ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Orgdo: CIMDOCE — Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da
Regido do Médio Rio Doce - CIMDOCE.

Unidade requisitante: Secretaria Executiva.
Responsével pela elaboracdo: Wagner Borges de Almeida — Secretario Executivo.

Objeto: Contratacdo de escritorio de advocacia para prestacdo continua de servigos
técnicos profissionais especializados de assessoria, consultoria, assisténcia e
representacédo juridica, de natureza consultiva, preventiva, administrativa, extrajudicial e
contenciosa, em favor do CIMDOCE, inclusive nas atividades do PROCON Regional e do
Servico de Inspecao Municipal — SIM.

Fundamento: art. 6°, XX, e art. 18, § 1° e § 2°, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021. Este Estudo contempla os elementos obrigatérios dos incisos I, 1V, VI, Vil e XllII do
§ 1° do art. 18, e apresenta, em secdo proOpria, a justificativa para a ndo inclusao dos
demais elementos, conforme exige o § 2° do mesmo artigo.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO (ART. 18, § 1°, 1)

O CIMDOCE necessita de suporte juridico continuo e especializado que alcance, ao
mesmo tempo, o Direito Publico, o Direito do Consumidor e o Direito do Trabalho, porque
essas trés areas estdo presentes, de forma permanente e entrelacada, na rotina
institucional do Consércio e nos servi¢os publicos que ele presta.

1.1. Natureza e finalidade do Consoércio

O CIMDOCE é consércio publico constituido nos termos da Lei Federal n° 11.107/2005 e
do Decreto Federal n° 6.017/2007, sob a forma de associa¢ao publica, com personalidade
juridica de direito publico e natureza autarquica interfederativa. Integra a administracédo
indireta de todos os Municipios consorciados (art. 6°, § 1°, da Lei n°® 11.107/2005).

Sua finalidade € a gestdo associada de servicos publicos e a execucdo de programas,
projetos e acdes de interesse comum dos Municipios da regido do Médio Rio Doce,
voltados ao desenvolvimento sustentavel. Nessa condi¢do, o Consoércio:

+ observa as normas de Direito Publico na realizacéo de licitacdes, celebracdo de
contratos, admissdo de pessoal e prestacdo de contas (art. 6°, 8§ 2° da Lei n°
11.107/2005);

* submete-se afiscalizagdo do Tribunal de Contas competente, do Ministério Pablico
e dos controles internos dos entes consorciados (art. 9°, paragrafo Unico, da Lei n°
11.107/2005);

* € regido por protocolo de intengdes, contrato de consorcio, estatuto, contratos de
rateio e contratos de programa, cuja elaboracao e execugédo exigem conhecimento
técnico-juridico especifico;

* mantém pessoal sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT
(art. 6°, § 2°, da Lei n®11.107/2005).
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1.2. Servigos publicos prestados que geram demanda juridica especializada
PROCON Regional.

O Consorcio estrutura e mantém o PROCON Regional, 6rgao integrante do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor (art. 105 da Lei n° 8.078/1990 — CDC e Decreto
Federal n° 2.181/1997). A atividade envolve atendimento ao consumidor, fiscalizacdo de
fornecedores, instauracdo de processos administrativos sancionatorios, aplicagdo de
multas e demais sanc¢des do art. 56 do CDC, julgamento de recursos e defesa judicial das
decisdes. Cada um desses atos exige dominio simultdneo do Direito do Consumidor
(conteudo da infracao) e do Direito Administrativo (competéncia, devido processo legal,
motivacdo, dosimetria e controle judicial).

Servico de Inspecdo Municipal — SIM. O Consorcio executa a inspecao e a fiscalizacéo
sanitaria de produtos de origem animal em ambito consorciado, com base na Lei Federal
n® 1.283/1950, na Lei Federal n° 7.889/1989 e na legislacdo do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria — SUASA (Lei Federal n°® 8.171/1991). Isso gera
demanda constante de regulamentacéo, registro de estabelecimentos, lavratura de autos
de infracdo, processos administrativos sanitarios e aplicacdo de medidas cautelares e
sancdes, todas sujeitas aos principios do Direito Administrativo sancionador e a eventual
controle judicial.

Pessoal e relagfes de trabalho. Os empregados publicos do Consaorcio, inclusive os que
atuam no PROCON Regional e no SIM, sao regidos pela CLT, mas admitidos e geridos
segundo as regras de Direito Publico (concurso ou processo seletivo, limites de despesa
com pessoal, controle externo). Disso decorrem demandas trabalhistas e previdenciarias
proprias de entidade publica: reclamacfes trabalhistas, defesa em fiscalizacfes,
orientacdo sobre jornada, verbas, desligamentos, além da responsabilidade da
Administracéo nas terceirizacdes (art. 121 da Lei Federal n°® 14.133/2021).

Atividade administrativa geral. Somam-se as demandas inerentes a qualquer entidade
publica: licitacdes e contratacBes diretas, contratos, convénios, termos de cooperacao,
captacdo de recursos, processos administrativos, sindicancias, manifestacbes a 6rgaos
de controle e representacao judicial.

1.3. Por que as trés areas devem estar reunidas em um mesmo contratado

As demandas do Consorcio raramente se limitam a uma Unica area. Um auto de infracao
do PROCON Regional €, ao mesmo tempo, matéria consumerista e ato administrativo
sancionador. Um litigio com empregado do SIM envolve a CLT e as restricdes
constitucionais aplicaveis a Administracdo. Um contrato de terceirizacao envolve licitacéo,
gestao contratual e risco trabalhista.

A divisdo dessas matérias entre profissionais distintos produziria orientacdes
desencontradas, perda de visao de conjunto, aumento de custos de coordenacdo e maior
risco de responsabilizacdo dos gestores. Por isso, a necessidade da Administracao
somente € atendida por escritério de advocacia que reuna, de forma comprovada,
especializacédo e experiéncia em Direito Publico (com énfase em Direito Administrativo,
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licitacOes e contratos e atuacdo perante 6rgdos de controle), em Direito do Consumidor e
em Direito do Trabalho.

1.4. Insuficiéncia dos meios proprios

O CIMDOCE néo dispbe, em seu quadro, de procuradoria juridica estruturada com
profissionais em numero e especializacdo suficientes para atender, de forma continua, o
volume e a diversidade das demandas acima descritas, abrangendo a sede, o PROCON
Regional, o SIM e as matérias de interesse dos Municipios consorciados vinculadas as
atividades do Consorcio.

A criacdo e o provimento de cargos proprios dependeriam de alteracdo do contrato de
consorcio, de lei dos entes consorciados e de concurso publico, providéncias
incompativeis com a urgéncia e a continuidade das demandas.

A auséncia de assessoria juridica qualificada expde o Consorcio a nulidade de atos
sancionatorios, a condenacdes judiciais, a apontamentos dos 6rgdos de controle e a
interrupcao de servigos publicos essenciais prestados a populacdo da regido.

1.5. Interesse publico envolvido

A contratacdo atende ao interesse publico ao garantir seguranca juridica a gestdo do
Consodrcio, regularidade e efetividade das acbes do PROCON Regional e do SIM,
protecdo do consumidor, garantia da sanidade dos produtos de origem animal consumidos
na regiao e defesa adequada do patrimdénio publico consorciado.

2. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (ART. 18, § 1°, IV)

A contratacao corresponde a 1 (um) servico continuo e integral, remunerado por valor
mensal fixo, pelo prazo inicial de 12 (doze) meses, prorrogavel nos termos dos arts. 106
e 107 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Por se tratar de servico intelectual demandado conforme a necessidade da Administracéo,
nao € possivel nem conveniente fixar quantidades por peca juridica. A unidade de medida
adequada é o més de servico prestado, com 0s seguintes parametros minimos de
execucao:

Componente Unidade Quantidade estimada (12 meses)
Prestacéo integral dos servigcos de assessoria, més 12
consultoria e representacao juridica
Visita técnica presencial a sede do CIMDOCE visita 52 (minimo de 1 por semana)
Atendimento remoto continuo (telefone, e-mail, més 12, em dias Uteis
videoconferéncia e aplicativos)
Comparecimentos extraordinarios (reunides, evento Conforme solicitagdo prévia, sem custo
assembleias, audiéncias) adicional
Pareceres, notas técnicas, minutas, | documento Conforme demanda, incluidos no valor
manifestacfes e pecgas processuais mensal
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As quantidades consideram as 16 frentes de atuacdo descritas na necessidade:
assessoria geral, licitacbes e contratos, apoio aos agentes de contratagcdo, processos
administrativos, instrumentos juridicos, orgados de controle, representacdo judicial,
atuacao extrajudicial, PROCON Regional, SIM, area ambiental, governanca e compliance,
captacdo de recursos, Municipios consorciados (restrito as matérias do Consadrcio),
atuacao institucional e atualizacéo juridica.

A atuacao contenciosa limita-se as demandas em que o CIMDOCE figure como parte ou
interessado, inclusive as relativas ao PROCON Regional e ao SIM. A representacdo de
Municipio consorciado so se inclui quando vinculada diretamente a programa, projeto ou
servico do Consorcio e mediante autorizacdo especifica. Ficam excluidas as demandas
particulares de agentes publicos, servidores, dirigentes ou terceiros.

3. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (ART. 18, § 1°, VI)

O valor estimado da contratacdo € de R$ 6.000,00 (seis mil reais) mensais, totalizando
R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais) para o periodo de 12 (doze) meses, ja incluidas
as despesas de deslocamento e dos atendimentos presenciais.

3.1. Metodologia

A estimativa observa o art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021. Foram utilizados como
parametros:

1. contratacdes similares de servicos de assessoria e consultoria juridica continua
feitas por consércios publicos e Municipios da regido, nos ultimos 12 meses (art.
23, 8 1°, 1I);

2. precos praticados pelo potencial contratado com outros entes publicos ou privados,
comprovados por contratos, notas de empenho ou notas fiscais emitidas no periodo
de até 1 (um) ano anterior (art. 23, § 4°), a serem juntados ao processo de
contratacao direta;

3. a Tabela de Honorarios da OAB/MG, como referéncia complementar para servigcos
de advocacia de partido.

3.2. Referéncias de preco

Apos a formalizacdo da demanda e o encaminhamento do Oficio n° 102/2026, foi
apresentada proposta comercial pela RICARDO CARVALHO PIMENTA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA (CARVALHO & PIMENTA ADVOCACIA E
CONSULTORIA JURIDICA), no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais) mensais,
perfazendo o valor global de R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais) para o periodo inicial
de 12 (doze) meses.

Além da comparagdo com a estimativa administrativa, a afericdo da compatibilidade do
preco foi realizada a partir de documentos comprobatorios dos valores praticados pelo
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préprio escritério em servicos juridicos prestados a outros entes publicos, conforme
registrado no email encaminhado pela referida empresa:

Documento Tomad_or dlo Objeto de referéncia Valor
Servigos
NES-e n° 03 deMunicipio de|Advocacia em Direito Publico -
25109/2026 ! Conselheiro procedimentos administrativos e||[R$ 15.000,00/més
Pena/MG contencioso judicial
o Assessoria juridico-administrativa em
NFS-e n°® 04, de|Municipio de B o A
25/09/2026 AIMorés/MG compras publicas, _ Iltzltagoes e||R$ 15.000,00/més
contratos, com capacitacao
NFS-e n° 05, de|Municipio de||Consultoria e assessoria em compras N
25/09/2026 Mutum/MG publicas, licitacdes e contratos R$12.000,00/més
Média dos valores "
comprovados — — R$ 14.000,00/més
Proposta
apresentada ao||CIMDOCE Assessoria juridica integral R$ 6.000,00/més
CIMDOCE

3.3. Composicao do preco

O valor mensal devera contemplar todos os custos diretos e indiretos da execucao:
honorarios, tributos, encargos, despesas administrativas, deslocamentos para as visitas
semanais e atendimentos presenciais.

Despesas nao incluidas, como custas processuais e diligéncias fora da regido, deverao
ser expressamente identificadas na proposta.

Os documentos que dao suporte a estimativa, inclusive as memarias de célculo, constarao
de anexo ao processo, nos termos do art. 18, § 1°, VI. A disponibilidade orgamentaria sera
demonstrada na instru¢cao do processo de contratagao.

4. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO (ART. 18, §
1°, VIII)

A contratacdo ndo sera parcelada: o objeto serd atendido por um Unico escritério de
advocacia, responsavel integralmente pelas areas de Direito Publico, Direito do
Consumidor e Direito do Trabalho.

O art. 47 da Lei Federal n°® 14.133/2021 determina o parcelamento quando tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso, e 0 8§ 1° do mesmo artigo manda considerar a
responsabilidade técnica, o custo de gerenciamento de varios contratos e o risco de
dispersédo. No caso, esses fatores recomendam a solugéo unificada:

* Inviabilidade técnica da separacao. As matérias se sobrepdem no mesmo ato ou
processo, como demonstrado no item 1.3. Fracionar a assessoria por area obrigaria
a dividir um unico auto de infracdo, um Unico processo sancionatorio ou uma unica
relacdo de emprego entre profissionais diferentes;
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+ Unidade de orientacéo e responsabilidade técnica. Um so6 contratado assegura
coeréncia entre pareceres, uniformidade de teses nas defesas e responsabilidade
técnica clara perante a Administracéo e os 6rgaos de controle;

» Custo de gerenciamento. Trés ou mais contratos exigiriam multiplos processos
de contratacao, fiscais, gestores, visitas presenciais e pagamentos, elevando o
custo administrativo de uma entidade de estrutura enxuta;

» Economia de escala. A visita técnica semanal, o atendimento remoto continuo e
o0 conhecimento acumulado sobre o Consorcio servem simultaneamente a todas as
areas, o0 que reduz o custo unitario do servico;

* Natureza da contratacdo direta. A contratacdo por inexigibilidade baseia-se na
confianca e na notoéria especializagdo do contratado (art. 74, Ill e § 3°. A
especializacdo relevante, no caso, € justamente a combinacéo das trés areas, que
se perderia com o fracionamento.

O néo parcelamento nao restringe indevidamente a competicéo, porque a solucao

E dimensionada pela necessidade real da Administrac&o, e néo pela conveniéncia de um
fornecedor.

5. JUSTIFICATIVA PARA A NAO INCLUSAO DOS DEMAIS ELEMENTOS (ART. 18, §
2°)

Os elementos dos incisos I, I, V, VII, IX, X, XI e Xll do § 1° do art. 18 ndo sao
desenvolvidos em tépico préprio, pelas razdes a seguir.

Inciso | Elemento Justificativa
. A compatibilidade com o planejamento do Consércio sera
Alinhamento ao plano de ) = ;
Il ~ atestada na instrucdo do processo, por se tratar de servigco
contratacdes anual . X : T
continuo e essencial ao funcionamento institucional.
- x Os requisitos de qualificagdo constam dos itens 1.3 e 6 e serdo
[ Requisitos da contratacéo A L
detalhados no termo de referéncia e na solicitagdo de proposta.
A natureza intelectual e personalissima do servico, a ser
\% Levantamento de mercado | contratado por inexigibilidade, afasta a comparacdo ampla entre
fornecedores. A analise das alternativas consta dos itens 1.4 e 6.
VI Descricdo da  solugdo | A solugdo esté descrita nos itens 1 e 2 e sera detalhada no termo
como um todo de referéncia.
IX Resultados pretendidos Os resulta_d0§ .decorrem _da prépria necessidade (item '1.5):
seguranca juridica, regularidade dos atos e defesa do Consércio.
A - N&o ha adequacédo de ambiente, capacita¢do ou outra providéncia
X Providéncias prévias - . ~
a ser adotada pela Administracdo antes da execucao.
Xl Contratagoes correlatas ou N&o ha contratacéo correlata ou interdependente.
interdependentes
Xl Impactos ambientais O servico € intelectual e ndo gera impacto ambiental relevante.
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6. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (ART. 18, § 1°, XIlI)

Conclui-se que a contratacdo é necessaria, viavel e adequada, e que a solucéo para a
demanda do CIMDOCE ¢é a contratacéo de escritorio de advocacia com especializacao e
experiéncia comprovadas, simultaneamente, em Direito Publico, Direito do Consumidor e
Direito do Trabalho.

6.1. Alternativas avaliadas

Alternativa Avaliacao

Inviavel no curto prazo: depende de alteracdo do contrato de

Criagdo de procuradoria propria consorcio, de leis dos entes e de concurso publico (item 1.4).

Contratacdo separada por &rea do

Direito Rejeitada: tecnicamente inadequada e mais onerosa (item 4).

Inadequada: o servico é técnico-especializado, de natureza
Licitacao por critério de prego predominantemente intelectual e dependente da confianca e da
especializacéo do profissional.

Escritério UGnico com as trés | Adotada: atende integralmente a necessidade, com unidade
especializacdes, por inexigibilidade técnica e menor custo de gestéao.

6.2. Forma de contratacéao

Recomenda-se a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no
art. 74, lll, alineas "c" (assessorias ou consultorias técnicas) e "e" (patrocinio ou defesa
de causas judiciais ou administrativas), da Lei Federal n® 14.133/2021, combinado com o
art. 3°-A da Lei n® 8.906/1994, incluido pela Lei n® 14.039/2020.

A contratacéo ficara condicionada a demonstracéo da notéria especializacéo do escritorio
e dos profissionais responsaveis, nos termos do art. 74, § 3°, mediante apresentacao de:
» curriculo, qualificacdo e registro na OAB dos profissionais que executardo 0s
Servicos;
» atestados ou declaracdes de desempenho anterior;
+ comprovacao de experiéncia na prestacao de servicos juridicos a 6rgaos, entidades
ou consaorcios publicos;
+ comprovacao de experiéncia em Direito Publico, Direito Administrativo, licitacdes e
contratos e atuacao perante 6rgaos de controle;
« comprovacgao de atuacédo em Direito do Consumidor, preferencialmente em defesa
do consumidor ou junto a PROCONsSs;
« comprovacao de atuacdo em Direito do Trabalho, preferencialmente em favor de
entes publicos;
» trabalhos, publicacbes, estrutura, equipe técnica e outros elementos que
evidenciem a especializagéo.

E vedada a subcontratacdo e a execucdo por profissionais distintos daqueles que
fundamentaram a inexigibilidade (art. 74, 8§ 4°).
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6.3. Condicdes de execucao

Os servicos serdo prestados de forma hibrida, com atendimento remoto continuo e, no
minimo, 1 (uma) visita técnica presencial semanal a sede do CIMDOCE, sem prejuizo de
comparecimentos extraordinarios previamente solicitados.

A execucdo observara o sigilo profissional, a autonomia e independéncia técnica e as
normas éticas da advocacia.

Recomenda-se o prosseguimento do feito com a expedi¢cdo de solicitagdo de proposta
comercial a escrit0rio que relina os requisitos acima, seguida da elaboragcéo do termo de
referéncia e da instrucao do processo na forma do art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021,
incluindo a justificativa de preco e a razao da escolha do contratado.

Governador Valadares/MG, 02 de outubro de 2026.

RAYANNE SOARES CASTRO
Coordenadora Administrativa
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