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SUSTENTAVEL DO MEDIO RIO DOCE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
(§ 1° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021")

1. OBJETIVO

Em atendimento ao disposto na Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no Decreto n°
11.462, de 31 de marco de 2023, e demais legislagcbes aplicaveis, o objeto deste Estudo
Técnico Preliminar € a contratagdo de pessoa juridica especializada para a prestagao de
servigos de saude itinerante, a serem realizados em Unidade Movel equipada para consultas
e exames na area de oftalmologia. Os servigcos incluem a realizagdo de exames de avaliagao
da acuidade visual com e sem corregao (com e sem o6culos), em conformidade com as
normas estabelecidas neste Edital. O atendimento sera destinado aos municipios integrantes
do CIMDOCE.

2. JUSTIFICATIVA

A prestacao de servigos de saude itinerante em Unidade Mdével equipada para consultas e
exames oftalmoldgicos nos municipios consorciados ao CIMDOCE é uma agao essencial
para garantir o acesso universal e igualitario a atengdo a saude ocular. Esta medida esta
pautada nos seguintes aspectos:

2.1 Atendimento as Necessidades de Saude: A realizagdo de consultas oftalmoldgicas,
exames especializados de avaliagdo da acuidade visual com e sem corregdo e 0
fornecimento de 6culos é imprescindivel para atender a demanda de saude ocular da
populacao. Considerando o perfil epidemiolégico da regido sudeste mineira, € necessario
assegurar que os municipios disponham de servigos adequados, evitando a descontinuidade
do atendimento e promovendo o diagnodstico precoce de problemas visuais.

2.2 Qualidade e Seguranga: A prestacdo dos servigos deve priorizar a qualidade, a
seguranca e a eficacia dos atendimentos, garantindo que os pacientes recebam diagndsticos
e tratamentos confiaveis. Todos os procedimentos e fornecimento de 6culos devem observar
as normas sanitarias e regulamentagdes vigentes, assegurando a conformidade legal e a
protecao da saude da populagao.

2.3 Eficiéncia na Gestao de Recursos: A execugao centralizada por meio do consorcio
possibilita planejamento logistico eficiente, reduzindo deslocamentos desnecessarios e
otimizando recursos financeiros € humanos. Essa abordagem promove equidade no acesso
aos servigcos oftalmolégicos, permitindo que a populagao de localidades remotas ou de dificil

1§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de
modo a permitir a avaliagéo da viabilidade técnica e econdmica da contratagéo, e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratacéo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragao da previsédo da contratagéo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragéo;

Il - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagcdo, acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos que |lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;
VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderéo constar de anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagéo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracéo previamente a celebra¢do do contrato, inclusive quanto a capacitagcdo de servidores ou de empregados
para fiscalizagéo e gestéo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descrigéo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagéo para o atendimento da necessidade a que se destina.
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acesso seja atendida sem necessidade de grandes deslocamentos.

2.4 Melhoria da Qualidade de Vida: A disponibilidade adequada de consultas, exames e
oculos corretivos impacta diretamente na qualidade de vida de todos, permitindo que estes
mantenham autonomia, desempenho, produtividade e atividades cotidianas com seguranca
e dignidade.

2.5 Promocao da Justica Social e Equidade: A oferta itinerante de servigos
oftalmolégicos e fornecimento de 6culos beneficia especialmente populagdes em situagao
de vulnerabilidade social, que ndo tém condigdes financeiras de adquirir corre¢do visual. A
acao estd em consonancia com os principios do SUS — universalidade, integralidade e
equidade —, conforme previstos na Lei n°® 8.080/1990, fortalecendo o direito a saude e
promovendo o bem-estar da populagéao.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE COMO UM TODO

A proposta do CIMDOCE encontra-se alicercada nos principios constitucionais e
infraconstitucionais que asseguram o direito a saude, a integralidade do cuidado e a
promocao do bem-estar da populagao, especialmente no que se refere a atengao preventiva
e assistencial a saude ocular. Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de contratacio
de empresa especializada para a prestacdo de servicos médicos oftalmoldgicos,
compreendendo a realizagdo de consultas e exames oftalmoldgicos, avaliagéo da acuidade
visual com e sem corre¢ao, bem como a confeccgao e distribuigao gratuita de 6culos de grau,
por meio de Unidade Mével devidamente equipada, nos termos e especificagdes constantes
deste Edital, do Termo de Referéncia e de seus Anexos.

Tal iniciativa revela-se essencial diante da alta prevaléncia de alteracbes visuais na
populagdo, amplamente reconhecida por estudos técnicos e levantamentos epidemiolégicos,
0s quais indicam que uma parcela significativa da populagcao apresenta déficits de acuidade
visual ou erros refrativos ndo diagnosticados ou nao corrigidos. A auséncia de diagnostico e
de corregao adequada pode acarretar prejuizos permanentes a visao, além de repercussdes
sociais, estudantis e laborais relevantes.

A adocgdo do modelo itinerante, por meio de Unidade Modvel Oftalmolégica, mostra-se
especialmente adequada a realidade dos municipios consorciados, na medida em que
supera barreiras geograficas, socioecondmicas e estruturais, levando o atendimento
especializado diretamente a locais estrategicamente definidos pela Administragdo. Essa
abordagem reduz a necessidade de deslocamento das familias, amplia a cobertura
assistencial e possibilita a realizagcao de ag¢des preventivas em larga escala, com foco na
identificacdo precoce de alteracbes visuais e na imediata indicacdo de corregcao Optica
guando necessaria.

A execugao dos servigos demanda infraestrutura técnica compativel, equipe multiprofissional
qualificada e o fornecimento integral de insumos, materiais, equipamentos e O&culos
corretivos, garantindo que o atendimento seja prestado de forma completa, segura e
resolutiva. Todos os procedimentos deverdo observar rigorosamente os padrbes técnicos
aplicaveis, as normas sanitarias vigentes e as diretrizes regulatérias pertinentes,
assegurando a qualidade, a confiabilidade dos exames e a efetividade das intervengdes
realizadas.

A disponibilizagao planejada e sistematica desses servigos fortalece a rede de atencéo a
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saude dos municipios consorciados, promove a integragao intermunicipal e contribui para a
racionalizagdo do uso de recursos publicos, permitindo melhor planejamento logistico,
otimizagao operacional e maior eficiéncia administrativa. Ademais, a atuagdo coordenada
no ambito do consoércio amplia a capacidade de resposta do poder publico as demandas
da populagéo, de forma equanime e sustentavel.

Dessa forma, a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos
oftalmoldgicos itinerantes, configura-se como agédo estratégica de relevante interesse
publico, voltada a promogao da saude ocular, a prevencao de agravos evitaveis, ao
diagndstico oportuno de alteragdes visuais e a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos
atendidos.

4. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

A adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a contratagao de servicos médicos
oftalmoldgicos itinerantes, por meio de Unidade Movel devidamente equipada, pelo
CIMDOCE, fundamenta-se na necessidade de assegurar continuidade, eficiéncia e
qualidade na atencéo a saude ocular da populagdo, em conformidade com as disposicdes
constantes do Edital, do Termo de Referéncia e de seus Anexos.

Os servicos objeto do registro compreendem a realizagcdo de consultas e exames
oftalmoldgicos, a avaliagdo da acuidade visual com e sem correcdo e a confecgdo e
distribuicao gratuita de 6culos de grau, compondo um ciclo completo, integrado e resolutivo
de cuidado em saude ocular, voltado a identificagdo precoce de alteracbes visuais e a
imediata corregcdo oOptica quando indicada. A execucgao planejada e escalonada dessas
atividades, por meio de atendimento itinerante, permite a oferta continua e organizada dos
servigos, evitando desassisténcia, interrupgdes ou sobrecarga pontual da rede local de
saude.

A inexisténcia de planejamento adequado ou a prestagcdo irregular desses servigos
comprometeria a efetividade das agdes de promogao da saude ocular, expondo os cidadaos
a déficits visuais ndo diagnosticados ou nao corrigidos, com reflexos diretos no processo nos
atos do cotidiano. Ademais, a dependéncia de contratagdes emergenciais ou pontuais
acarretaria prejuizos a previsibilidade administrativa, dificultaria o planejamento logistico,
elevaria custos operacionais e reduziria a transparéncia e o controle na aplicagao dos
recursos publicos.

Nesse cenario, o Sistema de Registro de Precgos revela-se o instrumento mais adequado,
por conferir flexibilidade para atender a demanda efetiva ao longo de sua vigéncia,
possibilitando que o0s municipios consorciados acionem o0s servigos conforme suas
necessidades reais, de forma eficiente e oportuna. Tal modelo evita filas de espera
prolongadas, assegura a continuidade do atendimento oftalmolégico e permite a adequada
distribuicdo temporal e territorial das agdes. Além disso, o SRP fomenta a competitividade
entre os fornecedores, contribuindo para a obtencdo de condicbes econOmicas mais
vantajosas, sem prejuizo da qualidade técnica exigida, e favorece a otimizagao dos recursos
financeiros disponiveis. O sistema também amplia o controle, a transparéncia e a seguranga
juridica da execugado contratual, alinhando-se aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, planejamento e interesse publico que regem a Administragao Publica.

Dessa forma, a adogéo do Sistema de Registro de Pregos para a contratagado de servigos
oftalmolégicos itinerantes configura-se como medida tecnicamente adequada e
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administrativamente eficiente, assegurando a prestagao continua, planejada e qualificada do
atendimento, o fortalecimento da atuacdo consorciada dos municipios e a sustentabilidade
na alocacdo e gestdo dos recursos publicos, em beneficio direto da saude ocular e do
desenvolvimento educacional/laboral/social dos atendidos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para viabilizar a contratagdo, o CIMDOCE promoveu levantamento de mercado abrangente,
com o proposito de identificar prestadores tecnicamente qualificados, regularmente
constituidos e competitivos, aptos a atender as demandas dos municipios consorciados. Tal
iniciativa visa assegurar a contratacdo de servicos com qualidade técnica, seguranca
assistencial e eficiéncia operacional, em observancia aos principios do planejamento, da
economicidade e da boa gestédo dos recursos publicos.

O levantamento de mercado abrangeu a consulta a empresas com experiéncia comprovada
em servicos oftalmoldgicos itinerantes, incluindo a realizacdo de consultas e exames
oftalmoldgicos, avaliagdo da acuidade visual com e sem corregdo, bem como a confecgao e
distribuicdo de 6culos de grau, conforme as exigéncias técnicas e operacionais a serem
definidas no Termo de Referéncia. Considerando a natureza do objeto, que demanda
padronizacao de procedimentos, estrutura minima de Unidade Madvel, equipe especializada
e fornecimento integrado de insumos e produtos, o estudo permitiu uma analise comparativa
objetiva das solugbes disponiveis no mercado, assegurando a compatibilidade entre preco,
qualidade e desempenho assistencial.

Diante da pluralidade de fornecedores existentes no mercado nacional, bem como da
necessidade de flexibilidade na execugédo dos servigos ao longo do tempo, optou-se pela
adogao da modalidade Pregao Eletronico, na forma de Sistema de Registro de Pregos (SRP),
por se tratar do instrumento mais adequado a natureza do objeto e a dindmica da demanda
dos municipios consorciados. Tal modelo de contratacdo apresenta vantagens relevantes
sob os aspectos juridico, técnico e econdmico. A utilizagdo do formato eletrbnico assegura
ampla publicidade, rastreabilidade e controle das etapas do certame, fortalecendo a
transparéncia, a isonomia entre os licitantes e a lisura do processo licitatorio. A abrangéncia
nacional da plataforma eletrbnica amplia o universo de participantes, estimulando a
competitividade entre fornecedores especializados, o que contribui para a obtencao de
condicdes técnicas e comerciais mais vantajosas, sem prejuizo da qualidade exigida.

O Sistema de Registro de Precos confere a Administracdo a necessaria flexibilidade para
convocar os servicos conforme a demanda efetiva, ao longo da vigéncia da ata,
possibilitando o adequado planejamento das acdes oftalmoldgicas, a otimizagao do uso das
Unidades Moveis e a reducao de desperdicios ou contratagdes superdimensionadas.
Ademais, o modelo permite compatibilizar a execucdo dos atendimentos com as
particularidades territoriais dos municipios consorciados. Sob a dtica fiscal e orgamentaria, a
modalidade escolhida encontra-se alinhada as diretrizes de responsabilidade fiscal, na
medida em que favorece o planejamento das despesas, a previsibilidade dos gastos e a
observancia dos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e sustentabilidade
financeira, evitando contratagdes emergenciais ou descontinuadas.

O levantamento de mercado, realizado de forma criteriosa e documentada, permitira avaliar
a capacidade técnica, a experiéncia prévia, a estrutura operacional, a qualificagdo das
equipes, a conformidade das Unidades Moveis e a competitividade dos precos praticados,
assegurando que os prestadores selecionados atendam plenamente as necessidades
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especificas dos municipios consorciados e aos padrées de qualidade definidos pela
Administragdo. Com essa estratégia, o CIMDOCE reafirma seu compromisso com a gestao
publica responsavel, o planejamento estratégico, a transparéncia administrativa e a melhoria
continua das politicas publicas de saude, garantindo que a populagdo tenha acesso a
servigos oftalmoldgicos itinerantes de qualidade, resolutivos e préximos de sua realidade,
promovendo a prevengao de agravos visuais, o diagnostico oportuno e melhores condigdes
de qualidade de vida.

6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E VALOR DA AQUISICAO

Em atendimento ao art. 18, §1°, inciso IV da LLC, ndo é possivel mensurar a quantidade
exata dos produtos a serem adquiridos.

Por se tratar de REGISTRO DE PRECO, e segundo art. 84 da Lei Federal n® 14.133/2021 e
o art. 22 do Decreto n°® 11.462/2023, possibilitou a prorrogacao da vigéncia da ata de registro
de precos, dessa forma, sua vigéncia inicial € de 1 (um) ano, podendo ser prorrogada por
igual periodo, ou seja, até 2 (dois) anos de vigéncia, no entanto a estimativa foi baseada na
populagdo dos municipios que compdéem o CIMDOCE, levantada de acordo com o ultimo
CENSO, observada margem de erro’.

Ademais, cumpre destacar que quase 40%?2 da populagéo brasileira sofre com problemas de
visdo desde a mais tenra infancia®, o que nos leva a quantificar a presente contratagao, ja
pensando naqueles que possuem seus pares de oculos e nao fardo uso do beneficio.

LOTE 01
~ . VALOR
ITEM| DESCRICAO SUMARIA DOS PRODUTOS UNID QUANT UNIT VALOR TOTAL
Prestacao de servicos médicos
oftalmolégicos, compreendendo a
realizacdo de consultas e exames
oftalmolégicos necessarios, com

avaliagao clinica e funcional da acuidade
visual, inclusive com e sem correg¢ao, bem
como a emissao de prescricdes médicas
e receitas oftalmoldgicas, quando
indicadas, a serem realizadas por médico
oftalmologista devidamente habilitado e
regularmente inscrito no Conselho
1 Regional de Medicina competente. Consulta/Exame | 541.000 R$ 128,75 |R$ 69.656.455,00
Todos os equipamentos, aparelhos,
instrumentos e demais recursos técnicos
necessarios a execugao das consultas e
exames deverdo ser integralmente
disponibilizados pela empresa
contratada, em regime de comodato,
devidamente calibrados, em perfeitas
condicdes de uso e em conformidade com
as normas técnicas, sanitarias e
regulatérias vigentes, sem qualquer 6nus
adicional a Administragao.

VALOR DO LOTE 01 R$ 69.656.455,00

7
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-08/ibge-estima-percentual-de-inconsistencias-dos-dados-do
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-censo-2022

8

https://www.radioculturafoz.com.br/2025/10/04/quase-metade-da-populacao-brasileira-depende-de-oculos-ou-l  entes-
de-contato

% https://www.cnnbrasil.com.br/saude/problemas-de-visao-atingem-19-dos-brasileiros-em-idade-escolar

LOTE 02

VALOR

ITEM DESCRIGAO SUMARIA DOS PRODUTOS UNID QUANT UNIT

VALOR TOTAL

Armacao de 6culos infantil, adolescente e/ ou
juvenil de acordo com a demanda para sexo
masculino e/ou feminino. Em ACETATO, TR90
(policarbonato) e ou SILICONE, resistentes e
dobraveis, em cores variadas com 6 meses de
garantia

unid. 45.000 R$ 145,00 R$ 6.660.000,00

Armacao de 6culos para adolescente e juvenil
de acordo com a demanda, para sexo masculino
2 | e feminino. Em metal aro fechado, resistente e unid. 105.000 R$ 145,00 |R$ 13.492.500,00
dobravel, em cores variadas, com 6 meses de
garantia.

Lentes Visao Simples com protegao anti reflexo,

com esférico de 0,00 a 6,00/ cilindro até -4,00 unid. 93.000  |R$16367 |RS15221.310,00

Lentes Visdo Simples com protegao anti reflexo
4 | com esférico de 0,00 a 6,00/ cilindro estendido unid 39.000 R$ 160,00 R$ 2.600.130,00
até -6,00 '

Lentes progressivas incolor com esférico de

3
5 0,00 a 3,00/cil até -4,0 adi¢éo até +3,00

unid. 15.000 R$ 234,84 R$ 3.537.600,00

Lentes bifocal incolor com esférico de 0,00 a
6* |3,00/cil até -4,0 adicdo até unid. 3.000 R$ 320,00 |R$ 960.000,00
+3,00

VALOR DO LOTE 02 | R$ 42.471.540,00

Foi utilizado como parametro de preco de objeto analogo, nos termos do inciso I, do § 1° do
art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, conforme descrito acima, os pregos obtidos no portal
nacional de contratacdes publicas — PNCP.

7. IMPACTOS SOCIAIS

A contratagdo de servigos médicos oftalmoldgicos itinerantes, por meio de Unidade Movel
devidamente equipada configura-se como medida de relevante impacto social, ao promover
0 acesso equitativo, continuo e qualificado a atencdo a saude ocular nos municipios
consorciados ao CIMDOCE.

A prestacado desses servigos exerce impacto direto e positivo, na medida em que possibilita
a identificacado de alteragdes visuais, a realizagao de consultas e exames oftalmoldgicos, a
avaliacao da acuidade visual com e sem correcdo e, quando indicado, a confeccao e
distribuicdo gratuita de oculos de grau, reduzindo prejuizos. Ao levar o atendimento
especializado diretamente a locais estrategicamente definidos, a atuagao itinerante elimina
barreiras de acesso, especialmente para familias em situacado de vulnerabilidade social.

Além de atender as demandas imediatas de saude ocular da populagao, a iniciativa contribui
para a organizagao e eficiéncia operacional das Unidades Moveis, permitindo a execugao
planejada dos atendimentos com os padrdes técnicos e assistenciais exigidos, assegurando
qualidade, seguranca e resolutividade dos servigos prestados.
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Para potencializar os impactos sociais positivos da contratagdo e garantir sua efetividade e
sustentabilidade, serao adotadas as seguintes medidas de controle e acompanhamento:

12.1 Padrbes de Qualidade: A selegdo da empresa contratada observara critérios técnicos
rigorosos, assegurando que a prestacdo dos servigos oftalmoldgicos, os equipamentos
utilizados, os exames realizados e os 6culos fornecidos estejam em conformidade com as
normas sanitarias, técnicas e regulatorias vigentes, garantindo atendimento seguro,
adequado e de qualidade.

12.2 Monitoramento e Avaliacdo: Sera implementado sistema de acompanhamento e
controle dos atendimentos realizados, abrangendo consultas, exames e fornecimento de
oculos, possibilitando o monitoramento da execugéo contratual, o ajuste da programacgao das
Unidades Méveis conforme a demanda identificada e a avaliagdo continua dos resultados,
com vistas a melhoria permanente dos servigos.

12.3 Educacgao e Conscientizacado: Serdao promovidas orientagdes técnicas e capacitagoes
junto as equipes envolvidas na execugado dos servigos, com énfase na adequacgéo do
atendimento a populagao, no uso correto dos equipamentos, na correta prescricao e entrega
dos oculos e na observancia dos protocolos clinicos aplicaveis, contribuindo para a
otimizacao dos recursos publicos, a seguranga assistencial e a maximizagao dos beneficios
sociais decorrentes da contratacao.

Governador Valadares/MG, 25 de margo de 2026.

WILLIAN MATIAS DA SILVA
Coordenador Administrativo
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