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CIMAG

CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA MICRORREGIAO
DO CIRCUITO DAS AGUAS
CNPJ: 21.406.451/0001-01
Av. Camilo Soares, 100 - CEP; 37440-000 - Caxambu/MG

PROCESSO DE LICITAGAO N2 064/2026
PREGAO ELETRONICO N2 042/2026
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE
MODO DE DISPUTA: ABERTO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
LICITACAO COMPARTILHADA DO CONSORCIO PUBLICO CIMAG
APENDICE DO ANEXO I - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de material escolar (kits de materiais
didatico-pedagdgicos e de uso individual do estudante), abrangendo os segmentos de Creche, Pré-
Escola, Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Finais), Ensino Médio, Educacdo Especial/Inclusiva e
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), destinado aos alunos da rede publica de ensino dos trinta
Municipios Consorciados ao Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Microrregiao do Circuito das
Aguas (CIMAG).

SETOR RESPONSAVEL: Secretaria Executiva do Consércio Publico - CIMAG.
SERVIDOR RESPONSAVEL: PAULO EUSTAQUIO CANCELA MOTA

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado a partir do Documento de Formalizacdo de
Demanda, no dmbito do planejamento da contratacdo compartilhada destinada a aquisicao de kits
de materiais escolares e conjuntos de apoio aos professores, para atendimento das necessidades dos
municipios consorciados interessados.

O estudo tem por finalidade caracterizar a necessidade administrativa, examinar as alternativas
disponiveis, definir a solugdo mais adequada, avaliar a modelagem da contratacao, os requisitos
essenciais, o dimensionamento, a forma de parcelamento e os demais elementos necessdrios a
demonstracdo de sua viabilidade técnica, econdmica e operacional. O detalhamento das
especificacbes dos produtos e das condicdes de execucdao da contratacdo integra o Termo de
Referéncia, observadas as premissas estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar.
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2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A necessidade administrativa decorre do dever de assegurar condicdes materiais minimas para o
desenvolvimento das atividades pedagdgicas nas redes publicas municipais. A falta, a entrega tardia
ou a inadequacao de itens basicos de escrita, desenho, organizagao, calculo, higiene de uso escolar
e apoio inclusivo prejudica a participacao do estudante, impde custos as familias e produz assimetrias
entre unidades escolares e Municipios com diferentes capacidades de compra. Sob a perspectiva do
interesse publico, o problema ndo se resume a adquirir produtos: consiste em assegurar, no tempo
certo, um conjunto funcional, seguro e pedagogicamente adequado a cada etapa de ensino.

A atuacdo consorciada é coerente com a escala regional do problema. O CIMAG reune 30 municipios
consorciados e pode concentrar a fase licitatéria, padronizar requisitos essenciais e consolidar
demandas, preservando a autonomia de cada participante para contratar somente o que
efetivamente necessitar e dispuser de recursos. A solu¢cdo compartilhada também reduz a repeticdo
de pesquisas de precos, editais, sessOes e atos de gestdo, além de ampliar o volume potencial
oferecido ao mercado.

O levantamento promovido pela drea requisitante, em articulagdo com as Secretarias Municipais de
Educacado, consolidou demanda maxima de 124.355 conjuntos, dos quais 120.005 correspondem a
kits estudantis e 4.350 a conjuntos de apoio didrio aos professores. O dimensionamento considera
os diferentes segmentos educacionais, a atualizagdo de matriculas, a possibilidade de reposicdes, a
reserva técnica, a mobilidade de estudantes entre redes e Municipios e a necessidade de
continuidade do atendimento. Na educacdo especial/inclusiva, o kit possui natureza complementar:
o estudante poderd receber também o kit correspondente a etapa regular quando houver indicacao
pedagdgica, sem prejuizo do quantitativo maximo reservado a inclusao.

Problemas publicos a enfrentar
e Desigualdade de acesso a materiais essenciais entre estudantes e Municipios;

e Risco de descontinuidade ou atraso no inicio do ano letivo quando cada ente realiza compras
isoladas;

e Fragmentacdo administrativa, com repeticdo de esfor¢cos e menor poder de negociacao;

® Incompatibilidade entre itens adquiridos e a faixa etaria, o segmento pedagdgico ou a
necessidade inclusiva;

e Falta de padronizacdo minima de seguranca, durabilidade, composi¢cdo, personalizacao,
embalagem e rastreabilidade;

e Onus indireto as familias, especialmente as de maior vulnerabilidade socioecondmica; e
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e Risco de desperdicio por estimativas imprecisas, aquisicdes integrais antecipadas e
armazenamento excessivo.

O Sistema de Registro de Precos é adequado porque a demanda serd descentralizada entre multiplos
participantes, sujeita a atualizagdes de matricula, calenddrio, disponibilidade or¢camentaria, estoque
remanescente e adesdo efetiva de cada Municipio. A ata registra condi¢des e pregos maximos, mas
nao obriga a aquisicdo integral. Cada contratacao derivada deverd indicar Municipio, perfil de kit ou
conjunto docente, quantidade, arte de personalizagao, local e cronograma de entrega.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os requisitos devem ser necessarios, suficientes, proporcionais e verificadveis. A descri¢do final ndo
podera reproduzir caracteristicas meramente comerciais, dimensdes excessivamente rigidas,
processos de fabricacdo exclusivos ou marcas sem justificativa. A qualidade pretendida deve ser
traduzida em desempenho, seguranca, durabilidade, composicdo, tolerancias, funcionalidade e
critérios objetivos de aceitacdo, na forma dos arts. 40 a 43 da Lei n2 14.133/2021.

3.1. Requisitos funcionais, de seguranca e qualidade

e Bens novos, de primeiro uso, sem recondicionamento, avarias, oxidacdo, contaminacao,
deformidades, rebarbas, pontas ou partes soltas incompativeis com o uso escolar;

e Adequacdo a faixa etaria e ao uso pedagdgico, com materiais atdxicos, resistentes ao uso
normal e lavaveis quando essa caracteristica for funcionalmente necessaria;

e Conformidade dos artigos escolares abrangidos pela Portaria Inmetro n? 423/2021, com Selo
de Identificacdo da Conformidade e documentacdo valida do produto; a exigéncia ndo deve
ser estendida automaticamente a objetos fora do escopo regulatodrio;

® Observancia da ABNT NBR 15236 e de outras normas técnicas aplicaveis apenas quando
pertinentes ao produto, aceitando-se meios equivalentes de demonstracdo previstos no art.
42 da Lei n? 14.133/2021;

® Para papéis, cadernos e lapis de madeira, comprovacdao de origem legal e responsavel da
matéria-prima por FSC, Cerflor ou certificacdo equivalente, sem direcionamento a um Unico
sistema;

e |dentificacdo de fabricante, lote, composicao, prazo de validade quando aplicavel, instrucdes
de uso e adverténcias obrigatorias;

e Embalagem resistente, dimensionada ao conteldo, preferencialmente reciclavel, identificada
por Municipio, segmento, quantidade e ordem de fornecimento;
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e Garantialegal e contratual contra vicios, com substituicdo, complementacdo ou corre¢do sem
custo, em prazo compativel com o calendario escolar; e

e Uniformidade dentro de cada lote de entrega, sem mistura de versdes ou padrdes que impeca
a conferéncia e a distribuigdo.

Para o lote docente, cada conjunto devera ser entregue integralmente montado com os 19 tipos de
produtos e as 45 unidades fisicas definidos na memaria quantitativa, em caixa individual identificada.
Ndo sera admitida a compensacao da falta de um componente pelo acréscimo de outro, ainda que
possuam valor ou finalidade semelhantes, sem prévia autorizacdo formal da Administracdo e
correspondente ajuste contratual.

3.2. Amostras, laudos e comprovacao da qualidade

Recomenda-se exigir amostra fisica somente do licitante provisoriamente vencedor de cada
lote/item, apds a fase competitiva, com prazo razoavel e possibilidade de diligéncia. O edital deve
trazer uma ficha de avaliagdo por produto, indicar medidas e tolerancias, testes, documentos,
responsaveis, procedimento de contraprova, destinacdao e devolucdo das amostras. Laudos de
desempenho - como metragem de escrita - somente podem ser mantidos se houver correlagao
pedagdgica, método de ensaio definido, laboratério competente e estudo de mercado que comprove
pluralidade de atendimento.

Uniformizagao técnica indispensavel: o Termo de Referéncia devera consolidar uma Unica descrigao
para cada produto, uniformizando dimensdes, cores, unidades de fornecimento, métricas de
desempenho, formas de acondicionamento e certificagcdes. Eventuais referéncias comerciais deverao
ser substituidas por parametros funcionais e de qualidade, com tolerancias objetivas e aceitacdo de
equivalentes, preservando todos os itens e quantitativos do objeto.

3.3. Personalizacdo, montagem e protecdao de dados

Os kits deverdo ser montados por perfil, conferidos e acondicionados para entrega individual. Artes,
brasées, cores e inscricées serao fornecidos e aprovados por cada Municipio antes da producdo em
escala. A especificacdo deve privilegiar o resultado visual e a resisténcia, evitando impor DTF,
sublimacdo ou outro processo exclusivo sem demonstracdo de necessidade. Recomenda-se prova
digital e amostra-piloto da personalizacdo antes do lote definitivo.

Caso haja gravacao do nome do estudante em estojo, mochila ou outro item, o fluxo devera cumprir
a Lei n? 13.709/2018: transmissdo segura das listas, acesso restrito, uso exclusivo para a ordem,
registro das operac0Oes, correcao de nomes, proibicdo de aproveitamento comercial, eliminacao ou
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devolucdo dos dados apds o recebimento e comunicacdo imediata de incidentes. Deve-se avaliar se
a identificacdo individual é realmente necessaria; a personalizacdo apenas por Municipio reduz risco
e tempo de producao.

3.4. Requisitos logisticos e de execugao

e Entregas parceladas nos enderecos indicados pelos Municipios participantes, com frete,
carga, descarga, seguro e tributos incluidos;

e Cronograma compativel com o inicio do ano letivo e com o tempo adicional de aprovagao das
artes;

e (Quantidade minima por ordem e prazo diferenciados somente se a pesquisa logistica
demonstrar vantagem e se o edital os definir objetivamente;

e Relatdrio de expedicdo com numero de volumes, composi¢cdo, lotes de fabricacdo e
comprovante de entrega;

e (Capacidade de substituicao de item nao conforme sem interromper a distribui¢ao do restante
do kit; e

® Proibicdo de transferéncia integral da responsabilidade contratual, admitida subcontratacdo
acessoria apenas nos limites e condi¢des do edital, permanecendo a contratada responsavel
pela integracdo do kit.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO

O mercado relevante envolve fabricantes de artigos escolares, papelarias, distribuidores, atacadistas,
graficas, confeccionistas, empresas de personalizacdo e integradores de kits. A diversidade de cadeias
produtivas recomenda separar os perfis pedagdgicos e avaliar se o agrupamento dos componentes
em kit completo preserva competicdao suficiente. A modelagem devera considerar o universo
regional, a logistica de entrega, a capacidade dos integradores, os custos de montagem e as
especificacdes definidas pelo CIMAG.

Opgcao Alternativa Andlise técnica e econdmica Conclusao

. Maior aderéncia local, porém multiplica
Compras isoladas

A L processos, reduz escala e aumenta diferengas Nao preferencial.
por Municipio ~
de preco e padrao.
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Opgcao Alternativa Andlise técnica e econdmica Conclusao
Aquisicio Amplia a competicao por produto e facilita Alternativa de
q (;_ comparacado de precos, mas exige contingéncia se o
B centralizada por ) o .
componente recebimento, armazenagem, separacao, mercado de kits for
P montagem e tratamento de entregas parciais. restrito.

Transfere ao fornecedor a integracao,

Aquisicao de kits personalizacdo, embalagem e entrega; reduz Solucdo
C completos por risco de kit incompleto para a Administragao, recomendada,
perfil mas requer prova de mercado e controle dos condicionada.

precos unitdrios.

Promove escolha individual, mas dificulta

~ padronizagdo, controle de qualidade, N3do recomendada
Cartdo, voucher ou i S N .
D PR . equidade territorial e comprovagdo de para a necessidade
auxilio as familias . "
destinacdo; familias podem enfrentar pregos atual.

varejistas maiores.

Doacdes, permutas Uteis apenas de forma complementar;
E ou imprevisibilidade, variedade e volume ndo
reaproveitamento asseguram cobertura regional nem calendario.

Insuficiente como
solucdo principal.

Locagdo ou acesso Incompativel com bens consumiveis e de uso

. s Descartada.
temporario individual.

Antes da decisdo definitiva de adjudicacdo por lote, recomenda-se consulta eletrénica ou audiéncia
de mercado com divulga¢do da matriz de nove conjuntos, enderecos de entrega e quantitativos. A
consulta deve perguntar quantos fornecedores conseguem entregar kits completos, quais prazos sao
praticaveis, quais especificacdes restringem marcas, qual a quantidade minima economicamente
vidvel, o custo de montagem e personalizacdao e a diferenca entre precos por item e por kit. A
Administracdao ndo fica vinculada as contribuicdes, mas devera documentar as respostas e as
decisdes.

Como inovacdo operacional, a solucdo pode utilizar cédigos de lote ou QR code apenas para
rastreabilidade logistica - sem expor dados do estudante -, painéis de saldo da ata por Municipio,
aprovacao digital de arte, etiquetagem padronizada e roteirizacdo consolidada. Esses recursos devem
ser exigidos somente se o beneficio superar o custo e houver oferta plural no mercado.
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Escolha: aquisicao centralizada de kits completos, personalizados e entregues por perfil pedagdgico,
mediante SRP, é a alternativa mais aderente ao problema. A escolha deve ser confirmada por estudo
comparativo de precos e competicdo entre kit completo e aquisicdo por componentes.

5. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo compreende licitacdo compartilhada, preferencialmente na modalidade pregdo eletronico,
para registro de precos de nove perfis completos: oito kits estudantis e um conjunto de apoio didrio
aos professores. O conjunto docente relne 19 tipos de produtos e 45 unidades fisicas por
beneficidrio, combinando materiais de organizacdo, escrita, correcdo, apoio ao quadro branco,
acondicionamento e transporte. Integram o fornecimento todos os 61 produtos e respectivos
guantitativos consolidados, a montagem, a conferéncia, a embalagem individual, a identificacdo, a
personalizacdo quando solicitada, o transporte, a descarga, a garantia e a substituicdo de bens ndo
conformes.

Ciclo operacional

e Consolida¢dao das demandas dos participantes por Intenc¢ao de Registro de Pregos e validagcao
da matriz;

® Pesquisa de mercado e precos, revisao das especificacdes e definicdo do parcelamento;
® Pregdo eletronico, negociacao e analise das amostras do provisoriamente vencedor;

® Assinatura e publicagao da Ata de Registro de Precos, com cadastro de reserva e controle de
saldos;

e Emissdao de ordem pelo Municipio participante, contendo quantidades, arte, endereco e
cronograma;

® Aprovacao da prova de personalizagao, producdo, montagem, conferéncia e expedicao;
e Recebimento provisério, inspecdo por amostragem e conferéncia quantitativa;
e Recebimento definitivo, pagamento e registro dos indicadores; e

® Substituicdo de ndo conformidades e avaliacdo final do fornecedor.

A ata terd vigéncia de um ano e podera ser prorrogada por igual periodo se comprovada a vantagem,
nos termos do art. 84 da Lei n2 14.133/2021 e do regulamento aplicavel ao CIMAG. O Decreto federal
n? 11.462/2023 pode ser utilizado como referéncia procedimental, mas sua incidéncia direta limita-
se a Administracdo Publica federal; o processo deverd identificar o regulamento préprio ou
formalmente adotado pelo Consércio.
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6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS E MEMORIAS DE CALCULO

A estimativa quantitativa foi consolidada pela equipe de planejamento a partir das necessidades
informadas pelas redes publicas de ensino, das caracteristicas de cada segmento, da expectativa de
consumo, da reserva técnica e da abrangéncia regional do Sistema de Registro de Pregos. A demanda
maxima é de 124.355 conjuntos, composta por 120.005 kits estudantis e 4.350 conjuntos de apoio
diario aos professores. Todos os nove perfis e os 61 produtos integram o escopo da contratagao.

Lote Perfil do conjunto Natureza Quantidade Memdria
D ional
1 Creche Estudantil 9.099 emanda.reglona
consolidada
, . Demanda regional
2 Pré-escola Estudantil 14.064 .
consolidada
3 Ensino fundamental - 12 ao 22 ano Estudantil 16.805 Demanda.reglonal
consolidada
D ional
4 Ensino fundamental - 32 a0 52 ano Estudantil 18.896 emanda.reglona
consolidada
5 Ensino fundamental - 62 ao 92 ano Estudantil 30.159 Demanda.reglonal
consolidada
. - . Demanda regional
6 Ensino médio Estudantil 20.709 .
consolidada
E il D ional
7 Educacdo especial/inclusiva studanti 6.706 emanda.reglona
complementar consolidada
~ . D d ional
8 Educacdo de Jovens e Adultos - EJA Estudantil 3.567 eman a.reg|ona
consolidada
Subtotal estudantil 120.005 Soma dos perfis1a 8
9 Conjunto de apoio didrio - Docente 4.350 Demanda.reglonal
professores consolidada
TOTAL GERAL 124.355 Subtotal estudantil +
docente

A distribuicdo territorial deverd guardar proporcionalidade com a demanda educacional de cada
Municipio. Para cada perfil estudantil, o rateio podera observar a formula Q(m,s) = Q(s) x M(m,s) +
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M(total,s), em que Q(m,s) é a quantidade destinada ao Municipio m no segmento s, Q(s) é o total
regional autorizado para o segmento e M(m,s) representa as matriculas locais. As fracdes devem ser
tratadas pelo método dos maiores restos, de modo que a soma municipal permaneca exatamente
igual ao quantitativo maximo de cada perfil.

O rateio dos 4.350 conjuntos docentes devera utilizar base prépria, preferencialmente o nimero de
professores em exercicio ou a declaracao formal de necessidade de cada Municipio participante. A
IRP consolidard o quadro por Municipio, sem alterar o total regional, salvo revisdo formal da
demanda pelo setor requisitante. Estoque existente, projecdo de matriculas, perdas histéricas e
reserva técnica poderao fundamentar o rateio, mas ndao autorizam supressao unilateral de itens ja
incluidos no escopo.

Educacdo especial: os 6.706 kits inclusivos previstos possuem natureza complementar. Sua
distribuicdo deve considerar a indicacdo pedagodgica e o perfil de necessidade do estudante, sem
reduzir o quantitativo maximo previsto no registro de precos.

6.1. Memodria por componente e regras de consolidagao

A matriz de composicdo compreende 61 produtos, com suas unidades e quantidades maximas. Os
oito kits estudantis sdao diferenciados conforme a etapa ou modalidade de ensino. O conjunto
docente possui composicao propria de 19 tipos de produtos, totalizando 45 unidades fisicas por
conjunto. A membdria especifica a seguir explicita a quantidade unitdria e o total correspondente aos
4.350 conjuntos, permitindo rastreabilidade entre o perfil docente, os componentes comuns e os
itens exclusivos de apoio ao quadro branco.

6.2. Composicao do conjunto de apoio diario aos professores
Cada professor recebera um conjunto completo com 45 unidades fisicas, distribuidas entre os 19

tipos de produtos abaixo. Para a demanda mdaxima de 4.350 conjuntos, a composicdo representa
195.750 unidades fisicas, sem alteracdo do total de conjuntos previsto para o lote docente.

Qtde. por . Total para 4.350
Produto . P Unidade p.
conjunto conjuntos
Agenda escolar 1 unidade 4.350
Tesoura escolar 1 unidade 4.350
Estojo escolar 1 unidade 4.350
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Produto Qtdfe. por Unidade Total p-ara 4.350
conjunto conjuntos
Apontador simples com depésito 1 unidade 4.350
Colabastdo10g 1 tubo/frasco 4.350
Lapis de escrever HB n2 2 10 unidade 43.500
Régua de 30 cm 1 unidade 4.350
Caderno universitario de 200 folhas 4 unidade 17.400
Caneta esferografica azul 4 unidade 17.400
Caneta esferografica preta 4 unidade 17.400
Caneta esferografica vermelha 4 unidade 17.400
Caneta marca-texto amarela 2 unidade 8.700
Caneta marca-texto azul 2 unidade 8.700
Caixa para embalagem do conjunto 1 unidade 4.350
Apagador para quadro branco 1 unidade 4.350
Caneta para quadro branco azul 2 unidade 8.700
Caneta para quadro branco preta 2 unidade 8.700
Caneta para quadro branco vermelha 2 unidade 8.700
Mochila 1 unidade 4.350
. por
TOTAL DE UNIDADES FISICAS 45 . 195.750
conjunto
Controle Premissa quantitativa Tratamento no processo
124.355 caixas para Prever um acondicionamento por conjunto
Total geral .
embalagem estudantil ou docente.
. . 120.005 unidades em oito s ‘. .
Kits estudantis perfis Manter os quantitativos maximos consolidados.
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Controle Premissa quantitativa Tratamento no processo
. Manter o lote docente com 19 tipos de
Conjuntos . . , . .
docentes 4.350 unidades produtos e 45 unidades fisicas por conjunto,
conforme a memdria especifica de composicao.
Nenhum item sera suprimido; a revisao técnica
Produtos 61 produtos alcancgara apenas redacdo, unidade e critério de
aceitagao.
- Oito kits estudantis e um Vincular cada produto ao lote correspondente,
Composigao . . .
conjunto docente preservando os totais consolidados.
Ex.: tela 20x30/40x40 e Uniformizar a descricdao no TR sem retirar o
Nomenclaturas . . . .
mochila escolar/mochila produto ou reduzir sua quantidade.

A conferéncia entre os quadros quantitativos tem finalidade de organizacdo e rastreabilidade, nao
de corte de escopo. Qualquer alteracao futura de item, quantidade ou perfil dependera de decisdo
expressa e motivada do setor requisitante, com atualizacdo da memoria de calculo e do valor
estimado.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO E COMPOSICAO DO ORCAMENTO

O valor estimado da contratacdo sera apurado mediante pesquisa de precos, observados os
parametros do art. 23 da Lei Federal n.2 14.133/2021 e do Decreto Federal n.2 11.462/2023, em
especial:

a) Painel de Precos do Governo Federal;

b) Contratac¢des similares de outros entes publicos;

c) Midia especializada, sitios eletronicos de dominio amplo, bem como tabela de fabricantes;

d) Pesquisa direta junto a, no minimo, 03 (trés) fornecedores do mercado.

A planilha de composicdo dos precos estimados constara dos autos do processo administrativo,
sendo parte integrante dos anexos do Edital.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A decisdo sobre o parcelamento do objeto em uma licitacdo é um dos pilares do planejamento de
uma contratacdo publica eficiente. A regra geral, conforme estabelecido pela Lei n? 14.133/2021
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(Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) e consolidado pela Simula n2 247 do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), é o dever de parcelar.

O objetivo primordial do parcelamento é ampliar o universo de competidores, permitindo a
participacdao de empresas de diferentes portes e especialidades, o que tende a gerar propostas
economicamente mais vantajosas para a Administra¢ao Publica. A adjudicagdo por itens, e ndao por
preco global, € mandatéria sempre que o objeto for divisivel, desde que ndo acarrete prejuizo ao
conjunto da solugao ou perda de economia de escala.

Contudo, a prépria legislacdo e a jurisprudéncia preveem excecdes. A contratacdo de um objeto
como um todo (ndo parcelado) é permitida e recomendada quando o parcelamento se demonstrar
tecnicamente invidvel ou economicamente desvantajoso.

A opgdo quanto ao parcelamento ou n3o da solugao, deve considerar as vantagens e desvantagens
decorrentes da forma escolhida para a natureza do objeto, as etapas referentes a selecdo do
fornecedor, e especificidades inerentes a gestdao do contrato como um todo.

Em regra geral, nos termos do art. 47, Il da Lei n. 14.133/21, exige-se o parcelamento do objeto
licitado sempre que isso se mostre técnica e economicamente viavel e desde que nao haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participacao.

O parcelamento do objeto é a regra incrustada no art. 47, inciso Il, da Lei n2 14.133/21 e na Sumula
247 do TCU, visando a ampliagao da competitividade.

No caso concreto, ndo se recomenda um unico lote global para todos os segmentos, pois isso
concentraria a contratacdo, reduziria a possibilidade de competicdao e uniria perfis pedagdgicos
autonomos. A matriz de composicdo demonstra nove conjuntos distintos; portanto, propde-se o
parcelamento em nove itens ou lotes autdbnomos: creche, pré-escola, 12-22 ano, 32-52 ano, 62-9¢
ano, ensino médio, inclusdo, EJA e conjunto de apoio aos professores. A divisdo ndo impede um
mesmo fornecedor de vencer mais de um lote.

Dentro de cada perfil, a aquisicdo do kit completo agrupa componentes diversos. Esse agrupamento
somente serd legitimo se a pesquisa demonstrar simultaneamente: pluralidade de fornecedores
capazes de integrar o kit; reducdo de custos totais de montagem, armazenagem, fiscalizacdo e
distribuicdo; vantagem dos precos por kit em relacdo a compra fragmentada; e risco material de
desabastecimento ou incompatibilidade quando os itens forem fornecidos separadamente. A
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justificativa genérica de conveniéncia logistica é insuficiente diante do art. 82, § 19, da Lei n?
14.133/2021 e da Sumula TCU n2 247.

Se o julgamento ocorrer por lote/grupo, o edital devera fixar preco unitario maximo aceitavel para
cada componente e para o kit, vedar compensa¢ao de sobreprego entre itens e exigir proposta
readequada, com memoria de composicao, apds os lances. A contratagdo posterior de componente
isolado do grupo dependera de pesquisa especifica e demonstracao de vantagem. A equipe também
devera decidir, com base no mercado, se admite proposta em quantidade inferior ao maximo e como
sera formada a reserva de fornecedores.

Recomendacdo de modelagem: nove lotes independentes, cada qual correspondente a um conjunto
completo; menor preco por conjunto/lote; controle dos precos unitarios dos componentes;
preservacao do lote docente e de todos os itens do escopo; e clausula de revisdo do parcelamento
caso a consulta de mercado ndo demonstre competicdo adequada.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A aquisicdo é materialmente autbnoma, mas depende de atos e estruturas administrativas que
devem ser coordenados. Ndo hd obra, licenca ambiental ou servico técnico especializado cuja
contratacdo prévia seja condicdo de existéncia do kit. H4, entretanto, relacdes operacionais
relevantes:

® Servicos internos ou contratados de criacdo e aprovagao das artes, quando o CIMAG ou os
Municipios ndo dispuserem de equipe prépria;

® Armazenagem temporaria, separacao e distribuicao local entre escolas, sob responsabilidade
definida para cada participante;
e Sistemas de controle de saldo da ata, ordens, personalizagdes e recebimentos;

e Contratos de coleta seletiva, reciclagem, logistica reversa de pilhas/baterias e destinacdo de
materiais recusados, quando aplicaveis; e

e Eventual aquisicdo de uniformes, mobilidrio, livros ou outros insumos nao integrantes deste
objeto, que sdo correlatos a politica educacional, mas devem permanecer em objetos
préprios salvo justificativa técnica especifica.

A entrega no depdsito municipal ndo produz, por si, o resultado publico. Cada participante devera

assegurar espaco adequado, equipe de conferéncia e plano de distribuicdo as escolas e aos
estudantes, integrando esses custos e prazos ao calendario da contratacao.
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10. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

O arcabouc¢o normativo gerado pela Lei n? 14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria das
licitagOes deve, inescusavelmente, estar alinhada aos instrumentos de planejamento institucional
(art. 12, inciso VII; art. 18, caput).

O registro e o planejamento orcamentdrio desta aquisicdo devem estar espelhados nos congéneres
municipais, orientados pelo Decreto n2 10.947/2022 e Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n2 1/2019. O
documento evidencia a prévia reflexdo das areas requisitantes, permitindo que a consolidacdo dos
editais seja lastreada pela previsdao legal nas Leis Orcamentdrias Anuais (LOA) dos municipios
responsaveis pelos adimplementos, oriundos mormente de dotacées do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB).

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo pretende converter escala regional em acesso tempestivo, qualidade uniforme e
menor custo total de transacdo. A economicidade ndo serd medida apenas pelo desconto do pregao:
devem ser considerados preco, montagem, frete, perdas, retrabalho, horas de servidores,
armazenamento, substituicdes e o custo pedagdgico do atraso.

Resultado Indicador Parametro sugerido
. . 100%, ressalvadas alteracOes
Cobertura Kits entregues + kits formalmente contratados ° . ¢
formalizadas
Pontualidade Entregas no prazo + entregas previstas > 95%
Completude Kits sem falta de componente na inspeg¢do 299,5%

Conformidade Unidades aceitas sem troca + unidades

. . . > 98%
inicial inspecionadas

Até o prazo contratual,
Corregao Tempo entre notificacdo e substituicao sugerido em 5 dias Uteis para
itens criticos

Preco homologado comparado a cesta de Economia demonstrada, sem

Economicidade N . e
pregos e as compras municipais similares meta artificial

Ordens com lote, Municipio, volumes e

Rastreabilidade 100%
comprova nte
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Resultado Indicador Parametro sugerido

Protecdo de dados | Incidentes com listas de estudantes Zero

Itens/embalagens que atendem aos critérios

Sustentabilidade L
aplicaveis

100% do escopo exigivel

Os percentuais sugeridos deverdo ser calibrados no Termo de Referéncia. O ganho de recursos
humanos decorre da substituicdo de multiplas licitagdes por um processo compartilhado e da
padronizacdo da fiscalizacdo; o ganho material decorre da redugdo de sobras e da entrega ja
montada; e o ganho financeiro depende da competicdo e da comparagao do custo total. Nao se
presume economia sem base de referéncia.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO

CONTRATO

As providéncias abaixo formam condicdo de prosseguimento. Algumas precedem o edital; outras
devem estar concluidas antes da primeira ordem de fornecimento. O responsdvel e o prazo deverao
constar do plano de a¢do do processo.

requisitante.

# Providéncia Contetido minimo Marco
Formalizar a Aprovar DF.D do CIMA§ (.:om 0s nove perﬁs, Antes do ETP

1 124.355 conjuntos, participantes e autoridade .
demanda definitivo

2 | Realizar IRP

Divulgar intengdo pelo prazo aplicavel, receber
qguantidades e identificar érgdos participantes.

Antes do edital

Atualizar Confrontar Censo Escolar mais recente, matriculas
3 , .. Antes do TR
matriculas 2026, estoque e reserva técnica.
. Preservar 124.355 conjuntos e os 61 produtos; .
Consolidar a . ) P o Antes da pesquisa de
4 . organizar os componentes por lote e concluir o
matriz . .. pregos
rateio municipal.
. Comissdo pedagodgica/técnica deve eliminar
Revisar . pecagos / . . . Antes da consulta de
5 e o direcionamentos, corrigir medidas, unidades,
especificacoes e mercado
laudos e certificacGes.
6 Consultar o Testar competicdo, prazos, lotes, personalizagao, Antes da decisdo de
mercado montagem, amostras e logistica. parcelamento
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# Providéncia Contetdo minimo Marco

Formar cesta por componente e por kit, com

.. e , . , Antes do edital
relatdrio critico e memoria de calculo.

7 | Pesquisar precgos

Listar enderecos, capacidade de armazenamento,

. Antes do edital
descarga, volumes minimos e cronograma escolar.

8 | Mapear a logistica

Definir Criar manual de aplicacdo de marca, fluxo de
9 o e Antes da ordem
personalizacdo prova e prazos; decidir sobre nome do estudante.
Definir base, minimizacdo, seguranca, operador, Antes de
10 | Adequar a LGPD 6ao, seguranca, op .
descarte e resposta a incidentes. compartilhar dados
Planejar Designar gestor, fiscais locais e comissdo de ~
11 | . .J ~ gnare . . . Antes da contratagdo
fiscalizacao amostras/recebimento; padronizar checklists.
Treinar agentes em conferéncia, certificacoes, L
. . N Antes da primeira
12 | Capacitar amostragem, registro de ocorréncias e saldos do
entrega
SRP.
13 Concluir Mapa de riscos, parecer juridico, controle interno, Antes do
governanga aprovacao da autoridade e publicagdo no PNCP. edital/contrato

Nao foram identificadas licencas ou outorgas administrativas especificas para a compra em si. Isso
ndo afasta a obrigacdo de verificar registros, selos, autoriza¢des sanitarias ou ambientais aplicaveis a
cada produto. O recebimento devera contar com instrumentos simples - balanca, régua/paquimetro
guando necessario, checklist, camera e local de amostragem - e acesso as bases oficiais de
certificacao.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A contratacdo gera impactos associados a extracdo de madeira e celulose, fabricacdo de plasticos,
tintas e metais, consumo de agua e energia, transporte regional, embalagens e descarte de produtos
defeituosos. Calculadoras podem conter pilhas/baterias; artigos plasticos e téxteis possuem ciclos de
vida distintos. A afirmacdo de que nao ha impacto significativo deve ser evitada, pois o volume de
124.355 conjuntos amplia efeitos cumulativos.

e Exigir origem legal e responsavel para madeira e papel, admitindo FSC, Cerflor ou
comprovacao equivalente;
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e Priorizar conteudo reciclado e materiais reciclaveis quando tecnicamente adequados, sem
reduzir seguranca ou durabilidade;

e Reduzir embalagens secunddrias, vedar volumes desnecessdrios e exigir identificacdo clara
para evitar reembalagem;

e Preferir tintas, colas e pigmentos atdxicos e a base de agua quando compativeis com o
desempenho;

e Planejar rotas e consolidacdo de entregas para reduzir viagens, sem criar estoques excessivos;
e Exigir que produtos rejeitados sejam retirados e destinados adequadamente pelo fornecedor;

e Aplicar logistica reversa a pilhas, baterias, componentes eletrénicos e embalagens quando
prevista na cadeia e na legislacao;

e Orientar Municipios e escolas sobre coleta seletiva, reaproveitamento de caixas e destinacdo
dos materiais ao fim da vida util;

e Avaliar a durabilidade como critério de ciclo de vida, evitando produtos baratos que precisem
de reposicao precoce; e

® Prever compromisso com direitos trabalhistas, proibicdo de trabalho infantil e rastreabilidade
basica da cadeia, como dimensao social da sustentabilidade.

Os critérios devem ser vinculados ao objeto, verificaveis e proporcionais. Ndo se recomenda exigir
certificacdo corporativa genérica de todos os licitantes quando a conformidade pode ser
demonstrada pelo produto, pelo fabricante ou por documentacdo equivalente. As medidas
observardo a Lein?212.305/2010, o Decreto n2 10.936/2022 e normas posteriores aplicaveis, inclusive
as regras especificas de logistica reversa de embalagens e produtos.

14. ANALISE DE RISCOS

O planejamento da contratagdo evidencia riscos relacionados ao dimensionamento da demanda, a
definicdo dos requisitos e especificacdes dos produtos, a estruturacdo dos lotes e a preservacdo da
competitividade, especialmente diante da diversidade de materiais que integram os conjuntos e da
opcao pelo fornecimento de kits completos por perfil pedagdgico.

Também sdo relevantes os riscos associados a verificacdo de conformidade dos bens, a
personalizacdo institucional, a montagem incompleta dos conjuntos, ao fornecimento de produtos
em desacordo com os requisitos estabelecidos, a atrasos de entrega, falhas de transporte e
acondicionamento, dificuldades no recebimento e necessidade de substituicdo de materiais nao
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conformes. Somam-se a esses eventos os riscos relacionados a inadequada destinacdo de residuos e
ao descumprimento de exigéncias ambientais aplicaveis aos produtos e respectivas cadeias.

O tratamento detalhado desses eventos, com identificacdo das causas, consequéncias, medidas
preventivas e de contingéncia, responsaveis e classificagdo quanto a probabilidade e ao impacto,
integra a Matriz de Riscos da contrata¢ao, documento auténomo que complementa o planejamento
e deverad ser observado na conduc¢do do certame e nas contratacdes dele decorrentes.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

A equipe de planejamento considera a contratacio ADEQUADA e POTENCIALMENTE VIAVEL para
atender a necessidade publica, porque os kits sdo bens comuns, a demanda é recorrente, a atuagao
compartilhada favorece escala e padronizacdo e o SRP permite contratacdes descentralizadas
conforme a necessidade de cada Municipio. A recomendacao é realizar pregado eletrénico, com
Sistema de Registro de Precos, nove lotes/itens autonomos por perfil de conjunto e critério de menor
preco, sujeito aos precos unitdrios maximos dos componentes.

A demanda administrativa foi consolidada pela equipe de planejamento e deve ser preservada. Para
a instrucdo segura do processo e a publicacdo do edital, deverdo ser demonstrados,
cumulativamente:

o Objeto definitivo contemplando os 120.005 kits estudantis e os 4.350 conjuntos docentes,
estes compostos por 19 tipos de produtos e 45 unidades fisicas por conjunto;

e (Quantidade maxima de 124.355 conjuntos, com preservacao dos nove perfis e dos 61
produtos;

e Rateio por Municipio participante e por perfil, consolidado apds a IRP;

e Matriz de componentes sem divergéncias entre kit, produto, unidade, dimensdo e
guantidade;

e EspecificacBes revisadas para eliminar direcionamentos e exigir certificacdes somente
guando aplicaveis;

e Estudo de mercado que comprove competicdo e vantagem do conjunto completo em nove
lotes;

® Pesquisa de precos atual, compardvel e documentada, validando o orcamento integral; e

e Governanca de personalizacdo, dados pessoais, amostras, recebimento, sustentabilidade e

fiscalizacao.
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Deliberacdo recomendada: aprovar o ETP e dar prosseguimento a fase preparatéria, preservando
integralmente os quantitativos e produtos da matriz aprovada. Antes da publicacdo, a equipe devera
concluir o rateio municipal, a revisdo redacional das especificacGes, a pesquisa de precos e os
controles de logistica e fiscalizacdo, sem exclusdo de item ou perfil fora de alteracdo formal e

motivada da demanda.

Caxambu/MG, 23 de setembro de 2026.

PAULO EUSTAQUIO CANCELA MOTA
Secretaria Executiva do Consorcio Publico CIMAG
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