PREFEITURA MUNICIPAL DE JANUARIA
Rua Ana Maria Montalvdo Pimenta, n° 75, Centro
Januaria/MG - CEP 39480-000
CNPJ 21.461.546/0001-10

DECISAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO

REFERENTE: Processo Licitatério n2 047/2024 - Concorréncia Publica Eletrdnica n? 001/2024

OBIJETO: Contratacdo de pessoa juridica para execucio de reforma da praga dos pescadores
conforme especificagbes constantes no projeto bdsico no edital e seus anexos.

EMPRESAS RECORRENTES:

CATHI CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA - CNPJ n® 48.361.818/0001-66;
J. DOMINGUES CONSTRUTORA LTDA - CNPJ sob o n° 28.420.238/0001-95.

Trata-se de memoriais de razBes recursais apresentada pela empresa
CATHI CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n?
48.361.818/0001-66, sediada a Rua Jovina Cruz, 152, Bairro Raquel, na cidade de Salinas/MG, CEP:
39.560-000 e a empresa J. DOMINGUES CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n? 28.420.238/0001-95, com sede & Av C, 76, Jardim Primavera, CEP 39.404-
151, Montes Claros-MG, tempestivamente, apresenta, em face da decisdo tomada pela Agente de
contratagdo na sessdo da Concorréncia Publica Eletrénica n2 001/2024, que habilitou ou a empresa
STARKER GOTT ENGENHARIA LTDA.

I - DO DIREITO AO RECURSO

O edital convocatdrio Processo Licitatrio n2 047/2024 — Concorréncia Publica Eletrénica
n? 001/2024 no item 12 que trata dos recursos nos termos do art. 165 da Lei 14.133/2021,
estabelece que:

12.1.Declarado o vencedor, decorrida a fase de regularizac3o fiscal e trabalhista da
licitante, qualquer licitante poderéd manifestar, imediata e motivadamente, a
intengdo de recorrer, isto é, indicando contra qual (is) decisdo (Ges) pretende
recorrer e por quais motivos em campo préprio do sistema, cuja sintese serd
lavrada em ata, sendo concedido o prazo de 03 (trés) dias uteis para a
apresentacdo das razdes do recurso, contados da data de intimag8o ou de lavratura
da ata.

12.2.Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato
de habilitagdo ou inabilitacdo do licitante:

12.2.1. Alintencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo;

12.2.2. O prazo para a manifestagdo da intencdo de recorrer sera de 01 (uma) hora.

12.2.3. Havendo quem se manifeste, caberd ao (a) Agente de Contratagdo (a)
verificar a tempestividade e a existéncia de motivacio da intengdo de recorrer,
para decidir se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente.
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12.2.4. Nesse momento o (a) Agente de Contratacdo (a) ndo adentrard no mérito
recursal, mas apenas verificard as condiges de admissibilidade do recurso.

12.2.4. A falta de manifestagdo motivada do licitante quanto & intengdo de recorrer
importara a decadéncia desse direito.

12.3.0 prazo para apresentacdo das razdes recursais sera de 03 (trés) dias uteis e
sera iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou
inabilitacdo;

12.4.0s recursos deverdo ser encaminhados em campo préprio do sistema até as
18h (dezoito horas) do ultimo dia do prazo, contendo razdo social, nimero do
CNPJ e enderego da empresa, rubricado em todas as folhas e assinado pelo
representante legal ou credenciado do licitante, acompanhado de cépia do
documento de identificacdo e CPF do signatdrio e comprovante do poder de
representacgao legal.

12.4.1. O (a) Agente de Contratacdo/Comissdo ndo se responsabilizard por razdes
ou contrarrazGes enderecadas por outras formas ou outros enderegos eletrénicos,
€ que, por isso, sejam intempestivas ou ndo sejam recebidas.

12.4.2. Os recursos interpostos fora do prazo ndo serdo conhecidos.

12.5. Aos demais licitantes, independentemente de intimag&o, serd concedido igual
prazo ao descrito no item acima para apresenta¢do de contrarrazdes, ou seja, sera
de 3 (trés) dias Gteis, o qual comecard a contar a partir do término do prazo
concedido ao recorrente, sendo-lhes assegurada a vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses, no Portal de Compras Publicas a ser
acessado no www.portaldecompraspublicas.com.br.

12.6. Eventuais recursos ou contrarrazGes deverdo ser dirigidos & autoridade que
tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, a qual poderda reconsiderar sua
decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar
recurso para a autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisdo no prazo de
10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

12.7.0 acolhimento do recurso invalida t30 somente os atos insuscetiveis de
aproveitamento.

12.8.0s autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados
no Portal de Compras Publicas a ser acessado no
www.portaldecompraspublicas.com.br.

12.9. O recurso tera efeito suspensivo e o seu acolhimento importard a invalidacio
dos atos insuscetiveis de aproveitamento.

12.10. Decididos os recursos porventura interpostos e constatada a regularidade
dos atos procedimentais pela autoridade competente, esta registrara o prego do
licitante vencedor e homologaré o procedimento licitatério.

Il - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Preliminarmente, consta registrar que a licitagdo ocorreu em 30/04/2024, e apos a
declaragdo do vencedor, durante a Sessdo da Concorréncia Publica Eletrénica n® 001/2024, o
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recorrente apresentou imediata e motivadamente intengdo de recorrer, cuja sintese foi lavrada em
ata, e concedido o prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentagdo dos memoriais do recurso.

A empresa J. DOMINGUES CONSTRUTORA LTDA - CNPJ n2 48.361.818/0001-66 enviou as
razdes 02/05/2024 &s 16hs: 58min e a empresa CATHI CONSTRUCGES E SERVICOS LTDA -
CNPJ sob o n°® 28.420.238/0001-95 enviou as razdes do recurso no dia 06/05/2024 as 15hs: 54min,
todas via www.portaldecompraspublicas.com.br.

Dessa forma, a Autoridade de Competente reconhece a tempestividade dos recursos
apresentados, cumprindo assim o requisito temporal exigido para o processamento do presente
recurso, reconhece também os demais requisitos que fagam considerar os recursos como validos e,
portanto, admitidos pela Agente de Contratac3o.

Il - DA SINTESE DOS FATOS

As empresas CATHI CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA e J. DOMINGUES CONSTRUTORA
LTDA, insurgem-se contra habilitagdo da empresa STARKER GOTT ENGENHARIA LTDA, e
manifestaram intengdo de recorrerem. Dessa maneira, em as empresas apresentaram as razdes do
recurso, sustentando, em resumo, que a empresa STARKER GOTT ENGENHARIA LTDA n3o comprovou
possuir qualificagdo técnica.

A empresa recorrente CATHI CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA alega os seguintes termos:

O subitem 11.3.3.1, do edital exige que o licitante comprove o registro do seu
responsavel técnico na entidade competente da regido que estiver vinculado.
Dessa forma, para atender esse dispositivo a empresa STARKER GOTT ENGENHARIA
comprovou que o seu profissional com registro na entidade é o Senhor Joelson
Borges da Silva, engenheiro civil.

Adiante, o edital no subitem 11.3.3.4.2. versa sobre a exigéncia de o licitante
comprovar a capacitagao técnico-profissional por meio de apresentagdo de CAT em
nome do referido profissional, a qual comprove a execugdo de servico semelhante
a maior parcela do objeto do edital. Exige, ainda, que no atestado contenha a
execugdo de 750,00 m? (setecentos e cinquenta metros quadrados) ou mais de
pavimentos intertravados.

(..

O atestado de capacidade técnica apresentado pela licitante citada antes é em
nome do Eng. Jael Costa Silva e que ndo estd inscrito em seu quadro de RT da
Certiddo CREA da empresa. Além disso, ndo hd nos documentos de habilitagdo
nenhuma comprovagdo de CAT expedida pela entidade profissional competente
em nome do Senhor Jael Costa Silve e nem no nome do Senhor Joelson Borges da
Silva. E, por fim, hd a exigéncia de comprovacdo de execugdo de 750,00 m? ou mais
de pavimentos intertravados. O Unico atestado versa de forma dubia a execugdo de
servicos de estacionamento e pavimentos intertravados no total de 829 m2. Esse
quantitativo ndo dd para identificar o que é servico de pavimento intertravado e o
que é servico de estacionamento.
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()

Quanto a capacitagdo técnico-operacional, o subitem 11.3.3.5.1, do edital exige que o
atestado de capacidade técnica esteja acompanhado da CAT além da comprovagédo de quantitativo
igual ou superior a 750,00 m? de pavimentos intertravados.

In casu, como cedigo, a empresa STARKER GOTT ENGENHARIA apresentou apenas um
atestado de capacidade técnica operacional, mas sem o registro da CAT e, conforme visto acima, sem
também atender o quantitativo exigido.

Ja a empresa recorrente ] DOMINGUES CONSTRUTORA LTDA alega, em sintese, que a
empresa apresentou atestado de capacidade técnica profissional relacionando um engenheiro que
ndo compde seu quadro técnico registrado junto ao CREA, nos seguintes termos:

Observa-se que no documento Certiddo de Quitagdo e Regularidade de Pessoa
Juridica, o responsével técnico pela empresa Starker Gott Engenharia Ltda é o
Engenheiro Civil Joelson Borges da Silva. Porém, a empresa apresentou um Unico
atestado de capacidade técnica em que figura o Sr. Jael Costa Silva como
responsavel técnico.

()

Mais adiante podemos notar que a comprovagdo de vinculo do engenheiro
responsavel pela empresa também se d4 em nome do Sr Jael Costa Silva, quando
na verdade deveria ser em nome do engenheiro civil Joelson Borges da Silva, uma
vez que este Ultimo é quem de fato estd registrado junto ao CREA como
responsavel técnico pela empresa.

Em resumo, a empresa Starker Gott Engenharia Ltda ndo comprovou sua
capacitagdo técnica operacional e profissional, tendo em vista que o seu
responsdvel técnico é o engenheiro Joelson Borges da Silva, ao passo que foi
apresentada toda a documentagdo técnica do Sr Jael Costa Silva, que legalmente
ndo possui vinculo valido, ja que ndo consta no registro de pessoa juridica do CREA
como responsavel técnico.

Em complemento, salientamos ainda que todas as Certiddes de Acervo Técnico —
CAT, apresentadas pela empresa Starker Gott Engenharia Ltda, ndo possui validade
para habilitagdo no processo em epigrafe, uma vez que todos os CAT’s estdo em
nome do Sr Jael Costa Silva, que ja dito, ndo possui qualquer vinculo legal com a
empresa.

Em sede de contrarrazdes a empresa STARKER GOTT ENGENHARIA LTDA contesta o fato
de ndo ter comprovado o exigido no subitem 11.3.3.2.1-a “Atestado de execugdo de servicos de
pavimentos intertravados, nos quantitativos minimos de drea construida igual ou superior a 750,00
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m?”, alegando que apresentou 864,75m? de “execugdo em patio de estacionamento em piso
intertravado 8 cm intertravado”.

Sobre a alegagdo que o engenheiro ndo esta vinculado & empresa, a contrarrazoante cita
como fundamento o art. 30, § 19, |, da Lei de Licitagbes e Contratos (Lei 8.666/1993), lei esta
revogada. Em suma, informa que o vinculo deveria ser exigido no momento da assinatura do
contrato. Além do mais, a empresa apresentou enunciados do TCU alegando ser ilegal a exigéncia
que o responsavel técnico pela obra pertenga ao quadro permanente da licitante.

Por fim, a empresa contrarrazoante invoca o art. 64, |, Lei 14133/2021, na qual permite
em sede de diligencia a apresentagdo de novos documentos.

E o que importa relatar.

IV - DO MERITO

Inicialmente, é importante ressaltar que as decisGes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonédncia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissio
aos principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade e da vinculagdo ao edital do certame, sob os quais a Lei n? 14.133/2021
dispde:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (grifo nosso)

Em andlise aos pontos discorridos na pega recursal da recorrente, com a legislacdo
pertinente e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderacdes formuladas que fundamentam a decis3o final.

O principio da vinculagdo do instrumento convocatdrio é corolério do principio da
legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias. Impde & Administragdo e ao licitante a
observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo
principio da competitividade.

Quanto ao mérito, as empresas recorrentes alegam pontos da qualificagdo técnica da
empresa provisoriamente vencedora do certame, STARKER GOTT ENGENHARIA LTDA, em
desacordo com o exigido no edital, vejamos:

a) Responsdvel Técnico da empresa: Sr. Joelson Borges da Silva
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O edital exige:

Dessa

11.3.3.1. Para habilitagdo técnica, exigir-se-a comprovacgdo de registro ou inscrigdo
da licitante e de seu(s) responsavel (is) técnico(s) na entidade profissional
competente da regido a que estiverem vinculados.

forma, para atender esse dispositivo a empresa STARKER GOTT

ENGENHARIA apresentou o documento Certiddo de Quitagdo e Regularidade de Pessoa Juridica,
consta como responsavel técnico pela empresa Starker Gott Engenharialtda o
Engenheiro Civil Sr. Joelson Borges da Silva.

no qual

b) Atestados de Capacidade Técnica apresentados: Sr. Jael Costa Silva

O subitem 11.3.3.4.2. do edital versa sobre a exigéncia de o licitante comprovar a
capacitagdo técnico-profissional por meio de apresentagdo de CAT em nome do referido
profissional,
semelhante a maior parcela do objeto do edital, vejamos:

qual comprove a execugao de servigo

11.3.3.2.1. A capacitacdo técnica do(s) profissional (is) serd (do0) atestada(s)
mediante a apresentagdo de Certiddo (Ges) de Acervo Técnico - (CAT) expedida(s)
pela entidade profissional competente da regido onde os servicos foram
executados, que comprove(m) a execugdo de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto deste Edital,
em nome do(s) responsdvel (is) técnico(s). O(s) profissional (is) deverd (do)

comprovar a execugao dos seguintes tipos de servigo:

a) Atestado de execugdo de servicos de pavimentos intertravados, nos
quantitativos minimos de area construida igual ou superior a 750,00 m? (setecentos
e cinquenta metros quadrados).

11.3.3.4.2.2. A Certiddo de Acervo Técnico — CAT serd exigida dos seguintes
profissionais, legalmente habilitados, os quais responderdo como responsaveis
técnicos pela execugdo da obra:

a) Engenheiro Civil/Arquiteto, para comprovagdo da execugdo dos servigos.

Ocorre que, o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa provisoriamen
te vencedora do certame é em nome do Sr. Jael Costa Silva, engenheiro civil, mas que n3o estd
inscrito em seu quadro de RT da Certiddo CREA da empresa.

Dessa forma, a comprovagdo de vinculo do engenheiro responsével pela empresa
também se dd em nome do Sr. Jael Costa Silva, quando na verdade deveria ser em nome do
engenheiro civil Joelson Borges da Silva, uma vez que este ultimo é quem de fato estd registrado
junto ao CREA como responsdvel técnico pela empresa.
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Sobre a alegacdo que o engenheiro ndo estd vinculado a empresa, a contrarrazoante cita
como fundamento o art. 30, § 19, |, da Lei de Licitacdes e Contratos (Lei 8.666/1993), argumento
invalido, uma vez que a referida lei estd revogada. Em suma, informa que o vinculo deveria ser
exigido no momento da assinatura do contrato. Além do mais, a empresa apresentou enunciados
do TCU alegando ser ilegal a exigéncia que o responsavel técnico pela obra pertenga ao quadro
permanente da licitante.

Contudo, o edital é claro (subitem 11.3.3.4.2.3-b) ao estabelecer como vinculo do
quadro permanente, a apresentagdo de contrato social (se sdcio, administrador ou diretor),
Carteira de Trabalho (se empregado) ou contrato (se prestador de servigos).

Sobre o fato da exigéncia se dd no momento da habilitacdo e n3o da assinatura do
contrato, como alegado pela empresa contrarrazoante, esta alegacdo deveria ter sido objeto de
impugnacdo, e ndo de recursos.

c) Certiddo de Acervo Técnico — CAT do profissional responséavel técnico

Além disso, a empresa CATHI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA alegou que n3o hd nos
documentos de habilitagdo nenhuma comprovagado de CAT
expedida pelo CREA competente em nome do Sr. Jael Costa Silve e nem no nome do Sr. Joelson
Borges da Silva.

Ja a empresa J DOMINGUES CONSTRUTORA LTDA alegou que todas as Certiddes de
Acervo Técnico — CAT, apresentadas pela empresa Starker Gott Engenharia Ltda, ndo possui validade
para habilitacdo no processo
em eplgrafe, uma vez que todos os CAT’s estdo em nome do Sr. Jael Costa Silva, que, em tese, ndo
possul qualquer vinculo legal com a empresa.

d) Quantitativo do Atestado de Capacidade Técnica

Sobre a exigéncia de comprovagdo de execugdo de 750,00 m? ou mais de
pavimentos intertravados. O recorrente CATHI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA alegou que o
Unico atestado versa de forma dubia a execugdo de servigos de estacionamento e pavimentos
intertravados no total de 829m?, porém, esse
quantitativo ndo da para identificar o que é servigo de pavimento intertravado e o que é servigo de
estacionamento.

A empresa STARKER GOTT ENGENHARIA LTDA, em sede de contrarrazdes recursais,
contesta o fato de ndo ter comprovado o exigido no subitem 11.3.3.2.1-a “Atestado de execucéo
de servigcos de pavimentos intertravados, nos quantitativos
minimos de drea construida igual ou superior a 750,00 m?”, alegando que a empresa  apresentou
864,75m? de “execucdo em pétio de estacionamento em piso intertravado 8 cm intertravado”.

Em anélise aos pontos discorridos nas pecas recursais das recorrentes, com a legislagdo
pertinente e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, destaca-se que o
principio da vinculagdo do instrumento convocatério é coroldrio do principio da legalidade e da
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objetividade das determinagdes habilitatérias, imp&e a Administracdo e ao licitante a observancia
das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da
competitividade.

Em resumo, a empresa Starker Gott Engenharia Ltda ndo comprovou sua capacitacao
técnica operacional e profissional, tendo em vista que o seu responsavel técnico é o engenheiro Sr.
Joelson Borges da Silva, ao passo que foi

apresentada toda a documentagdo técnica do Sr. Jael Costa Silva, que legalmente

ndo possul vinculo valido, ja que ndo consta no registro de pessoa juridica do CREA como responsavel
técnico.

V - DA DECISAO

Diante do exposto, tendo em vista a reandlise dos documentos anexados aos autos em
estrita observancia aos termos da Lei n° 14.133/2021 e visando os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, legalidade, igualdade e da supremacia do interesse publico que regem as
licitagBes publicas, as orientacbes da Legislagdo e a jurisprudéncia patria e a melhor doutrina, decido
pela a INABILITAGAO da empresa STARKER GOTT ENGENHARIA LTDA, por ndo atender aos requisitos exigidos
no edital, sendo que ndo comprovou a qualificagdo técnica de forma satisfatéria, de forma que deveria
ter apresentado Atestado de Capacidade Técnica e Vinculo em nome do Sr. Joelson, ou entdo,
deveria ter apresentado Certiddo junto ao CREA de vinculo com o Sr. Jael.

Encaminhem-se os autos a Agente de Contratacdo do Municipio de Januéria/MG para as
providéncias de estilo.

E como decido.
Dé ciéncia aos interessados.

Cumpra-se.

Januadria, 21 de maio de 2024.

Antdrlo Henrigud #6uza Santana

Anténio H
Secretario Municipal

rigue Souza Santana
e Obras e Servigos Urbanos
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ASSUNTO: DECISAO REFERENTE A RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE: Processo Licitatério n2 047/2024 — Concorréncia Publica Eletrdnica n? 001/2024

OBJETO: Contratagdo de pessoa juridica para execugdo de reforma da praca dos pescadores
conforme especificagbes constantes no projeto basico no edital e seus anexos.

EMPRESAS RECORRENTES:
CATHI CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA - CNPJ n2 48.361.818/0001-66;
J. DOMINGUES CONSTRUTORA LTDA - CNPJ sob o n° 28.420.238/0001-95.

Vem a deliberagdo, devidamente informada, os autos do processo licitatério em
referéncia, com o recurso administrativo interposto tempestivamente apresentado pela empresa
CATHI CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
48.361.818/0001-66, sediada a Rua Jovina Cruz, 152, Bairro Raquel, na cidade de Salinas/MG, CEP:
39.560-000 e a empresa J. DOMINGUES CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n? 28.420.238/0001-95, com sede & Av C, 76, Jardim Primavera, CEP 39.404-
151, Montes Claros-MG em face da decisdo proferida por mim Agente de Contratagdo, conforme a
ata da sessdo publica de processamento do certame licitatério em epigrafe que habilitou a empresa
STARKER GOTT ENGENHARIA LTDA.

Refletindo sobre o embasamento legal da decisdo recorrida, em relagdo aos critérios e
requisitos estabelecidos no edital convocatdrio Processo Licitatério n2 024/2024 — Concorréncia
Publica Eletrénica n2 001/2024, as razdes dos recursos apresentados pelas empresas recorrentes,
jurisprudéncia e principios da Administragdo Publica, convengo-me de que assiste razdo a Autoridade
Competente o Sr. Antbnio Henrique Souza Santana, Secretdrio Municipal de Obras e Servicos
Urbanos, nas suas decisdes proferidas.

Sendo assim, acolho, na integralidade, as razdes apresentadas na resposta ao recurso
administrativo, exarada pela Autoridade Competente, por seus préprios fundamentos, adotando as
razBes apresentadas, razdo pela qual decido por INABILITAR a empresa STARKER GOTT
ENGENHARIA LTDA.

E como decido.
Dé ciéncia aos interessados.

Cumpra-se.

Januaria, 21 de maio de 2024.

(o,
Ana KeIMigues Duarte

Agente de Contratacdo
Decreto n2 5033 de 01.06.2023



