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| - DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

A presente impugnacdo € tempestiva e apresentada por empresa diretamente
interessada no certame, nos termos da Lei n® 14.133/2021, no seu art. 164, visando a
correcdo de vicios objetivos do edital que comprometem a legalidade, a

competitividade isonémica e a seguranca da futura contratacéo.

Art. 164. Qualguer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei.

Il - DO OBJETO E DA NATUREZA TECNICA DOS SERVICOS

O objeto licitado envolve locacdo de estruturas e execucdo de servigos

operacionais para eventos, atividades que demandam:

« Instalacdo e operacédo de equipamentos elétricos;
o Gerenciamento de cargas elétricas;
« Quadros de distribuigédo, cabos, aterramento e protecao;

o Operacao de sistemas energizados em ambiente de uso coletivo.
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Trata-se, portanto, de objeto inequivocamente técnico, sujeito a risco elétrico e a
normas especificas de engenharia, cuja execucdo exige responsabilidade técnica

especializada.

- DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE PROFISSIONAL HABILITADO EM
SEGURANCA DO TRABALHO

Em andlise ao edital, verifica-se que, embora o objeto licitado possua natureza
eminentemente técnica, ndo ha previsao clara e objetiva exigindo que a empresa
licitante comprove vinculo formal com profissional legalmente habilitado em
Seguranca do Trabalho, indispensavel a mitigacdo de riscos inerentes a execugao do

objeto.

Tal omissao revela-se grave, uma vez que 0s servicos demandam responsabilidade
técnica especifica, cujas atribuicbes sdo regulamentadas por legislacdo prépria e

fiscalizadas pelos respectivos conselhos profissionais.

Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, especialmente no que dispde sobre a habilitagéo
técnica, é plenamente legitima e necesséria a exigéncia de comprovacdo de que a
licitante dispde, em seu quadro permanente ou mediante vinculo formal com profissional
legalmente habilitado em Seguranca do Trabalho, devidamente registrado nos

conselho competente, apto a responder tecnicamente pela execucao contratual.

De acordo com a legislacdo e as normas vigentes, é imprescindivel que o edital
especifigue de forma clara e objetiva qual profissionais € exigido para a execucao de
cada item do objeto licitado, evitando subjetividade ou interpretacdes desiguais entre 0os

licitantes.

O edital deve indicar precisamente quais atividades demandam profissional
legalmente habilitado em Seguranca do Trabalho, afastando exigéncias genéricas ou

omissdes que comprometam a seguranca da contratacao.
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E indispensavel a exigéncia de profissional de Seguranca do Trabalho,
considerando que a execucéao do objeto envolve atividade de risco, com circulacao de
publico, trabalho em altura, montagem e desmontagem de estruturas, instalacdes
elétricas provisérias e manuseio de equipamentos pesados. A auséncia de profissional
habilitado em seguranca do trabalho compromete a prevencdo de acidentes, a
integridade fisica de trabalhadores e terceiros, bem como o cumprimento das Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, especialmente a NR-01, NR-06, NR-

10, NR-18 e NR-35, aplicaveis ao contexto do objeto licitado.

A atuacao do profissional de Seguranca do Trabalho € essencial para a elaboracéao,
implementacdo e fiscalizacdo de medidas preventivas, planos de seguranca, uso
adequado de equipamentos de protecao individual e coletiva, além da analise de riscos
inerentes as atividades contratadas, o que se coaduna com o dever da Administracéo de
zelar pela seguranca, eficiéncia e regularidade da contratacéao.

Portanto, a auséncia dessa exigéncia no edital contraria a legislacdo profissional
vigente, compromete a regularidade técnica da contratacdo e viola os principios da
seguranca, da eficiéncia, da selecdo da proposta mais vantajosa e do interesse

publico.

Dessa forma, impde-se a retificacdo do edital, para que passe a exigir, de
maneira expressa, a comprovagdo de vinculo profissional da licitante com
profissional legalmente habilitado em Seguranca do Trabalho, garantindo a

regularidade técnica da contratacéo e a observancia da legislagdo vigente.

IV — DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE CAT - CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO

Nos termos do art. 67, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, a comprovacéo da aptidao
técnico-profissional deve ocorrer por meio de atestados que demonstrem, de forma

objetiva, a execucao prévia de servi¢os pertinentes e compativeis em caracteristicas,
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guantidades e prazos com o objeto licitado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, quando exigido pela natureza do servico.

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a

a
(-..) . N
Il = comprovacdo de aptiddo para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, por meio de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, quando for o
caso.

Em se tratando de servicos de som e iluminacédo, que envolvem instalacéo,
operacdo e gerenciamento de sistemas elétricos, a simples apresentacdo de
atestados desacompanhados de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, ndo atende ao
comando legal, porquanto impede a verificacdo da efetiva responsabilidade técnica
do profissional habilitado, esvaziando o controle exercido pelo Sistema

CONFEA/CREA.

A CAT, emitida pelo CREA competente, constitui o Unico instrumento
legalmente idéneo para comprovar que o servico foi efetivamente executado sob
responsabilidade técnica de profissional habilitado, sendo, portanto, indispensavel
para a afericdo da aptiddo técnico-profissional exigida pelo art. 67, Il, da Lei n°
14.133/2021, sob pena de o edital violar o principio da selecdo da proposta mais
vantajosa com seguranca, previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A omissdo do edital quanto a exigéncia de CAT vinculada a Engenheiro
Eletricista configura erro técnico grave, por permitir a habilitacdo de empresas sem
comprovacdo objetiva de experiéncia técnica compativel, transferindo a
Administracéo risco indevido de inadimplemento contratual, em afronta ao art. 18 da

Lei n°®14.133/2021, que impde o dever de planejamento adequado da contratacao.

Ademais, a manutencdo dessa omissao afronta os arts. 20 e 28 da LINDB, ao

desconsiderar as consequéncias préaticas da contratagdo de empresa sem lastro técnico
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comprovado e ao tolerar erro administrativo relevante, potencialmente gerador de

nulidade do certame e de responsabilizagéo dos agentes publicos.

V - DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE CAO - CERTIDAO DE ACERVO
OPERACIONAL

Além da aptiddo do profissional, o edital omite a exigéncia de comprovacéao da
capacidade operacional da empresa, o que afronta o dever de planejamento e de

contratacdo segura.

A CAO é o instrumento idéneo para comprovar que a empresa, € ndo apenas um
profissional isolado, ja executou servicos similares, com estrutura, logistica e

capacidade operacional compativeis.

A inexisténcia dessa exigéncia:

e Permite empresas sem lastro operacional real,
« Favorece “empresas de fachada técnica”;

« Viola os principios da seguranca juridica e da eficiéncia.

A Lein°® 14.133/2021 nao limita a qualificacdo técnica a mera aptidao individual do
profissional, mas autoriza expressamente a verificacdo da capacidade operacional da
empresa, especialmente quando o objeto licitado envolve servicos complexos,
técnicos e de risco, como é o caso dos servi¢cos de som e iluminacgéo, que demandam
estrutura, logistica, equipamentos, pessoal e capacidade de execucao simultanea.

A Certiddo de Acervo Operacional — CAO constitui o instrumento técnico idéneo

para demonstrar que a empresa licitante, enquanto organizacao, ja executou servicos
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compativeis com o objeto licitado, com capacidade operacional efetiva, ndo sendo
suficiente a apresentacdo isolada de atestados genéricos ou desvinculados de

controle técnico institucional.

A auséncia de exigéncia de CAO no edital fragiliza a afericdo da qualificacao
técnica, viola o principio da selecdo da proposta mais vantajosa com seguranca,
previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, e afronta o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, ao
permitir contratacdo sem lastro operacional comprovado, expondo a Administracédo a

risco concreto de inadimplemento contratual.

A manutencéo dessa omissao caracteriza erro administrativo grave, vedado pelos
arts. 20 e 28 da LINDB, uma vez que desconsidera as consequéncias praticas da
contratacdo e tolera falha técnica relevante, passivel de nulidade do certame e
responsabilizacdo dos agentes publicos.

Assim, é juridicamente imprescindivel a retificacdo do edital para exigir Certidao
de Acervo Operacional — CAO, como condi¢cdo de habilitacdo, assegurando que a
empresa licitante detenha capacidade técnica e estrutural compativel com o objeto

contratado.

VI- DA OMISSAO QUANTO A EXIGENCIA DE EQUIPE TECNICA OPERACIONAL
ESPECIALIZADA (TECNICOS DE SOM E ILUMINACAO)

O objeto do presente certame envolve, de forma expressa, a prestacao de servicos
de locacdo, montagem, desmontagem, operacdo e suporte técnico de estruturas e
equipamentos para eventos, incluindo sistemas de sonoriza¢ao e iluminacdo, conforme

previsto no proprio edital.

N&o obstante a complexidade técnica inerente a tais servigos, verifica-se que o
instrumento convocatério ndo exige, em momento algum, a comprovacao de equipe

técnica operacional minima, especialmente no que se refere a técnicos de som e
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iluminacgao, profissionais absolutamente indispensaveis para a adequada execuc¢ao do

objeto.

Tal omissao configura falha grave, pois a execucdo de servicos de
sonorizagcdo e iluminagdo profissional ndo se limita a disponibilizacdo de
equipamentos, mas exige atuacdo continua de profissionais qualificados para
montagem, operacao, equalizacdo de audio, controle de niveis, programacéao de
iluminacdo, prevencdo de falhas e garantia da seguranca elétrica e estrutural

durante os eventos.

A luz da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo Pulblica deve prever, no edital,
exigéncias de qualificacdo técnica compativeis, proporcionais e suficientes para
resguardar a boa execucao do objeto, de modo que a auséncia de previsdo de equipe
operacional minima fragiliza a selecdo da proposta mais apta ao atendimento do
interesse publico, amplia indevidamente o risco contratual e permite a participacdo de
empresas sem estrutura técnica real para prestar servicos que envolvem elevado grau

de especializagcéo e seguranca operacional.

Ademais, a auséncia de exigéncia minima de equipe operacional viola o disposto
no art. 67, I, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a Administracdo a exigir qualificacédo
técnica compativel com a complexidade do objeto, justamente para assegurar a

adequada execucao contratual.

by

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagcédo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de

contratacao;
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Diante do exposto, requer-se o acolhimento da presente impugnacéo para
que seja adicionado ao instrumento convocatorio, na fase de habilitacéo, de forma
expressa, a exigéncia de comprovacdo de equipe técnica operacional minima,
composta por profissionais qualificados para a execucdo dos servicos de
sonorizacado e iluminacéo, tais como operadores e técnicos especializados, nos
termos da Lei n° 14.133/2021, garantindo-se, assim, a adequada execucao
contratual, a seguranca dos eventos e a selecéo de licitantes efetivamente aptos.

VIl- DA INEXISTENCIA DE PREVISAO ADEQUADA PARA COMPROVAQAO DE
REGISTRO DA EMPRESA JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO
- CRA

Ao prosseguir com o exame do instrumento convocatorio, constata-se que o
edital deixou de contemplar, na etapa de habilitacdo, a exigéncia de comprovagéao
do registro da empresa licitante perante o Conselho Regional de Administracao —
CRA, bem como a indicacdo de profissional responsavel técnico devidamente
habilitado.

Tal lacuna revela-se juridicamente relevante, uma vez que o objeto da contratacéo
envolve atividades inseridas no ambito da Administracdo, especialmente aquelas
relacionadas a gestdo e coordenacdo de recursos humanos, as quais demandam

conhecimento técnico especifico e sujeicao a fiscalizacao profissional.

Desse modo, a auséncia dessas exigéncias compromete a adequada verificacdo
da capacidade técnica dos licitantes, afronta os principios da legalidade, da seguranca
juridica e da busca pela proposta mais vantajosa, além de expor a Administracao ao risco
de celebrar contrato com empresa que ndo detenha qualificacdo técnica compativel com

as caracteristicas do objeto, em desacordo com as disposi¢cfes da Lei n°® 14.133/2021.

Nos termos da Lei n°® 4.769, de 9 de setembro de 1965, que dispde sobre o
exercicio da profissdo de Administrador, as atividades de planejamento, organizagéo,

direcdo, coordenacao e controle de servigos configuram atribuicdes tipicas da area de
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Administragdo, cujo exercicio regular esta condicionado ao devido registro no Conselho
Regional de Administragdo — CRA.

Art. 2° A atividade profissional de Administrador sera exercida, como
profissao liberal ou ndo, mediante: (1) a) (..) b) pesquisas, estudos,
andlise, interpretacdo, planejamento, implantacdo, coordenacédo e
controle dos trabalhos nos campos da Administracdo, como
administracdo e selecdo de pessoal, organizacdo e métodos,
orcamentos, administracdo de material, administragdo financeira,
administracdo mercadoldgica, administragcédo de producdo, relacdes
industriais, bem como outros campos em gue esses se desdobrem
OU aos quais sejam conexos.

Dessa forma, sempre que 0 objeto da contratacao envolver tais atividades, torna-
se juridicamente indispensavel a exigéncia de comprovacdo de registro da empresa
licitante no referido conselho, sob pena de violagéo a legislacao profissional aplicavel, de
comprometimento da adequada execucdo contratual e de afronta aos principios da
legalidade, da seguranca juridica e da protecdo do interesse publico, conforme preconiza

a Lein®14.133/2021.

A auséncia de previsdo dessa exigéncia no instrumento convocatério configura
violacdo ao principio da legalidade, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, além de
contrariar o disposto no art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, o qual autoriza — e, conforme a
natureza do objeto, impde — a Administracdo a exigéncia, como requisito de habilitacdo
técnica, da comprovacao de inscricdo do licitante no conselho profissional competente,

sempre que a atividade a ser contratada estiver sujeita a fiscalizacéo profissional.

Nessa perspectiva, a omisséo verificada compromete a regularidade do certame,
fragiliza a seguranca juridica e coloca em risco a adequada execugdo contratual, ao
possibilitar a participacdo de empresas que ndo atendem as exigéncias legais aplicaveis

ao exercicio da atividade objeto da contratagéo.

Art. 37 da Constituicdo Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
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moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 67 da lei n°® 14.133/21.
Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional
e técnico-operacional serd restrita a:
| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;
Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servigcos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3°
do art. 88 desta Lei;
V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
quando for o caso;
Dessa forma, a exigéncia correta que deve constar no instrumento convocatério é
a exigéncia de registro da pessoa juridica junto ao Conselho Regional de
Administracdo - CRA, bem como a comprovacdo de responsavel técnico
Administrador regularmente habilitado, em estrita observancia ao regime juridico

estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021.

1. Comprovacédo do Registro da Empresa junto ao CRA-Conselho Regional
de Administracdo dentro da validade comprovando a vinculacdo com o
Administrador com o devido amparo no Inc. V do Art. 67 da Lei 14.133/2021
concomitantes com o Art. 1° da Lei Federal 6.839/1980, Art. 15. da Lei 4.769/1965,
Art. 2da Lei 9.784/99 e com o Art. 37 da CF;

2. Comprovagdo do Registro do Profissional junto ao CRA-Conselho
Regional de Administragdo com o devido amparo no Inc. V do Art. 67 da Lei
14.133/2021 concomitantes com o Art. 1° da Lei Federal 6.839/1980, Art. 15. da Lei
4.769/1965, Art. 2 da Lei 9.784/99 e com o Art. 37 da CF,;

3. Apresentacéo de, no minimo, 1 (um) Atestado de Capacidade técnica com
REGISTRO DE COMPROVANTE DE APTIDAO-RCA do ADMINISTRADOR vinculado

a Empresa, na validade exigida pelo Conselho Federal de Administracdo, para
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execucdo de servicos compativeis com o objeto desta licitacdo, em caracteristicas,
guantidades e prazos que permitam o ajuizamento da capacidade de atendimento,
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente

fiscalizado e registrado no Conselho Regional de Administracéo;

Diante de todo o contexto fatico e juridico apresentado, requer-se a pronta
adequacao do instrumento convocatorio, para que passe a prever, de maneira clara e
expressa, como condicdo de habilitacdo técnica, a comprovacao do registro da empresa
licitante junto ao Conselho Regional de Administracdo — CRA competente, bem como a
indicagdo de profissional responséavel técnico devidamente habilitado na area de

Administracéao.

VIII- QUALIFICACAO FINANCEIRA

Continuando a analise, constata-se que o edital em regéncia ndo contempla de
forma adequada a exigéncia de qualificagdo econdémico-financeira, em desacordo
com o disposto no art. 69, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, na medida em que deixa de
exigir, de maneira expressa e completa, a apresentacdo do balanco patrimonial, da
demonstracao do resultado do exercicio e das demais demonstracdes contébeis
relativas aos dois ultimos exercicios sociais, documentos indispensaveis para a
afericdo objetiva da saude financeira e da capacidade econdmico-financeira dos
licitantes, cuja auséncia compromete a seguranca da contratacdo, fragiliza a analise da
habilitacdo e expbe a Administracdo Publica a riscos relevantes de inadimplemento
contratual, em afronta aos principios da legalidade, da eficiéncia, da seguranca juridica e
da selecédo da proposta mais vantajosa, que regem o regime juridico das contratacbes
publicas.

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econbmica do licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,

devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a
apresentacéo da seguinte documentacao:
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| - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio
e demais demonstracbes contabeis dos 2 (dois) dltimos
exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

8 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaragéo,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no
edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, € vedada
a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices
de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo de sua
capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas
de contratos firmados.

8 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, podera estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliagdo de situacdo econdmico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigacbes decorrentes da
licitacao.

8§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo
limitar-se-d0 ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Ao deixar de estabelecer, de forma clara, expressa e sistematizada, 0s
documentos exigidos para a qualificacdo econdmico-financeira, o edital incorreu em
omissdo relevante, na medida em que nao previu a apresentacdo do balanco
patrimonial, da demonstracdo do resultado do exercicio, das demais
demonstracdes contabeis legalmente exigiveis e dos indices de liquidez,
comprometendo a adequada afericdo da saude financeira das licitantes, em frontal
desconformidade com o art. 69 da Lei n® 14.133/2021, que impde tais documentos como

meios idoneos para comprovacao da boa situacdo econdmico-financeira, circunstancia
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que também configura afronta ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e aos
arts. 66 a 69 da Lei n°® 14.133/2021, comprometendo a legalidade, a seguranca juridica
e a selecéo da proposta mais vantajosa.

Nesse contexto, é imperioso ressaltar que a exigéncia de qualificacéo
econbémico-financeira ndo constitui faculdade discricionéria, mas dever juridico da
Administracdo, conforme reiteradamente reconhecido pelo Tribunal de Contas da
Unido, que possui entendimento pacificado no sentido de que a dispensa imotivada de
balanco patrimonial, indices de liquidez e certidao falimentar vulnera o interesse publico
e a seguranca da contratacdo, a exemplo do Ac6rddo TCU n° 1.793/2011 — Plenario,

impondo-se, assim, a imediata adequacéo do edital aos ditames legais vigentes.

‘ENUNCIADO A exigéncia de documentos que comprovem a
gualificacdo técnica e a capacidade econbémico-financeira das
licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é
apenas uma faculdade, mas um dever da Administracdo, devendo
ser essa exigénciaaminima capaz de assegurar que a empresa
contratada estara apta a fornecer os bens ou servigos
pactuados.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagcdo, com
pedido de medida cautelar, encaminhada ao TCU pela empresa
Link Card Administragdo de Beneficios Ltda. contra o edital do
Pregdo Eletrbnico 7/2018, promovido pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) para o “fornecimento de
cartdes combustivel pés-pagos” para a frota de veiculos daquela
unidade. ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo
Relator e com fundamento no art. 276, 8 1°, do Regimento Interno,
em: 9.1. conhecer da presente representacdo e, no meérito,
considera-la parcialmente procedente; 9.2. revogar a medida
cautelar adotada no processo, autorizando o TRE/ES,
excepcionalmente, a dar prosseguimento ao Pregdo Eletrdnico
7/2018; 9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito
Santo (TRE/ES) de que a ndo exigéncia de comprovacado de
gualificacdo técnica e econd6mico-financeira identificada no
edital do Pregdo Eletréonico 7/2018 (Processo 26.659/2017)
afronta o disposto no art. 27, c/c os arts. 30, 31 e 32 da Lei
8.666/1993; 9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das Sessbes
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Ministro Lucian,o B(andéo Alves de Souza, em 25 de abril de 2018
— Relator JOSE MUCIO MONTEIRO”

Nesse sentido, ao comentar o art. 69 da Lei n° 14.133/2021, Marcal Justen Filho

esclarece que a exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira ndo se destina a criar

barreiras indevidas a participacdo dos licitantes, mas a assegurar, de forma objetiva e

preventiva, que o futuro contratado detenha capacidade financeira real para

suportar os encargos decorrentes da execucao contratual, constituindo instrumento

essencial de protecdo do interesse publico, de mitigacdo de riscos de inadimplemento e

de preservacdo da regularidade e continuidade do contrato administrativo, razdo pela

qual sua exigéncia deve guardar estrita aderéncia a lei e a complexidade do objeto

licitado.

O Ato convocatorio deve definir precisamente o modo de exibigdo
das demonstragdes financeiras. A disciplina norteadora da questéo
€ composta por dois principios fundamentais. O primeiro € o da
auséncia de remessa da solucdo a avaliagdo discricionaria da
Comisséo por ocasido do julgamento da habilitagdo. Portanto, ndo
é possivel o ato convocatério aludir a “apresentacao dos
documentos na forma da lei”, produzindo duvidas para os licitantes
gue acabam omitindo a exibicdo de documentos que dispdem. (...)

Em caso de davida, deve prevalecer o principio da tutela ao licitante.

(..

O segundo é o da instrumentalidade das formas. A exigéncia
da apresentacdo de documentos contabeis destina-se a
propiciar o exame da situagcdo econdmico-financeira da
licitante. O que se pretende é a seriedade e a atualidade dos
dados. Todas as exigéncias formais caracterizaveis como
desnecessarias excessivas ou inuteis devem ser proscritas.
(...) O principio da instrumentalidade das formas tem de ser
aplicado para conduzir a satisfatéria exibicdo de original ou
cOpia autenticada do Livro ou extrato do balango, devidamente
firmado pelo representante legal da sociedade e pelo contador;
(MARCAL, Justen Filho. Comentdrios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos. Ed. Dialética 142 ed., Pag. 470).

Em sintese, ao deixar de especificar de forma clara, objetiva e sistematica os

documentos indispensaveis a qualificagdo econémico-financeira no item relativo a

bY

habilitacdo, notadamente a exigéncia do balanco patrimonial, das demonstracdes
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contabeis do ultimo exercicio social, devidamente elaboradas e publicadas na forma
da lei, bem como dos indices minimos de liquidez aptos a comprovar a boa situacéo
financeira da empresa, o edital incorre em flagrante descumprimento das exigéncias
legais previstas nos arts. 62, 69 e 70 da Lei n® 14.133/2021, razao pela qual se impde a
presente impugnacao, com o objetivo de que o instrumento convocatoério seja retificado
para estabelecer expressamente tais requisitos, inclusive quanto as peculiaridades
aplicaveis as licitantes constituidas sob a forma de sociedade anénima, assegurando-se,
assim, a adequada afericdo da capacidade econdémico-financeira dos concorrentes, a
seguranca da contratacdo e a observancia dos principios da legalidade, da eficiéncia, da
seguranca juridica e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica.

Trata-se de requisito minimo de seguranca econdmica da contratacdo publica,
ademais o valor da contratacdo se trata de montante expressivo que evidencia o
elevado impacto financeiro do certame e impde rigor compativel na afericdo da

capacidade econdmico-financeira das licitantes.

A prépria sistematica da Lei n® 14.133/2021, ao prever no art. 70 hipGteses
excepcionais e restritas de dispensa de habilitacdo vinculadas a contratacbes de
pequeno valor ou baixo risco, reforca que a flexibilizag&o constitui excecéo legal,
absolutamente inaplicavel a licitacdo de valor vultuoso, sob pena de esvaziamento do

controle minimo de solvéncia e de afronta a adequada gestdo de riscos da

contratacado publica.

IX — DA AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA LEI N° 14.133/2021 E A LINDB

A manutencéo do edital nos moldes atuais viola frontalmente:

e O principio do planejamento (art. 18);

e O principio da selecdo da proposta mais vantajosa com seguranca;
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e O art. 20 da LINDB, ao desconsiderar as consequéncias praticas da contratacao;

o O art. 28 da LINDB, ao admitir erro técnico grave por omissao.

X —DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

N

Solicitamos a retificacdo do edital para que passe a exigir, de maneira
expressa, a comprovacdo de vinculo profissional da licitante com
profissional legalmente habilitado em Seguranca do Trabalho, garantindo a

regularidade técnica da contratacéo e a observancia da legislagdo vigente.

4. Certiddo de Acervo Operacional (CAO) da empresa licitante;
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7. A retificacdo do edital para que a qualificacdo econdmico-financeira seja
exigida de forma adequada, mediante apresentacdo de balango patrimonial e
demonstracdes contabeis aptas a demonstrar a real situacdo financeira da
licitante;

Termos em que,
Pede deferimento.

Dobrada, 27 de maio de 2026.

JOSE MARIA Assinado de forma
digital oS R
SOARESDA  soanteon A
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José Maria Soares da Silveira
Proprietéario
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