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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11/2026

PREGAO ELETRONICO N°© 04/2026
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

DECISAO ADMINISTRATIVA DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Trata-se de impugnagdes administrativas apresentadas pelas empresas
RONDAVE LTDA, COOPERATIVA MUNDIAL DE TRANSPORTES DE TODA NATUREZA
LTDA — COOTRANSMUNDI e LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA em face do
Edital do Pregao Eletrénico n® 04/2026, cujo objeto consiste no REGISTRO DE PRECOS
VISANDO A FUTURA E EVENTUAL PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE LOCAGAO DE
VEICULOS SEM CONDUTOR, visando atender as necessidades dos municipios
consorciados ao CIDERSU.

As impugnantes sustentam, em sintese, supostas irregularidades relacionadas
ao critério de julgamento por menor preco global; ao alegado descumprimento do
principio do parcelamento; as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira; a
previsao de declaracdo de compromissos assumidos; ao prazo de entrega dos
veiculos; a indicacao referencial de marcas; a limitacdo temporal da frota; a
sistematica do registro de precos; a competitividade do certame; e a inconsisténcias
materiais entre o edital e seus anexos.

As impugnacoes foram recebidas tempestivamente, nos termos do art. 164 da
Lei Federal n°® 14.133/2021, tendo sido regularmente encaminhadas a assessoria
juridica especializada do CIDERSU para emissao de parecer juridico técnico acerca da
legalidade das insurgéncias apresentadas.

A assessoria juridica especializada reconheceu a existéncia de inconsisténcia
material referente aos indices econOmico-financeiros constantes do Termo de
Referéncia, especificamente no tocante aos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral
e Liquidez Corrente, cuja redacdo equivocadamente consignava indice superior a
10,00, em divergéncia com o edital, que corretamente previa indice igual ou superior
a 1,00.

Em decorréncia disso, foi promovida ERRATA/RETIFICACAO do edital e
anexos, devidamente publicada nos meios oficiais de divulgacao do certame,
promovendo a harmonizacdao dos documentos licitatérios e a correcao material das
inconsisténcias identificadas.

E o relatério. Passa-se & fundamentacdo e decisdo.
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Inicialmente, cumpre destacar que o procedimento licitatério encontra-se
submetido integralmente aos principios previstos no art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021, dentre eles os principios da legalidade, isonomia, competitividade,
proporcionalidade, razoabilidade, julgamento objetivo, seguranca juridica,
planejamento, motivacao, eficiéncia e selecao da proposta mais vantajosa.

Nos termos do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, a Administracdao Publica possui
o dever de assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso
a Administracao, inclusive quanto ao ciclo de vida do objeto, observando-se sempre o
interesse publico, a economicidade e a eficiéncia administrativa.

No tocante a alegacao de ilegalidade do julgamento por menor prego global e
suposta violagdo ao principio do parcelamento previsto no art. 47 da Lei n©
14.133/2021 e na Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido, verifica-se que as
impugnantes sustentam que os itens licitados pertenceriam a segmentos distintos do
mercado de locacao de veiculos, defendendo a obrigatoriedade de divisao do objeto
em itens autdbnomos.

Entretanto, ndo assiste razao integral as impugnantes neste ponto.

O art. 40, inciso V, alinea "b”, da Lei Federal n° 14.133/2021 prevé
expressamente a possibilidade de agrupamento de itens quando houver justificativa
técnica, econdmica e operacional que demonstre vantagem para a Administragao
Publica.

Da mesma forma, o art. 47 da Lei n® 14.133/2021 dispde que o parcelamento
deve ser observado quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, ndo se
tratando, portanto, de imposicao absoluta ou automatica.

A propria Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido condiciona a
adjudicacao por item a inexisténcia de prejuizo ao conjunto da solucao ou perda de
economia de escala.

No presente caso, trata-se de contratacao compartilhada promovida por
consorcio publico multifinalitario, envolvendo aproximadamente 15 municipios
consorciados, exigindo gestao contratual integrada, padronizacao operacional,
centralizacao da fiscalizacao, racionalizacdo administrativa e uniformidade logistica de
execucao.

A fragmentacdo da contratagdo em mdltiplos contratos independentes
acarretaria aumento significativo da complexidade administrativa, multiplicacao de
instrumentos  contratuais, ampliacgdo do custo fiscalizatério e potencial
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comprometimento da eficiéncia operacional do sistema compartilhado de gestao do
consorcio publico.

Além disso, o Estudo Técnico Preliminar e os documentos preparatérios do
certame consignam que a modelagem adotada objetiva ganhos de escala,
padronizacdao operacional, reducdo de custos administrativos e maior eficiéncia da
gestao contratual compartilhada.

Nesse contexto, conclui-se que a adogao do critério de julgamento por menor
preco global ndo configura ilegalidade, direcionamento ou restricdo automatica a
competitividade, encontrando amparo nos arts. 11, 18, 40 e 47 da Lei n°© 14.133/2021.

Todavia, considerando os apontamentos apresentados nas impugnacoes e
visando conferir maxima seguranca juridica ao procedimento, determina-se o reforgo
da motivagdo técnica constante do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de
Referéncia, mediante complementacao da justificativa relativa a inviabilidade técnica
e econdmica do parcelamento do objeto, demonstrando-se expressamente os
impactos administrativos, operacionais e econOomicos decorrentes da eventual
fragmentacao contratual.

No que se refere as alegacOes relativas as exigéncias de qualificagao
econdmico-financeira, assiste razao parcial as impugnantes.

Restou efetivamente constatada divergéncia material entre o item 7.36.8 do
Edital e o item 8.5.2 do Termo de Referéncia, no tocante aos indices minimos de
Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente.

Enquanto o edital corretamente previa indices iguais ou superiores a 1,00, o
Termo de Referéncia consignava equivocadamente indices superiores a 10,00,
incompativeis com os padrdes ordinariamente admitidos pelo mercado e pela
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

Nos termos do art. 69 da Lei Federal n® 14.133/2021, os indices contabeis
exigidos devem guardar compatibilidade com o setor econdmico envolvido e observar
parametros razoaveis e proporcionais.

Além disso, a Simula 289 do Tribunal de Contas da Unido estabelece que os
indices econdmico-financeiros devem possuir justificativa técnica adequada e observar
parametros de mercado.

Diante disso, a Administracdao reconheceu formalmente o equivoco material e
promoveu a devida ERRATA/RETIFICACAO do edital e anexos, harmonizando a
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redacao dos documentos licitatdrios e corrigindo os indices para “iguais ou superiores
a 1,00

Portanto, neste ponto, as impugnacdes sao ACOLHIDAS PARCIALMENTE
exclusivamente para ratificar a necessidade de saneamento ja promovido pela
Administracao mediante errata oficial regularmente publicada.

No tocante as alegacoOes relativas a declaracdo de compromissos assumidos e
limitagao de comprometimento operacional em 80% da capacidade operacional,
verifica-se que a clausula possui finalidade legitima de protecdo da execugao
contratual e prevengao de sobrecarga operacional das futuras contratadas.

A Administracao Publica possui competéncia para exigir documentagao apta a
demonstrar capacidade técnico-operacional compativel com a dimensdo do objeto
licitado, nos termos do art. 67 da Lei n°© 14.133/2021.

Contudo, visando garantir maior objetividade, seguranga juridica e
transparéncia do julgamento, acolhe-se parcialmente a impugnacdo para determinar
que a interpretacdo e aplicacdo da referida clausula observem critérios objetivos,
razoaveis e proporcionais, vedada qualquer interpretacao subjetiva ou arbitraria
durante a fase de habilitagao.

Determina-se, ainda, a emissao de esclarecimento complementar pela
pregoeira e equipe técnica, consignando que a verificacdo da capacidade operacional
observara documentagao objetiva, indicadores concretos e analise fundamentada da
capacidade de execucdao da licitante, sempre em observancia aos principios do
julgamento objetivo, proporcionalidade e competitividade previstos no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021.

Quanto as alegacoes de inexequibilidade do prazo de entrega de 10 dias Uteis,
verifica-se que as impugnantes sustentam dificuldade operacional para mobilizagao
integral da frota, especialmente quanto as ambulancias adaptadas e veiculos
especiais.

Entretanto, ndo ha demonstracdo técnica inequivoca de impossibilidade
absoluta de execucao do prazo estipulado, especialmente considerando tratar-se de
sistema de registro de precos, contratacao futura e eventual, bem como diante da
natureza estimativa dos quantitativos constantes do certame.

Além disso, a Administracao Publica detém discricionariedade técnica para
definir cronogramas e condigbes de execucao compativeis com suas necessidades
operacionais e interesse publico.
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Ainda assim, visando ampliar a competitividade e reduzir potenciais riscos
operacionais futuros, determina-se que a interpretacdo do prazo de mobilizacao
observe os principios da razoabilidade, proporcionalidade e boa-fé objetiva, admitindo-
se, quando tecnicamente justificavel e devidamente motivado, cronogramas
especificos de mobilizagdo compativeis com a natureza do item contratado,
especialmente para veiculos especiais e ambulancias.

No tocante as alegagdes relativas a indicacao de marcas e limitacao temporal
da frota, também ndo se verifica ilegalidade automatica.

O art. 41 da Lei n° 14.133/2021 admite indicagao referencial de marcas
quando utilizada como parametro de qualidade, desempenho ou padronizacao, desde
que admitida equivaléncia técnica.

No caso concreto, as marcas constantes do Termo de Referéncia possuem
carater meramente referencial, ndo havendo exclusividade ou direcionamento
absoluto do objeto.

Da mesma forma, a exigéncia de veiculos com até 2 anos de fabricacdao
encontra respaldo nos principios da eficiéncia administrativa, continuidade do servigo
publico, reducao de manutencao corretiva, seguranca operacional e disponibilidade da
frota.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas admite restricdes temporais de
fabricagdo quando motivadas pela natureza da contratacdo e pelo interesse publico
envolvido.

Todavia, visando eliminar qualquer interpretacao restritiva indevida, acolhe-
se parcialmente a impugnacao para determinar a emissao de esclarecimento
complementar consignando expressamente que:

a) as marcas indicadas possuem natureza exclusivamente referencial;
b) serdo admitidos veiculos equivalentes ou superiores tecnicamente;

c) a analise de equivaléncia observara critérios objetivos de desempenho,
capacidade, seguranca e funcionalidade.

No tocante as inconsisténcias formais apontadas pelas impugnantes, verifica-
se que parte das divergéncias ja foi devidamente saneada mediante
ERRATA/RETIFICACAO regularmente publicada.

As correcoes envolveram:
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a) harmonizagao dos indices econémico-financeiros;
b) correcao de referéncias administrativas;

¢) consolidacao da identificacao da pregoeira;

d) correcao do valor global estimado;

e) harmonizagao interpretativa entre edital e anexos.

Tais adequagdes possuem natureza formal, integrativa e corretiva, nao
alterando substancialmente o objeto licitado, os quantitativos, os valores unitarios, a
metodologia de disputa, os critérios de julgamento ou a esséncia da contratacdo
compartilhada.

Contudo, considerando o principio da maxima seguranca juridica e visando
afastar qualquer alegacao futura de prejuizo a competitividade ou a formulagao das
propostas, determina-se a republicacao da errata e a reabertura do prazo do certame,
nos termos do art. 55, §19, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Tal medida mostra-se necessaria especialmente diante:

a) da alteragdo formal dos indices econdmico-financeiros;

b) da consolidagao do valor global estimado da contratacao;

c) da necessidade de preservacao da ampla competitividade;

d) da garantia da publicidade plena e transparéncia do procedimento;
e) da prevencao de riscos futuros perante érgaos de controle externo.

Registra-se, ainda, que a Administracdo Publica, no exercicio do poder-dever
de autotutela administrativa, previsto nas Simulas n°® 346 e n°® 473 do Supremo
Tribunal Federal, bem como em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
seguranca juridica, competitividade, razoabilidade, transparéncia e busca da proposta
mais vantajosa previstos nos arts. 5° e 11 da Lei Federal n® 14.133/2021, podera
promover outros ajustes, adequacoes, esclarecimentos, complementacoes,
consolidacoes, retificacdes ou _correcoes formais __eventualmente
necessarios ao aperfeicoamento do instrumento convocatdrio, dos anexos,
das planilhas, dos documentos técnicos e dos atos procedimentais
vinculados ao certame, desde que nao impliqguem alteracao substancial
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indevida do objeto licitado ou afronta aos principios que regem as
contratacoes publicas.

Eventuais adequacOes supervenientes que impactem diretamente a
formulacdo das propostas, a competitividade do certame ou os critérios objetivos de
participacao e julgamento observarao integralmente as disposicdes previstas no art.
55, §19, da Lei Federal n°® 14.133/2021, com a devida publicidade, transparéncia e
reabertura de prazo, quando legalmente exigidas.

Dessa forma, em observancia aos principios da autotutela administrativa,
legalidade, seguranca juridica, competitividade e selecao da proposta mais vantajosa,
ACOLHO PARCIALMENTE as impugnacdes apresentadas pelas empresas RONDAVE
LTDA, COOTRANSMUNDI e LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA,
exclusivamente:

a) para ratificar as correcdes promovidas mediante ERRATA/RETIFICACAO;

b) para determinar complementacdo da motivagdo técnica relativa ao
agrupamento do objeto;

c) para determinar emissdao de esclarecimentos complementares quanto a
interpretacao objetiva da clausula de capacidade operacional;

d) para consignar expressamente o carater meramente referencial das marcas
indicadas;

e) para determinar republicacao da errata e reabertura do prazo do certame,
nos termos do art. 55, §19, da Lei Federal n® 14.133/2021.

No mais, ficam, neste momento processual, REJEITADAS as demais alegacoes
de nulidade integral do certame, ilegalidade do lote global, obrigatoriedade de
parcelamento do objeto, direcionamento do edital e restricdo absoluta a
competitividade, mantendo-se higidos, até ulterior deliberacdo administrativa, os
fundamentos técnicos, juridicos e administrativos que sustentam a modelagem
licitatoria adotada pelo CIDERSU.

Determino:

I — a publicacao integral desta decisao administrativa nos mesmos meios
utilizados para divulgacao do edital;

IT — a publicacao da errata consolidada atualizada;
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III — a reabertura do prazo do certame;

IV — a juntada desta decisao aos autos do Processo Administrativo n©
11/2026;

V — o encaminhamento a Pregoeira, Equipe de Apoio e setor técnico para
cumprimento das determinagdes constantes desta decisao.

VI — Fica CANCELADA a sessdo publica de abertura anteriormente designada
para o dia 19/05/2026, as 09h00min, em razdo da necessidade de republicacdo da
ERRATA/RETIFICACAO, reabertura de prazo e adogdo das providéncias
administrativas necessarias ao pleno atendimento dos principios da publicidade,
transparéncia, competitividade, segurancga juridica, isonomia e selecao da proposta
mais vantajosa, nos termos do art. 55, §19, da Lei Federal n® 14.133/2021.

VII — A nova data de realizacao da sessdo publica do Pregao Eletronico n°
04/2026 sera oportunamente redesignada e devidamente publicada nos mesmos
meios oficiais utilizados para divulgagao do instrumento convocatério, inclusive no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, Portal Oficial do CIDERSU e
plataforma eletronica do certame.

Publique-se. Cumpra-se.

Carvalhépolis/MG, 18 de maio de 2026.

MAYCON WILLIAN DA SILVA
Presidente do CIDERSU
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