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DECISAO ADMINISTRATIVA - IMPUGNAQAO AO EDITAL
PROCESSO LICITATORIO N° 25/2026 - PREGAO ELETRONICO SRP N° 13/2026

Campo Informacéao
Impugnante COOPERATIVA MUNDIAL DE TRANSPORTES DE TODA NATUREZA LTDA —
COOTRANSMUNDI, CNPJ n° 06.236.059/0001-60
Protocolo E-mail recebido em licitacao@cidersu.mg.gov.br em 22/10/2026, as 10h50min (pega assinada

digitalmente em 22/10/2026, as 10h47min)
Prazo de impugnagao Até 28/10/2026 (item 9.1 do Edital; art. 164 da Lei n® 14.133/2021)

Parecer juridico Nazario Advogados Associados, de 26/10/2026, assinado digitalmente em 27/10/2026 e
recebido na mesma data
Sessdo publica 03/11/2026, as 09h00min — SUSPENSA por esta decisdo

1. ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

A impugnacdo foi apresentada por pessoa legitimada (art. 164, caput, da Lei n® 14.133/2021),
por meio admitido no Edital, e protocolada em 22/10/2026, antes do termo final de 28/10/2026 fixado
no item 9.1. Certifica-se a sua tempestividade. Por isso, a impugnacdo € CONHECIDA.

A decisdo é proferida apos o recebimento do parecer juridico requisitado em razdo da
complexidade da peca, que contém 23 apontamentos e dezenas de dispositivos invocados, e antes do
altimo dia atil anterior & data designada para a sessdo (art. 164, pardgrafo Unico). Ela vem
acompanhada da suspensao da sesséo, de modo que nenhum licitante sofre prejuizo.

2. SINTESE DA IMPUGNAGCAO

A impugnante sustenta, em sintese: (a) publicacdo do Edital antes do controle prévio de
legalidade (art. 53); (b) fase preparatoria invertida e quantitativos sem lastro; (c) pesquisa de precos
inadequada; (d) agrupamento indevido do Lote 01; (e) auséncia de intencdo de registro de precos e
amplitude das adesdes; (f) auséncia de clausula de programa de integridade (art. 25, 84°); (g)
inconsisténcias no registro do PNCP; e (h) contradi¢cdes e falhas materiais relacionadas no seu Anexo
I. Pede a suspensdo do certame, a sua anulagdo desde a publicagéo, a divulgacdo de documentos, a
revisdo dos quantitativos e da pesquisa de precos, o desmembramento do Lote 01, a limitagdo das
adesdes, o saneamento das clausulas apontadas e a republicacdo com reabertura de prazo.

3. DO PARECER JURIDICO

A assessoria juridica opinou pelo conhecimento da impugnacéo e pelo seu acolhimento parcial,
para fins de saneamento e complementacgéo da instrugdo, sem adesao as teses de nulidade integral,
inexisténcia de IRP, obrigatoriedade da mediana, exclusdo imediata de cotacdo, desmembramento em
segmentos predeterminados ou vedacdo geral de adesdes por Municipios ndo consorciados.
Recomendou também a suspensdo motivada da sessdo, a submissdo da versdo consolidada ao
controle juridico e a republicacdo com reabertura integral do prazo (art. 55, §1°).

Esta Pregoeira ACOLHE o parecer juridico em sua integralidade e adota os seus fundamentos
como razédo de decidir, sem prejuizo das consideracdes a seguir.

4. ANALISE DOS FUNDAMENTOS

4.1. Controle prévio de legalidade e pedido de anulacdo

A versao final do Edital foi submetida a assessoria juridica em 15/10/2026 (Oficio n® 94/2026),
e 0 parecer juridico inicial foi emitido em 20/10/2026, antes da sessao publica e de qualquer ato de
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julgamento. Nao ha proposta aberta, lance ofertado ou licitante classificado, e nenhum direito foi
constituido com base no Edital publicado.

A anulacéo de todo o procedimento néo se justifica. A invalidagdo pressup®e vicio insanavel e
prejuizo (art. 71 da Lei n°® 14.133/2021), e a prépria lei prevé, para a alteracdo do edital que afete a
formulacdo das propostas, a republicagdo com reabertura de prazo (art. 55, §1°). A providéncia
adequada, e mais protetiva ao interesse publico e a competitividade, é a que esta decisdo adota:
suspender a fase externa, submeter o Edital consolidado ao controle juridico do art. 53 e s6 entdo
republica-lo, com reabertura integral do prazo. Com isso, a divulgacéo do Edital passa a ocorrer apds o

controle prévio de legalidade, e fica sem objeto a alegacéo de inversdo da sequéncia procedimental.

Pedido de anulacdo: REJEITADO. Pedidos de suspensdo, de novo controle juridico e de
republicagdo com reabertura integral do prazo: ACOLHIDOS.

4.2. Fase preparatéria, quantitativos e valor de referéncia

A comparacdo com o Pregdo Eletronico n° 10/2026 ndo procede. Aquele certame tinha por
objeto apenas a locagdo de maquinas e veiculos pesados com motorista, ao passo que 0 presente
abrange 5 (cinco) lotes, incluindo veiculos leves e transporte coletivo, com e sem condutor. Objetos
diferentes ndo admitem comparagdo direta de valores; o proprio parecer juridico registra que a
comparacdo exigiria identidade de objeto, periodo, unidades e quantitativos.

Trata-se de registro de precos, em que 0s quantitativos sdo estimativas méximas e néo
obrigam a contratacdo (art. 83 da Lei n® 14.133/2021). Os quantitativos resultam da consolidacdo das
demandas dos Municipios participantes, e as manifestacdes, os DFDs e o quadro consolidado
integram os autos do processo, que € publico e esta disponivel para consulta por qualquer interessado.
A lei exige que tais documentos instruam a fase preparatéria (art. 18, 81°, V), e ndo que sejam
anexados ao Edital: o art. 54, 83° da Lei n°® 14.133/2021 prevé que os documentos da fase
preparatéria que nado integrem o Edital e seus anexos serdo disponibilizados no PNCP apés a
homologacao, sem prejuizo do acesso dos interessados aos autos a qualquer tempo. Determina-se
apenas a correcao da redacéo dos itens 21 e 22 do ETP, que se refere a etapas ja realizadas, e a
certificagdo nos autos da correspondéncia entre os quantitativos do Edital e as manifestacdes
municipais.

A divulgacéo do valor de referéncia mensal e anual ser4 harmonizada no PNCP. A afirmacéo
de que o certame seria "doze vezes menor" nao se sustenta, pois o Edital indica expressamente
ambos os valores (TR, item 7.1).

Pedido de divulgacéo dos documentos de planejamento como anexos do Edital: REJEITADO,
ficando os documentos disponiveis para consulta nos autos. Pedido de revisdo dos quantitativos:
REJEITADO, ressalvados os ajustes decorrentes do item 4.4 e da adequacéao do objeto.

4.3. Intencao de Registro de Precos

A alegacéo de inexisténcia de IRP é improcedente. O CIDERSU realizou e publicou a Intengéo
de Registro de Precos n° 20/2026, de 09/09/2026, com prazo de manifestacdo até 24/09/2026, em
observancia ao art. 86 da Lei n°® 14.133/2021, e os respectivos documentos integram o processo.

Quanto a abrangéncia, a Administracao promovera, no saneamento do Edital, a adequagdo do
objeto a IRP n° 20/2026 e as manifestacdes recebidas, certificando nos autos a correspondéncia entre
0 objeto licitado, a IRP e as demandas dos Municipios participantes. A IRP n° 20/2026 ja foi publicada,
€ 0s seus comprovantes integram os autos, disponiveis para consulta.
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Pedido de realizacdo de nova IRP: REJEITADO. Pedido de comprovacgdo da IRP: ATENDIDO
pelos documentos ja publicados e constantes dos autos.

4.4. Exclusao do lote de veiculos leves sem condutor — Ata de Registro de Precos vigente

No exame da impugnacdo, a Pregoeira, a Equipe de Apoio e a Coordenacéo de Licitacdes e
Contratos constataram que o objeto do Lote 03 (locacdo de veiculos leves, sem condutor e sem
combustivel) j& estd contemplado nas Atas de Registro de Pregcos n° 25/2026 e n° 26/2026 do
CIDERSU, registradas no PNCP sob o Id 21466597000134-1-000014/2026, cujo objeto é a locacédo de
veiculos dos tipos basico, sedan, hatch, caminhonete cabine dupla, caminhonete cabine dupla turbo
diesel, sedan executivo, SUV executivo, minivan de 7 lugares, motocicleta, ambulancia e van, SEM
CONDUTOR, para os Municipios consorciados, com vigéncia até 09/06/2027.

A manutencéo do Lote 03 resultaria em duplicidade de registro de precos para 0 mesmo objeto
e 0s mesmos participantes, sem ganho de economicidade e com risco de contrata¢cdes sobrepostas, o
que contraria o planejamento e a racionalidade administrativa exigidos pelos arts. 5°, 11 e 18 da Lei n°®
14.133/2021. Os Municipios que necessitarem desse objeto deverdo utilizar as Atas vigentes,
observados os seus saldos.

Determina-se, de oficio, a excluséo do Lote 03 do Edital, com a correspondente atualiza¢éo do
Termo de Referéncia, do ETP, do Anexo I-A, do Anexo Il, do Mapa de Precos, do valor estimado, da
garantia de proposta e das exigéncias de habilitacdo que dependem do valor e das quantidades. A
excluséo reduz o valor estimado e os quantitativos e atende, em parte, a preocupacdo da impugnante
com o dimensionamento do certame.

4.5. Pesquisa de precos

A pesquisa direta com fornecedores é fonte expressamente admitida pelo art. 23, §1°, IV, da
Lei n® 14.133/2021. A natureza de cooperativa ou a sede fora da regido ndo invalida o orcamento, e a
auséncia de prazo de validade expresso ndo determina, por si s6, a exclusdo da cotagdo, como
registrou o parecer juridico. A adocéo da média aritmética foi motivada no ETP e no Anexo X, com
andlise de disperséo, e corresponde ao parametro calculado pelo sistema de compras. A lei ndo imp6e
a mediana.

A semelhanca de proporgdo entre os precos de franquia e de excedente ndo autoriza presumir
combinacdo entre fornecedores. Ela reflete a prépria estrutura do servigco: os custos fixos séo
remunerados na franquia, e o excedente cobre essencialmente custos variaveis. Ainda assim, para
afastar qualquer davida, registra-se que as solicitagcdes de orcamento, as propostas dos fornecedores
e 0s respectivos e-mails integram os autos e estdo disponiveis para consulta, e determina-se, antes da
republicacdo: (i) o esclarecimento documentado, nos autos, do que significa "ajustadas ao leiaute",
sendo vedada qualquer modificacdo de valores ofertados sem lastro na proposta do fornecedor; e (ii) o
registro, no Mapa de Precos, da consulta a fontes publicas (art. 23, 81°, | e Il) e da justificativa de sua
eventual indisponibilidade ou inadequacgéo para o objeto, que combina franquia, excedente, condutor,
combustivel e rastreamento.

Pedidos de excluséo de cotacéo, de adogdo obrigatéria da mediana e de refagdo da pesquisa:
REJEITADOS. Pedido de esclarecimento sobre a apresentacdo das propostas: ACOLHIDO, na forma
acima.
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4.6. Agrupamento do Lote 01

O julgamento por lote foi motivado no Edital, no TR e no ETP, a luz dos arts. 40, 83°, 47, §1°, e
82, 81°, da Lei n° 14.133/2021. Os fundamentos sao a execucao integrada das frentes de servico de
infraestrutura (escavacdo, carga, transporte, umidificacdo, compactacdo, abastecimento e transporte
das maquinas), a economia de escala, a reducdo dos custos de gestdo e a existéncia de mercado
apto. Cabe a Administracdo, e ndo a impugnante, definir a composicdo dos lotes, desde que o faca
motivadamente.

Acolhe-se, todavia, a recomendacdo do parecer juridico de relacionar a motivacdo a cada
conjunto efetivamente agrupado. Determina-se ao setor técnico manifestacao especifica sobre os itens
de natureza diversa da frente de infraestrutura (caminhdes limpa-fossa e hidrovacuo, escavadeira
anfibia, caminhdes bal e boiadeiro e itens com equipe multitarefa). Com base nela, esses itens
deverdo ser mantidos com justificativa concreta da inviabilidade da adjudicacdo isolada e da vantagem
técnica e econdmica, ou reorganizados em lote préprio, com recalculo das exigéncias de habilitagao.

Quanto aos itens com equipe multitarefa, o setor técnico esclarecera a forma de execugéo. A
presenca de equipe nao caracteriza, por si sO, dedicagao exclusiva de méo de obra.

Pedido de desmembramento nos segmentos predeterminados pela impugnante: REJEITADO.
Pedido de reavaliacdo motivada do agrupamento: ACOLHIDO PARCIALMENTE.

4.7. Adesoes

A adesdo por 6rgaos e entidades da Administracdo Publica municipal a Ata de gerenciador
municipal formalizada mediante licitacdo esta expressamente autorizada pelo art. 86, 83°, Il, da Lei n°
14.133/2021, com os limites dos §84° e 5°, reproduzidos no Edital. Ndo h& fundamento legal para
restringi-la aos Municipios consorciados. Acolhe-se apenas a ressalva do parecer juridico quanto as
empresas estatais, cuja adesao observara o regime préprio da Lei n°® 13.303/2016.

Pedido de limitagdo das adesbes: REJEITADO, com ajuste redacional quanto as empresas
estatais.

4.8. Programa de integridade e registro no PNCP

Acolhe-se o pedido de inclusdo da obrigacdo de implantacdo de programa de integridade pelo
licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses da celebracdo do contrato, para as contratacdes que se
enquadrem como de grande vulto (art. 25, 84°, e art. 6°, XXIl, da Lei n® 14.133/2021, com o valor
atualizado aplicavel). Acolhe-se também a corre¢cdo do registro no PNCP (nimero do processo,
horario, valor mensal e anual e documentos publicados), a ser feita com a republicagéo.

4.9. Clausulas contratuais e demais apontamentos do Anexo | da impugnacao

a) ltens 49 a 52 do Lote 01 (prancha e carreta): a mencdo a fornecimento minimo diario de 10 horas
sera harmonizada com a franquia de 160 horas mensais. ACOLHIDO.

b) Encerramento das Ordens de Servico e garantia de execucdo (minuta do contrato, clausulas 4.3 e
10.3): serdo fixados no Edital, antes das propostas, o prazo minimo de aviso prévio para encerramento
das Ordens de Servico e o critério objetivo de exigéncia da garantia de execu¢do. ACOLHIDO.

c) Item 13.15 (prevaléncia das condi¢cdes mais favoraveis): a clausula sera excluida, resolvendo-se
previamente eventuais conflitos entre documentos. ACOLHIDO.
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d) Item 9.6 (intencdo de recurso): sera fixado prazo Unico, compativel com o sistema, e o item 9.6.2
sera ajustado, pois a intencdo de recorrer ndo depende da apresentacdo antecipada das razdes.
ACOLHIDO.

e) ltem 1.2 (substitutos dos Municipios consorciados): a previsdo sera condicionada a designacao
formal e ao cumprimento dos arts. 7° e 8° da Lei n® 14.133/2021. ACOLHIDO PARCIALMENTE.

f) Competéncia: a competéncia do Diretor Executivo para aprovar a fase preparatéria e autorizar o
certame decorre dos instrumentos constitutivos do CIDERSU, cuja indicacdo sera feita nos autos. A
assinatura da Ata pelo Presidente ndo afasta essa competéncia. REJEITADO, com complementagdo
documental.

g) Fundamentacdo no art. 181 da Lei n® 14.133/2021 e no art. 19 do Decreto n° 6.017/2007: ndo torna
ilicita a licitagdo compartilhada, mas a fundamentacao sera atualizada, com supressado de remissdes a
Lei n°® 8.666/1993. ACOLHIDO PARCIALMENTE.

h) Brumadinho: o Municipio é consorciado ao CIDERSU, e a distancia da sede ndo impede a sua
participacdo. REJEITADO.

i) Transporte escolar e de pacientes, idade da frota e art. 175 da Constituicdo: a locacdo de veiculo
com condutor ndo equivale a delegacdo de servico publico. As exigéncias especificas do Cédigo de
Transito Brasileiro (arts. 136 a 139) e a idade minima dos veiculos serdo reavaliadas pelo setor
técnico. ACOLHIDO PARCIALMENTE.

j) Prova de Aptiddo e Conceito: ha justificativa expressa, vinculada a medicao pelo rastreamento, e a
comissao sera designada antes da prova. REJEITADO.

k) Telefones, endereco eletrénico concatenado, grafia ("Caravalhépolis") e remissdes incorretas: serdo
corrigidos. ACOLHIDO.

5. DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e no item 9.2.2 do Edital,
e acolhendo integralmente o parecer juridico, esta Pregoeira decide:

| — CONHECER da impugnacao, por tempestiva;

Il = no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, nos termos do item 4, REJEITANDO os pedidos de
anulacdo do certame, de realizacdo de nova IRP, de exclusdo de cotacdo, de adogéo obrigatéria da
mediana, de desmembramento do Lote 01 nos segmentos indicados pela impugnante e de limitacdo
das adesdes aos Municipios consorciados;

Il — SUSPENDER a sesséo publica designada para 03/11/2026, as 09h00min, até a republicacdo do
Edital;

IV — EXCLUIR, de oficio, o Lote 03 (veiculos leves sem condutor), em razéo das Atas de Registro de
Precos n° 25/2026 e n° 26/2026, vigentes até 09/06/2027, e ADEQUAR o objeto a IRP n°® 20/2026 e as
manifestagbes recebidas, com a atualizacdo de todos os documentos e valores dependentes e
certificagdo nos autos;

V — DETERMINAR ao Setor de Licitacdes e Contratos e ao setor técnico as providéncias dos itens 4.2,
4.3, 4.5, 4.6, 4.8 e 4.9, com a consolidacdo do Edital e de seus anexos, inclusive a adequacédo do
objeto e a respectiva certificacdo nos autos;

VI - SUBMETER o Edital consolidado ao controle prévio de legalidade da assessoria juridica (art. 53) e
a aprovacdo da autoridade competente, antes da republicagéo;
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VIl — REPUBLICAR o Edital pelos mesmos meios da divulgacdo original, com reabertura integral do
prazo de apresentacao das propostas (art. 55, 81°), permanecendo o parecer juridico e os documentos
de planejamento e de pesquisa de precos nos autos, disponiveis para consulta pelos interessados;

VIII — DIVULGAR esta decisdo no Portal de Compras do CIDERSU, no PNCP e no sitio oficial do
CIDERSU, com ciéncia a impugnante.

Carvalho6polis/MG, 28 de outubro de 2026.

Maria Antonia de Melo Stersi
Pregoeira do CIDERSU

RATIFICACAO

Ratifico a decisdo da Pregoeira e aprovo as determinacdes de alteracdo do planejamento da
contratacdo, inclusive a adequacdo do objeto, a exclusdo do Lote 03 e a republicacdo do Edital
consolidado.

Carvalho6polis/MG, 28 de outubro de 2026.

Thiago Loureiro Dayrell Costa
Diretor Executivo do CIDERSU
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