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E Prefeiturade Vilhena

1.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INFORMACOES BASICAS:
Processo Administrativo n°® 7465/2024.

DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A solicitacado justifica-se em razdo da necessidade da administragdo publica
gerenciar a transferéncia de recursos mediante a celebragdo de contratos que
requer equipe devidamente treinada e atualizada sobre a legislagcdo vigente,
visando dessa forma que o gerenciamento e a execug¢ao dos procedimentos
referentes a solicitacdo, execugcédo, acompanhamento e prestagao de contas dos
recursos destinados ao municipio sejam realizados de forma ordenada e
sistémica, proporcionando orientagdo, planejamento e monitoramento do
atendimento as demandas na gestdo, identificando e priorizando suas
necessidades por obras e servigos com recursos do Governo Federal e
Estadual, garantindo o uso racional dos recursos publicos e cumprimento as
exigéncias legais. A pretensa contratacdo estd amparada no art. 74, |, da Lei n°
14.133/2021, no que dispde acerca da exclusividade da empresa que
atualmente possui contrato de gestao junto ao municipio de Vilhena/RO. Trata-
se de situacdo com necessaria ampliacdo dos critérios legais, tendo em vista a
impossibilidade e inviabilidade atualmente de insercao de empresa diversa da
que presta o atendimento em saude compartilhada junto a Secretaria Municipal
de Saude, pois, em que pese a nao aplicagao direta do municipio junto aos seus
servidores efetivos que sdo escassos, hoje apresenta capacidade operacional
técnica em conjunto ao contrato de gestdo para realizagdo do objeto do
convénio em aprego, sem a necessidade de transferéncia de atuagédo mediante
licitagdo. Ou seja, com o modelo atual de gestdo compartilhada, realizada
mediante chamamento publico, com a contratacdo de empresa qualificada neste
municipio, esta mediante contrato de gestdo, atualmente considera-se exclusiva
para aplicacdo dos recursos recebidos. Com a expressa literalidade da nova lei
geral os servigos e quaisquer outros objetos que nao envolvam uma
compra, que de forma comprovada nos autos do processo de contratagao,

sejam os unicos em condi¢des de satisfazer o objeto contratual pretendido pela



Este documento foi assinado digitalmente por ERICA PARDO DALA RIVA (CPF ### . ###.092-##), em 26/04/2024 - 11:46, e pode ser validado pelo QR Code ao lado e ou

pelo link: https://signpmvilhena.lxsistemas.com.br/documento/documentoA ssinado/327416. Folha 2 de 7

' E Prefeiturade Vilhena

Administracdo visto que sao prestados/fornecidos por um unico sujeito
(exclusividade), devem (e n&o 'meramente podem' visto que na inexigibilidade
de licitagdo temos a imperatividade da contratacdo direta) ser contratados
diretamente com base no art. 74, inciso | da Lei n° 14.133/2021. O que é
inconteste e letra do citado dispositivo € que a hipotese de inexigibilidade de
licitacdo sub examine envolve a percepcado de uma situagcdo concreta/pontual de
inviabilidade material ou fatica de competigdo (absoluta) e ndo meramente uma
inviabilidade qualificada ou juridica (relativa) que poderia ser fundamentada
apenas pelo caput do art. 74 da lei n. 14.133/2021. A nova Lei de Licitagbes
remete a orientacdo de que a demonstracao da inviabilidade de
competicao podera ser feita ndo somente por atestado de exclusividade emitido
pelo Sindicato, Federagao ou Confederagao Patronal ou entidades equivalentes,
como € na Lei n® 8.666/93, mas mediante atestado de exclusividade, contrato de

exclusividade, declaracado do fabricante ou outro documento idéneo capaz de

comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo. Nota-se, entdo, que houve um aumento nas
opcoes de demonstracao da exclusividade pela empresa exclusiva. A
comprovacao da necessaria exclusividade requer um trabalho sério e robusto
por parte do gestor e do contratado, que no ato da pretensédo, demonstrou junto
a este Termo de Referéncia documento idénio, qual seja, Contrato de Gestao
firmado com Entidade Filantropica. Assim, a condigdo de exclusividade do
contratado diretamente pela Administracdo € capaz de isoladamente ou no
conjunto comprovar, de fato que o objeto é fornecido por empresa exclusiva. A
contratacao direta pertinente ao objeto em aprego satisfaz a demanda publica,
com a exclusao de todos os demais parecidos ou similares em razao de possuir
a geréncia, operacionalizagdo e execugao das atividades do Hospital Regional
de Vilhena, bem como, por comprovar-se que neste momento, o prestador é o

unico sujeito em condi¢des de fazé-lo (exclusividade).

. AREA REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Saude.

. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

Lei 14.133/2021;
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Lei 8.080/1990;

Lei Complementar n® 965/17

Lei Complementar n® 1.127/21

Decreto n° 59.672/2023;

Portaria n® 2.106/2024;

RESOLUCAO N. 072 "AD REFERENDUM"/2024/SESAU-CIB;
RESOLUCAO N. 073 "AD REFERENDUM"/2024/SESAU-CIB;
Instrugdo Normativa 02/2023/CGM,;

Instrucdo Normativa n° 58/2022/SEGES.

. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Em virtude de tratar-se de Convénio Estadual recebido no corrente ano de 2024,

nao houve previsdo no plano de contratagdo anual.

. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Ampliacdo de atendimento a servicos de Saude, mediante a transferéncia de
recurso estadual, para execug¢ao de procedimentos de Artroplastia de Quadril
(qualquer técnica) para atender demanda judicial, conforme RESOLUCAO N.
072 “AD REFERENDUM’/2024/SESAU-CIB, RESOLUCAO N. 073 “AD
REFERENDUM?”/2024/SESAU-CIB, OFCIlIO N. 10942/2024/SESAU-DE e Oficio
n°® 025/2024/ASTEC/SEMUS.

Ha exigéncia de corpo técnico com especializagdo e capacidade operacional
para alta demanda, de forma que sejam os recursos aplicados de acordo com o0s
critérios de exigéncia constantes Na RESOLUCAO N. 073 “AD
REFERENDUM”/2024/SESAU-CIB.

Trata-se de contratacdo de carater nao continuado, limitando-se a execugao dos
valores repassados mediante a Resolugdo supracitada, com prazo de vigéncia
até 20 de junho de 2024.

. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Conforme a RESOLUCAO N. 073 “AD REFERENDUM’/2024/SESAU-CIB, o
recurso destina-se a realizagcao de Cirurgia de Quadril (qualquer técnica), para
cumprimento de demanda judicial de 69 pacientes, com valor predefinido pelo

Governo do Estado, conforme tabela atualizada constante na RESOLUCAO N.
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072 "AD REFERENDUM"/2024/SESAU-CIB

. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Trata-se de repasse realizado pelo Estado para execugado de cirurgias de
quadril, com a finalidade de custear os procedimentos provenientes de demanda
judicial na fila de Regulacéo Estadual, em pactuacao realizada pelos Orgéos, em
virtude da capacidade operacional atual deste municipio por conta do Contrato
de Gestdao em vigéncia, que permite a atuacdo compartilhada com Entidade
Filantrépica, viabilizando assim a aplicacao do recurso.

O recurso apresenta valores preestabelecidos pela concedente, que devem ser
aplicados de acordo com o previsto na RESOLUCAO N. 072 "AD
REFERENDUM"/2024/SESAU-CIB.

A contratacdo é a unica alternativa, tendo em vista a necessidade de
profissionais habilitados em grande escala, com a devida aquisicdo de materiais,
que atualmente ndo pode ser suprida a demanda pela prépria administragéo
publica, seja pela burocracia natural das aquisi¢des publicas, seja pela limitagao
na contratagao de profissionais devido ao cumprimento das regras impostas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, razao pela qual, a unica alternativa para a
operacionalizacédo e execucao da resolucao é por meio do terceiro setor.

A execucado de servicos da mesma natureza ou similar a esta é de amplo
conhecimento, seja por meio de recursos estaduais como federais, para
aplicagado da administragao publica municipal, sendo os beneficios incalculaveis,
em virtude da vantajosidade, reducdo de custos operacionais e agilidade na

conclusao.

. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Diante da expressividade do servigo a ser prestado, da urgéncia por tratar-se de
demanda judicial, e a pactuacao realizada entre o municipio e o Governo do
Estado, principalmente pela impossibilidade de aplicac&o pelo proprio Estado, se
torna necesséaria a transferéncia da execuc¢do do servigo para que haja o
cumprimento no prazo estabelecido e na integralidade do valor.

No caso em apreco, a pretensa aplicagéo por meio da Entidade em atuacéo € a
opc¢ao mais vantajosa para 0o municipio em apoio operacional ao Estado, e

unica, em razao da existéncia de Contrato de Gestdo com Entidade Filantropica
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qualificada neste municipio, que é responsavel pela geréncia, operacionalizagédo
e execucgao das atividades do Hospital Regional, de maneira compartilhada.
Imprudente seria a insergcdo de nova empresa para a referida execugao, quando
esta ja atua de forma compartilhada, inclusive com a gestao dos servidores que
executam suas fungdes no Hospital Regional, conseguindo aplicar recursos com
eficiéncia financeira e rapidez de execugdao unindo operacionalidade ao
ambiente que ja esta sob sua administragao.

Nao ha viabilidade de insergcdo de um terceiro interventor ao processo de
trabalho ja em execugédo pelo contrato de gestdo, sob o viés de perder os
fundamentos que o embasam, ja que a execugdo dos recursos publicos
transferidos a este municipio, atualmente possuem disponibilidade de geréncia
compartilhada, tendo o ente publico autonomia na tomada de decisdo em
conjunto a empresa contratada.

A utilizacao da prestacao de servigo realizada por empresa ja inserida no escopo
municipal representa um aproveitamento de mercado e amplia a atuagédo em

gestao publica.

10.ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
Conforme a RESOLUCAO N. 073 "AD REFERENDUM"/2024/SESAU-CIB , o
valor global estimado é de R$ 2.442.297,78 (dois milhdes, quatrocentos e

quarenta e dois mil duzentos e noventa e sete reais e setenta e oito centavos).

11.JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
No presente contexto, ndo se aplica o parcelamento da solugdo, visto que o

objeto nao é divisivel.

12.CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A referida contratagao correlata e ou interdependente ndo se aplica ao caso em

aprego.

13.ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
Por tratar-se de repasse por meio de Resolugao Estadual, ndo houve previsédo
no Plano Anual, sendo destinado o valor no corrente ano. Em que pese a falta

de previsao, foi aprovado pela autoridade competente.



14. RESULTADOS PRETENDIDOS

A pretensao primordial do repasse destina-se a pactuagao realizada junto ao
Governo do Estado para realizagao de cirurgias em demanda judicial, reduzindo
as filas e cumprindo mandados judiciais que n&o apresentam pelo Estado
capacidade operacional, em cooperacgao as atividades de Saude.

Partindo do pressuposto da individualidade de cada regido, bem como a
necessidade de cobertura de forma a atender aos principios basilares do SUS, a
Secretaria de Saude do Municipio de Vilhena junto com a Secretaria de Estado
de Saude busca fortalecer o municipio de Vilhena que demonstra potencial de
ampliacao de oferta de servigo especializado cirurgicos, em razao de preceder a
atuagcdo compartiihada em Saude, que demonstra trabalho com eficacia e
efetividade quando amparado por Contrato de Gestdo com empresa idénea e
sem fins lucrativos.

Visa incentivar a Rede Municipal de Saude, fortalecendo o municipio de Vilhena
com potencial, através de transferéncia de recursos e compartiihamento de
responsabilidades, estimulando novas competéncias e capacidades politico-
institucionais dos gestores locais, além de meios adequados a gestdo de redes
assistenciais de carater regional e macrorregional, permitindo o acesso, a
integralidade da atengdo a saude, a racionalizagdo de recursos e a

descentralizagcado dos servicos.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Em que pese a existéncia de Contrato de Gestdo com a empresa que fara a
execucao do convénio, sera realizado novo contrato para o objeto em apreco,
com a finalidade de desmembrar a prestacao de contas e especificar os limites

de atuagao de acordo com as regras impostas pelo Governo do Estado.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao se aplica a pretensa contratacao.

17. DECLARAGCAO DE VIABILIDADE
Declara-se VIAVEL esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar,
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consoante orientagdes constantes no inciso Xlll, art. 7° da IN 40 de 22 de maio



de 2020, da SEGES/ME, e demais regulamentagdes pertinentes.

Vilhena, 25 de abril de 2024.

Erica Pardo Dala Riva

Assessora de Integragao Governamental
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