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CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA AREA MINEIRA DA SUDENE

-

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -SERVICOS DE DETETIZACAO
LEGISLACAO APLICAVEL.: 14.133/2021

1. INTRODUCAO

1.1 O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um documento que integra a fase de planejamento das
aquisicdes publicas, conforme disposto no artigo 18, 8 1° da Lei n® 14.133/2021. Seu objetivo é justificar
a necessidade da contratacdo, identificar os requisitos do objeto, realizar levantamento de mercado e
estimar valores e quantidades, além de analisar os riscos e impactos ambientais. O ETP serve como base
para a elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) e outros documentos necessarios para a licitacao.

O Consoércio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene (CIMAMS), responsavel pelo
apoio e fortalecimento dos municipios consorciados, realiza este ETP em conformidade com a legislacéo
vigente 14.133/2021 e a Resolucdo n° 001 de 03 de abril de 2023 do CIMAMS. Este estudo visa garantir
a transparéncia, a economicidade e a adequagdo das contratagdes as necessidades especificas dos
municipios consorciados.

1.2 O ambito de atuacdo do CIMAMS se registre aos municipios consorciados, sendo atualmente os
seguintes:

ACUCENA, AGUAS VERMELHAS, ALVORADA DE MINAS, AUGUSTO DE LIMA, BERIZAL,
BOCAIUVA, BONFINOPOLIS DE MINAS, BONITO DE MINAS, BOTUMIRIM, BRASILANDIA
DE MINAS, BRASILIA DE MINAS, BUENOPOLIS, BURITIZEIRO, CABECEIRA GRANDE,
CACHOEIRA DE PAJEU, CAMPO AZUL, CAPITAO ENEAS, CATAS ALTAS DA NORUEGA,
CATUTI, CHACARA, CHAPADA GAUCHA, CLARO DOS POCOES, COLUNA, CONEGO
MARINHO, CORAC}AO DE JESUS, CORINTO, COROACI, COUTO DE MAGALHAES,
CRISTALIA, CURRAL DE DENTRO, CURVELO, DATAS, DIAMANTINA, DIVISA ALEGRE,
ENGENHEIRO NAVARRO, ESPINOSA, FELICIO DOS SANTOS, FELIXLANDIA, FRANCISCO
DUMONT, FRANCISCO SA, FRANCISCOPOLIS, FRUTA DE LEITE, FRUTAL, GAMELEIRAS,
GLAUCILANDIA, GRAO MOGOL, GUARACIAMA, IBIAI, IBIRACATU, ICARAI DE MINAS,
ILICINEA, INDAIABIRA, INIMUTABA, INGAI, ITACAMBIRA, ITACARAMBI,
ITAMARANDIBA, ITAOBIM, ITINGA, ITUMIRIM, ITUTINGA, JACINTO, JAIBA, JANAUBA,
JAPONVAR, JENIPAPO DE MINAS, JEQUITAI, JOAQUIM FELICIO, JOSENOPOLIS,
JURAMENTO, JUVENILIA, LAGOA DOS PATOS, LAMIM, LASSANCE, LONTRA,
LUISLANDIA, MAMONAS, MANGA, MATO VERDE, MEDINA, MINAS NOVAS, MIRABELA,
MIRAVANIA, MONJOLOS, MONTALVANIA, MONTE AZUL, MONTES CLAROS,
MONTEZUMA, NINHEIRA, NOVA PORTEIRINHA, NOVO CRUZEIRO, NOVORIZONTE,
OLHOS D’AGUA, PADRE CARVALHO, PAI PEDRO, PATIS, PEDRA AZUL, PEDRAS DE MARIA
DA CRUZ, PERIQUITO, PINTOPOLIS, PIRAPORA, POMPEU, PONTO CHIQUE, PORTERINHA,
PRESIDENTE KUBITSCHEK, RIACHINHO, RIACHO DOS MACHADOQOS, RIO ESPERA, RIO
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PARDO DE MINAS, RUBELITA, RUBIM, SABINOPOLIS, SALINAS, SANTA CRUZ DE
SALINAS, SANTA FE DE MINAS, SANTANA DO GARAMBEU, SANTO ANTONIO DO
JACINTO, SANTO ANTONIO DO RETIRO, SAO FELIX DE MINAS, SAO FRANCISCO, SAO
GONCALO DO RIO PRETO, SAO JOAO DA LAGOA, SAO JOAO DA PONTE, SAO JOAO DAS
MISSOES, SAO JOAO DO PACUI, SAO JOAO DO PARAISO, SAO ROMAO, SENADOR
MODESTINO GONCALVES, SERRA AZUL DE MINAS, SERRANOPOLIS DE MINAS, SERRO,
TAIOBEIRAS, TIMOTEO, TURMALINA, UBAI, URUCUIA, VARGEM GRANDE DO RIO
PARDO, VARZEA DA PALMA, VARZELANDIA, VERDELANDIA, VIRGOLANDIA.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE- LEI 14.133/2021, ART. 18, 8§1°, I.

. Objetivo: Detalhar a necessidade administrativa que originou a demanda de contratacao.

A necessidade que fundamenta a presente contratacdo decorre do dever da Administracdo Publica de
manter os ambientes publicos em condicGes adequadas de higiene, salubridade e seguranca, assegurando
a continuidade e a qualidade dos servigos prestados a populacdo. Os Municipios consorciados ao
CIMAMS mantém e operam diversos equipamentos publicos de uso coletivo — tais como escolas e
creches, unidades de salde, centros administrativos (prefeituras e secretarias), almoxarifados, cozinhas,
depositos, centros de referéncia da assisténcia social, ginasios, unidades de atendimento ao cidaddo e
demais predios publicos — nos quais ha circulacdo diaria de servidores, usuarios e, em muitos casos,
publicos vulneraveis (criancas, idosos e pessoas enfermas).

Tais ambientes estdo sujeitos, por sua propria natureza e rotina de uso, a ocorréncia de vetores e pragas
urbanas (insetos rasteiros e voadores, roedores e outros animais sinantropicos), favorecida por fatores
como armazenamento de alimentos, geracdo e manejo de residuos, presenca de areas externas, rede
hidraulica e de esgoto, depdsitos, jardins, caixas de gordura, locais com umidade e pontos de abrigo. A
infestacdo por pragas e vetores constitui risco relevante a saide publica e ao patriménio, podendo causar
contaminagdo de &reas e insumos, transmissdo de doengas, acidentes com animais peconhentos, danos
materiais em instalacdes e equipamentos, além de gerar interdi¢des, notificacbes sanitarias, afastamento
de servidores e interrupcdo de atividades essenciais, com impactos diretos na prestacdo do servigo
publico.

Diante disso, torna-se necessaria a adogdo de agdes preventivas e corretivas de controle de pragas e
vetores, com periodicidade e escopo definidos conforme a criticidade de cada unidade, garantindo que
0s ambientes permanecam aptos ao uso e em conformidade com as exigéncias de saude e seguranga.
Trata-se de necessidade continua e recorrente, inerente a gestao e manutencdo de equipamentos publicos,
cuja auséncia ou execucdo inadequada expde a Administracdo a riscos sanitarios, operacionais e
juridicos, comprometendo o interesse publico. Assim, a Administracdo demanda a execucao de servicos
de dedetizacdo e correlatos para prevenir e controlar infestacdes, preservar a integridade dos ambientes
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e assegurar a regularidade do funcionamento das unidades publicas, protegendo usuarios, servidores e 0
patrimdnio publico.

3. Previsdo no Plano de Contratacdes Anual (PCA) - Lei 14.133/2021, art. 18, §1°,

. Objetivo: Indicar se a contratagdo foi prevista no PCA.
. Preenchimento:

a Sim, indicar o PCA e a previséo.

o Nao, justifique a ndo inclusdo no PCA.

Justificativa: A dispensa da demonstragdo da previsao de contratacdo no Plano Anual de Contratagdes
ocorre em razdo da complexidade da aplicacao dessa ferramenta nos Consorcios Publicos Municipais,
cuja receita e necessidades variam ao longo do ano, dependendo dos consorciados. Reconhecendo a
importancia do plano, o consércio ndo conseguiu implementa-lo devido a sua natureza facultativa para
esse tipo de organizacgdo, mas cumpre a exigéncia legal com a formalizagcdo da necessidade da
contratagdo no Estudo Técnico Preliminar.

3. REQUISITOS DE CONTRATAGAO- INCISO I11 DO § 1° DO ART. 18 DA LEI 14.133/2021

. Objetivo: Descrever os requisitos essenciais da contratacao.

Para atendimento adequado da necessidade de controle de pragas e vetores nos ambientes
publicos dos Municipios consorciados ao CIMAMS, a contratacdo devera contemplar, no minimo, os
seguintes requisitos essenciais:

1. Habilitacdo sanitaria e conformidade regulatdria: a empresa contratada devera estar
regularmente licenciada pela Vigilancia Sanitaria competente, apta a executar servi¢os de controle de
pragas/vetores e correlatos, observando boas praticas do setor.

2. Capacidade técnica e responsabilidade pela execucdo: a contratada devera demonstrar
capacidade técnico-operacional compativel com o objeto e executar os servicos com métodos adequados
ao ambiente e ao risco, assegurando eficacia e seguranca.

3. Uso de produtos regularizados e rastredveis: deverdo ser empregados somente
produtos/insumos regularizados, apropriados ao tipo de servico e ambiente, com observancia das
instrucGes de aplicacdo e medidas de seguranca, garantindo rastreabilidade minima do que foi aplicado.

4. Disponibilidade de estrutura e equipamentos compativeis: a contratada devera possuir
estrutura operacional e equipamentos suficientes para atendimento simultaneo e continuo das demandas,
garantindo capacidade de resposta as Ordens de Servi¢o dos Municipios.

5. Execucdo sob demanda e padronizacdo minima do atendimento: a prestacdo devera
ocorrer sob demanda, mediante Ordem de Servico, permitindo controle, planejamento e priorizagéo
conforme a criticidade de cada unidade publica.
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6. Seguranca do ambiente e dos usuarios: a execucdo devera assegurar protecdo dos
usuarios, servidores e bens publicos, com medidas de isolamento/sinalizacdo quando necessario e
orientacdes para reocupagéo segura do ambiente.

7. Comprovacao da execucao para fins de gestéo e fiscalizacdo: cada atendimento devera
gerar registro minimo de execucao (relatério/registro técnico), suficiente para comprovar a realiza¢do do
servigo, apoiar a fiscalizacao e permitir a medicdo/pagamento.

8. A descricdo dos servicos e seus requisitos minimos encontram-se pormenorizados em
planilha anexa a este ETP.
9. Vigéncia: O prazo de vigéncia da contratacdo devera ser de 12 (doze) meses.

Observacao: Ficard o cargo do Termo de Referéncia delimitar os demais requisitos de contratacéo
como garantia contratual, subcontratacdo, prazo de entrega, entre outros.

4. LEVANTAMENTO DO MERCADO- INCISO V DO § 1° DO ART. 18 DA LEI 14.133/2021

. Objetivo: Apresentar as alternativas disponiveis no mercado que atendem a necessidade.
. Qual as solucBes disponiveis no mercado viaveis a atender a necessidade da
Administracao?

Solugédo 1 — Contratagdo de empresa especializada

Descricdo: atendimento da necessidade por meio de contratacdo de empresa licenciada e especializada
em controle de pragas e vetores, com capacidade técnica, equipamentos e produtos adequados, realizando
as acOes preventivas e corretivas necessarias nos ambientes publicos (escolas, creches, unidades de saude,
prédios administrativos etc.).

Vantagens: alta aderéncia técnica e sanitaria; maior seguranca operacional; padronizacdo e rastreabilidade
da execucdo; menor necessidade de estrutura permanente da Administracéo.

LimitacOes/Riscos: dependéncia de fornecedor; necessidade de fiscalizacdo ativa e definicdo clara de
requisitos e evidéncias de execucao.

Solugdo 2 — Execucdo direta pela Administracéo (equipe propria)

Descrigdo: atendimento da demanda por execucdo direta pelos Municipios/Consércio, mediante
utilizacdo de servidores/empregados e estruturacdo de rotina interna de controle de pragas/vetores, com
aquisicao de insumos, equipamentos e organizacao de procedimentos e registros.

Vantagens: autonomia operacional e possibilidade de resposta imediata em situacdes rotineiras; controle
direto da agenda e das prioridades.

Adocdo no setor publico: Em pesquisa amostral no PNCP, observa-se que esta é a solugdo mais recorrente
utilizada pela Administragcdo para este tipo de demanda, com ampla incidéncia de objetos formulados como
“contratacdo de empresa especializada” para dedetizacdo/controle de pragas. Exemplos:
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Ato que sistoriza a Contratagao Direta n* 11/202¢

I contratacho PNCP. OO5CE0030001E2.1.000383/702
Modalidade da Contratacho Dirperca  Ultimas Atusiizacle: i
Orgo: JUSTICA FEDERA. DE PRIMERA NSTANCA  Local: Bel orls
Objete: Cortratachio de ermprua especiaizada na prarstacio de wervigos de decetizacic » ceuatizacho ra
Submacho Judcinia oe Fouse Alsgre

Qorte /NG

Aviso de Contratacho Diveta n* 5/2026

id contratacho PNCP. 2333522 /00 0109-1-000008/2024

Modalidade da Contratacho Tiiperas  Ultima w /032076

Orgio: SANTA BAREARA CAMARA DE VERFADORES  Local: Santa Birbar/MG >
Objete:Cortratacia de= ermpresa ecoeciaizads ma prestacho de seragos de dedetizacko cama

fomecimentn O M30 de 0bra MAleran Fuumod @ cQupamsnion Necssisrion 3 senem dnsouldor mo

precho da Chmars Murscipal de Sanla Barbars

Avizo de Contratagio Dieta n® 12/2025

1 contratacho PNCP: 13205205 0001361000022 /20268

Modalidade da Contratagso: Dizperss umw 0RO/ 2026
Orgdo: MUNICRIO DE O RETD  Locat Curo Preto/MG

Objete A PRESENTE CONTRATACAD TEM PO] 08 ETO
DECETZACAL ATIZACAL NCLUNDO O FL {
X GETNADCE NA ANVIEA EQUIPAMENT
ECUCAD 05 A SEREM REALIZA
£ HABTACAD SMOL L~l"F 0
BARTD BAJXITA CEF 35400177 “MC“-‘-F ESTECIFICACOES

RA ESPECIALIZADA
DA SECRETARIA

AVENIDS ,‘.‘Q.’.El NC \X.TTTT-JZH'H' N
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Edital n® PL-46/2025

Id contratacao PNCP: 20720165000145-1-000077/2025

Modalidade da Contratagao: Pregao - Eletronico Ultima Atualizag@o: 09/03/2026

Orgao: UBERLANDIA CAMARA MUNICIPAL  Locat: Uberlandia/MG

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos continuos sem dedicagdo exclusiva de mao de obra.
compreendendo em controle de vetores e pragas urbanas desinsetizacao. desratizacdo. descupinizagdo, combate a escorpides.
desalojamento de abethas, pombos, morcegos e afins), bem como lmpeza de caixas dagua e desentupimento com hidrojateamento de rede
de esgoto, a serem realizados nas dependéncias da Camara Municipal de Uberlandia,

Edital n° 00000872026

Id contratacdo PNCP: 18400945000156-1-C00008/2026

Modalidade da Contratacao: Pregao - Eletronico Ultima Atualizacao: 03/03/2028

Orqéo: MUNICIPIO DE RIO PIRACICABA Local: Rio Piracicaba/MG

Objeto: Registro de preco de servicos de dedetizacao para atender as Secretarias Municipais de Rio Piracicaba/MG

Edital n° 90026/2025

Id contratacao PNCP: 20720165000145-1-00C076/2025

Modalidade da Contratacao: Pregao - Eletronico Ultima Atualizacao: 03/03/2028
Orgao: UBERLANDIA CAMARA MUNICIPAL  Local: Uberlandia/MG

Objeto: Contratacao de empresa especializada na prestacdo de servicos continuos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra,
compreendendo em controle de vetores e pragas urbanas desinsetizacdo. desratizacdo. descupinizagdo, combate a escorpides.
desalojamento de abelhas. pombos. morcegos € afins), bem como limpeza de caixas d'agua e desentupimento com hidrojateamento de rede
de esgoto, a serem realizados nas dependéncias da Camara Municipal de Uberlandia

Aviso de Contratacao Direta n° 2/2026

Id contratacao PNCP: 25455853000171-1-000004/2025

Modalidade da Contratagao: Dispensa Ultima Atualizacao: 06/03/2026

Orgao: FUNDACAQ ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM  Local: Belo Horizonte /MG

Objeto: Contratacao de servicos de desratizacao, dedetizacao e descupinizacdo nas dependéncias internas da URA-ZM no municipios de Uba
e Vicosa

Edital n® 00003126/2026

Id contratacdo PNCP: 18557561000151-1-C00029/2026

Modalidade da Contratagao: Pregao - Eletronico Ultima Atualizacao: C5/03/2026
érgao: MUNICIPIO DE NAZARENO Local: Nazareno/MG

Objeto: Registo de precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos de desinfeccdo,
dedetizacdo, controle de pragas, tratamento de caixas dagua e troca de filtros

LimitacBes/Riscos: necessidade de licenciamento/adequacdo sanitéria e rotinas de seguranca; exigéncia
de capacitacdo continua, aquisicdo e manutencdo de equipamentos, gestdo de produtos controlados e
risco de insuficiéncia técnica em casos complexos.

Solucédo 3 — Modelo hibrido (equipe propria + empresa especializada)

Descricdo: atendimento combinado, no qual a Administragdo executa agdes internas de rotina e
prevencao (ex.: vistorias, identificacdo de focos, orientacfes e medidas de manejo ambiental) e contrata
empresa especializada para intervenc@es técnicas, areas criticas, infestacdes complexas e servicos que
demandem equipamentos especificos e responsabilidade técnica.

Vantagens: otimiza custos e capacidade de resposta; mantém apoio técnico especializado para situacdes
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de maior risco; melhora o controle preventivo continuo.
Limitac6es/Riscos: requer coordenacgdo entre rotinas internas e execucao especializada; necessidade de

delimitacdo clara do que é executado pela equipe prépria e do que é atribuicdo da contratada.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES- INCISO IV DO § 1° DO ART. 18 DA LEI 14.133/2021

. Obijetivo: Estimar a quantidade necessaria do bem a ser adquirido.

Para fins de estimativa dos guantitativos da contratacdo, foi realizado o mapeamento da area
urbana dos 141 (cento e quarenta e um) municipios consorciados ao CIMAMS, por se tratar do recorte
territorial que concentra, em regra, 0s principais equipamentos publicos e areas de maior circulagdo de
pessoas (escolas, creches, unidades de saude, prédios administrativos, depositos, areas de convivéncia
etc.), onde se verifica a maior incidéncia e relevancia das agdes de controle de pragas e vetores. Em
anexo, apresenta-se planilha consolidada contendo o quantitativo de hectares de area urbana por
municipio.

A planilha foi confeccionada com base nos dados da Deliberacdo CIB-SUS/MG N° 4.366, de
Setembro de 2023 que aprova a cria¢do do projeto de carater transitério por meio de incentivo financeiro
para utilizacdo de VANT (veiculos aéreos ndo tributados), como suporte as acdes de combate ao mosquito
Aedes Aegypti no ambito do Estado de Minas Gerais (EM ANEXO).

Ressalta-se que para fins de fixacdo do incentivo financeiro o Estado de Minas Gerais mapeou
todos os municipios por hectares da area urbana, sendo estes dados que foram levados em consideracéo
para mapeamento da planilha da presente contratacéao.

O somatério do mapeamento correspondente a 100% (cem por cento) das areas urbanas dos
municipios consorciados totaliza 52.883,60 hectares. Todavia, registra-se que a contrata¢do proposta ndo
tem por finalidade cobrir integralmente toda e qualquer necessidade de dedetizagdo existente no territorio
urbano, nem é tecnicamente esperado que a totalidade da area urbana seja objeto de intervencdo
simulténea ou continua, tendo em vista que os atendimentos ocorrerdo sob demanda, mediante Ordem de
Servigo, priorizando locais e situagdes de maior criticidade.

Dessa forma, como premissa de planejamento, adotou-se o parametro de cobertura potencial
minima de 1% (um por cento) da &rea urbana total estimada, como medida conservadora e
operacionalmente realista, apta a garantir margem suficiente para atendimento das demandas recorrentes
dos municipios ao longo da vigéncia da Ata de Registro de Precos, sem superdimensionar o objeto.
Assim, a estimativa que melhor se adequa ao cenario esperado corresponde a 1% do somatério dos
hectares urbanos, resultando em 528,836 hectares como base de dimensionamento para os itens medidos
por area.

Ressalta-se, ainda, que a metodologia adotada é compativel com a unidade de medida prevista
para a maior parte dos servicos, que serd por metro quadrado (m?), razdo pela qual a estimativa em
hectares (ha) constitui referéncia inicial adequada para o planejamento do quantitativo, podendo ser
convertida em m2 para fins de planilha (1 ha = 10.000 m2).
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Considerando que a presente contratacdo visa cobrir 1% da area (528,836 hectares= 5.288.360
m?2) e que séo 6 tipos de servicos dedetizacdo, o ideal é a divisdo desses m? pelo o quantitativo de servigos,
logo, 0 montante sera de 881.393,33 m2 por item de servigo.

Excepciona-se o Item 06 (Emissdo de Laudos e Relatorios), cuja unidade de medida sera por
unidade de servigo, por se tratar de entrega documental vinculada as execucdes/atendimentos.

O Item 06 (Laudos Técnicos e Relatorios de Controle) foi previsto como servico técnico
adicional, distinto do relatorio de execucdo (que ja € condicdo de entrega dos atendimentos). Sua
finalidade é subsidiar o planejamento preventivo da Administracdo, por meio de diagnostico de
areas/unidades, identificacdo de causas de reincidéncia e indicacdo de medidas corretivas e preventivas,
podendo ser acionado mesmo sem a realizacdo imediata de dedetizacdo. O quantitativo foi estimado com
base no nimero de 141 municipios consorciados, como referéncia minima para possibilitar a0 menos um
laudo/relatorio de planejamento por ente ao longo da vigéncia da ata, conforme a demanda efetiva, por
se tratar de SRP.

Ressalta-se que os quantitativos definidos sdo globais da ata, constituindo limite maximo total
para utilizacdo por todos os municipios participantes, sem vinculacdo de quantitativo minimo por
municipio, observando-se, portanto, apenas o teto global registrado para o item.

6. ESTIMATIVA DE PRECO- INCISO VI DO § 1° DO ART. 18 DA LEI 14.133/2021

. Objetivo: Estimar o preco do bem, considerando o mercado.

. Preenchimento:

o Apresente a estimativa de preco preliminar, com base nas fontes de pesquisa de
mercado.

1. Qual a estimativa de preco?

O valor da estimativa de preco é R$ 10.629.603,56 (Dez milhdes sesicentos e vinte nove mil
seiscentos e trés reais e cingquenta e seis centavos). Considerando o quantitativo de 881.393,33 m?2 por
item.

2. Qual a Fontes de pesquisa?

Para fins de fixagdo do valor da estimativa foram levados em consideracéo os precos de mercado
registrados em contratagfes similares/iguais feitas pela administracdo, conforme demonstrado pelo
relatorio em anexo.

A fonte de pesquisa foi o Portal Nacional de Compras Publicas.

Ressalta-se que os valores aqui apresentados sdo somente para fins de estimativa inicial,

posteriormente, sera realizado nova pesquisa de preco cujo valores serdo divulgados na fase externa da
licitacdo.
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7. DESCRICAO DA SOLUGAO- INCISO VII DO § 1° DO ART. 18 DA LEI 14.133/2021

. Objetivo: Descrever a solugcdo mais vantajosa encontrada no levantamento do mercado.
. Preenchimento:
o Detalhe a solucédo escolhida, explicando como ela resolve o problema identificado.

o SOLUCAO ESCOLHIDA: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTAQAO DE SERVICOS DE DEDETIZAQAO EM ATENDIMENTOS AS DEMANDAS DOS
MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA
AREA MINEIRA DA SUDENE-CIMAMS.

o Justificativa para escolha: Apods analisar as alternativas vidveis (execugdo direta pela
Administracdo, modelo hibrido e contratacdo de empresa especializada), conclui-se que a contratacédo de
empresa especializada, licenciada e tecnicamente habilitada para controle de pragas urbanas e vetores, é
a solucdo mais adequada para atender a demanda dos Municipios consorciados ao CIMAMS. Essa
alternativa apresenta maior aderéncia aos requisitos essenciais do problema (conformidade sanitaria,
seguranca de aplicacdo, capacidade técnica, disponibilidade de equipamentos e rastreabilidade minima
das intervencgdes), reduzindo riscos operacionais e sanitarios em ambientes publicos sensiveis como
escolas, creches e unidades de salde, além de assegurar padrdo técnico uniforme e continuidade do
atendimento.

Além disso, a solucdo 1 se mostra a mais adequada também sob a Otica da contratagdo em
consorcio, pois permite concentrar a gestdo da contratacdo e padronizar requisitos, procedimentos e
evidéncias minimas de execucgdo para todos os entes consorciados, potencializando ganhos de escala,
eficiéncia administrativa e capacidade de fiscalizacdo. Em contraste, as alternativas de execucdo direta
por equipe prépria (e, em parte, 0 modelo hibrido) tendem a exigir estruturacdo operacional, aquisicao e
manutencdo de equipamentos, capacitacdo continua e gestdo sanitaria no ambito de cada Municipio, o
que dificulta a obtengdo dos mesmos ganhos consorciais e pode gerar maior heterogeneidade de padroes
e maior complexidade de coordenacéo, reduzindo a efetividade da solugdo em nivel regional.

Adicionalmente, verifica-se que essa é também a pratica mais recorrente na Administracdo
Publica para esse tipo de necessidade, conforme pesquisa amostral no PNCP, onde diversos certames
adotam objeto formulado conforme demonstrado pelas pesquisas anexas ao topico de estudo das solugoes
de mercado.

o QUANTO A MODALIDADE DE CONTRATACAO:

0 ™' Pregao Eletronico- art. 29 da lei 14.133/2021.

Justificativa: Considerando o resultado do levantamento de mercado até aqui e as caracteristicas do
objeto, constata-se que 0s servicos que compdem a contratacdo— possuem especificacBes técnicas
padronizadas e amplamente reconhecidas no mercado nacional, permitindo sua descri¢do por meio de
padrdes usuais de mercado, conforme exige o art. 29, da Lei 14.133/2021 para ado¢édo do Pregéo.
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o QUANTO A NECESSIDADE DE PROCEDIMENTO AUXILIAR : Ha a necessidade
de adocdo de algum procedimento auxiliar ? Se sim, Qual ?

M SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO- Art 78, inciso IV da Lei 14.133/2021.

Justificativa: A adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), por meio de pregéo, € justificada porque
0s servicos de dedetizacao/controle de pragas e vetores possuem demanda continua, porém variavel e
imprevisivel, dependendo de ocorréncias, sazonalidade e criticidade de cada unidade (escolas, creches,
UBS, prédios administrativos etc.). Assim, ndo € possivel estimar com precisdo, previamente, 0
quantitativo e 0 momento exato dos atendimentos para cada municipio ao longo da vigéncia, sendo mais
eficiente registrar precos e contratar conforme a necessidade efetiva, mediante Ordens de Servico.

No contexto do Setor de Licitagdes do CIMAMS, o SRP se alinha ao seu fito existencial de realizar
licitagdes em prol de seus consorciados, sendo as atas de registro de precos uma opcao viavel para atender
as demandas futuras e eventuais dos municipios consorciados de forma agil e com condi¢fes vantajosas,
otimizando recursos e fortalecendo a cooperacédo entre os entes envolvidos.

QUANTO A NECESSIDADE INVERSAO DE FASES- Art 17, §1° da Lei 14.133/2021

A Administragdo opta pela realizagdo da fase de habilitacdo antes do recebimento e julgamento
das propostas e lances, com fundamento nas seguintes razfes concretas, extraidas das caracteristicas do
presente objeto:

1. Natureza regulatoria e sanitaria do objeto — exigéncia de licenca especifica como condicéo de
aptidao real para execucao

Os servicos de dedetizacdo e controle de pragas e vetores sdo atividades sujeitas a controle
sanitario obrigatorio, exigindo que a empresa executora possua licenca/alvara de funcionamento
expedido pela Vigilancia Sanitaria competente, além de responsavel técnico habilitado. Trata-se de
requisito de habilitacdo que ndo é meramente formal: empresa sem essa licenca € materialmente inapta a
executar o objeto, independentemente do preco ofertado.

Verificar previamente essa aptiddo sanitaria, antes de submeter propostas a julgamento e lances,
evita que o certame avance com licitantes que, ao final, seriam inabilitados, gerando retrabalho, atrasos
e instabilidade no procedimento — situacdo de risco especialmente relevante num certame que abrange
141 municipios consorciados e demanda agilidade na disponibilizacdo da ata de registro de precos.

3. Amplitude territorial e complexidade operacional — necessidade de aferir capacidade técnica e
operacional antes da disputa de precos

O objeto abrange potencialmente a totalidade dos municipios consorciados ao CIMAMS,
distribuidos por extensa area geografica do Norte e Noroeste de Minas Gerais. A estimativa de cobertura
envolve &rea urbana de 528,836 hectares (5.288.360 m?), com atendimentos sob demanda a multiplos
municipios simultaneos.
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A habilitacdo prévia permite verificar, antes da fase competitiva, se os licitantes possuem
estrutura operacional e capacidade técnica compativeis com esse escopo, evitando que empresas sem
condi¢oes reais de execucdo em multiplos municipios disputem o certame e eventualmente vengam com
precos inexequiveis, comprometendo a futura execucao contratual.

4. Protecdo da Administracdo e dos municipios consorciados contra risco de inexecugao

Considerando que a ata de registro de precos sera utilizada por 141 municipios, a inexecucao ou
falha contratual por inaptiddo do contratado — decorrente de habilitacdo deficiente nédo verificada
previamente — geraria impacto coletivo de grande extensdo, afetando servigos essenciais prestados a
populacdo (escolas, creches, unidades de saude). A habilitacdo prévia funciona, nesse contexto, como
mecanismo de gestdo de risco contratual, assegurando que somente empresas com real capacidade de
atendimento regional participem da disputa.

5. Racionalidade procedimental no contexto consorcial

No ambito de um Consoércio Pablico que licita em nome de 141 municipios, a verificacdo prévia
da regularidade dos licitantes confere maior seguranca juridica ao certame e as adesfes subsequentes a
ata. A habilitacdo prévia permite que os municipios consorciados tenham certeza, desde o inicio da fase
de lances, de que o futuro contratado ja foi declarado habilitado, reduzindo o risco de questionamentos e
impugnac0es tardias que possam paralisar ou invalidar o procedimento.

Ante 0 exposto, a habilitacdo prévia as propostas e lances, neste certame especifico, é medida
justificada pelas caracteristicas sanitarias e regulatérias do objeto, pela amplitude territorial da
contratacdo, pelo risco de inexecucdo em contexto consorcial e pela necessidade de assegurar que
somente licitantes com aptiddo técnica e operacional real participem da fase competitiva, em estrita
observancia aos principios da eficiéncia, da seguranca juridica e da economicidade, nos termos do art.
17, 8 1°, e art. 29, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO- INCISO VIII DO § 1° DO ART. 18 DA LEI
14.133/2021

. Objetivo: Indicar se a contratacdo sera parcelada.

~ Nao sera possivel o parcelamento- Menor valor global.

Justificativa: A opc¢do pelo ndo parcelamento da demanda, com a manutencdo da contratagdo em lote
unico, justifica-se por razBes técnicas e operacionais diretamente vinculadas a natureza dos servicos de
dedetizacéo e controle de pragas/vetores. Trata-se de atividades que exigem acles integradas, iniciadas
por diagndstico e planejamento do tratamento, definicdo de métodos e produtos compativeis, execucao
coordenada e monitoramento, de modo que a eficacia do controle depende da uniformidade de
procedimentos e da continuidade das intervencdes no mesmo ambiente. A fragmentacdo em maultiplos
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contratos, com fornecedores distintos, tende a gerar desalinhamento técnico (metodologias diferentes,
incompatibilidades de produtos e rotinas), sobreposicdo ou lacunas de atuacao, além de dificultar a
correcdo rdpida de ndo conformidades, o que pode comprometer o controle efetivo e favorecer
recorréncias.

Sob o ponto de vista operacional, especialmente no contexto consorcial, a pulveriza¢do do objeto
em diversos fornecedores aumenta a complexidade de gestdo e fiscalizacdo, multiplicando rotinas de
acionamento, agendas, mobilizacdo de equipes, relatorios e fluxos de aceite, com potencial elevacdo de
custos indiretos e maior risco de falhas de coordenacdo. Além disso, a dispersdo de responsabilidades
prejudica a atribuicdo clara de resultado, pois eventuais insucessos (reinfestacoes, persisténcia de focos
ou falhas de cobertura) tornam-se mais dificeis de apurar e corrigir quando cada etapa ou tipo de
intervencdo é executado por empresas diferentes.

Dessa forma, revela-se mais vantajoso e seguro manter a execugdo concentrada em uma Gnica
empresa, garantindo padronizagdo técnica, melhor controle da qualidade, rastreabilidade e
responsabilizacdo integral pelo desempenho do servigo, o que favorece a obtencdo do resultado esperado
pela Administracdo: ambientes publicos devidamente dedetizados, com maior seguranga sanitaria e
exceléncia na prestacdo do servico.

Havera reserva de cota para ME/EPP/EQUIPARADAS ?

~ Nao haveré reserva de cotas para ME/EPP/EQUIPARADA.

Justificativa: A reserva de cotas para ME/EPP e equiparadas, embora prevista como tratamento
favorecido, ndo se mostra vantajosa no caso concreto. Trata-se de contratagdo consorcial por Ata de
Registro de Precos, em que a reserva pode gerar precos distintos para 0 mesmo servigo (cota reservada x
ampla concorréncia), trazendo risco de desvantajosidade, sobretudo para os primeiros municipios que
utilizarem a ata, além de dificultar a gestdo uniforme do registro de precos. Ademais, a reserva de cotas,
na pratica, tende a fragmentar a execucdo entre fornecedores, o que contraria a justificativa do néo
parcelamento adotada no ETP: os servicos demandam acdes integradas, padronizacdo e
responsabilizacdo Unica, sendo mais seguro e eficiente evitar a multiplicidade de empresas na prestacéo,
para garantir o resultado final esperado (ambientes publicos devidamente dedetizados). Assim, justifica-
se a ndo reserva de cotas, por motivo de vantajosidade e interesse publico (LC n° 123/2006, art. 49).

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS- INCISO IX DO § 1° DO ART. 18
DA LEI 14.133/2021

. Objetivo: Descrever os beneficios esperados com a contratagéo.

o Resultados pretendidos quanto a necessidade da administragdo:
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a) Atendimento a Necessidade Administrativa-Resultado Esperado: Garantir que o bem e
servigo adquirido atenda a necessidade administrativa especificada, de maneira eficiente e eficaz,
proporcionando a solugédo para o problema identificado no processo licitatorio.

o Resultados pretendidos quanto a solu¢éo de mercado e modalidade de compra:

b) Eficiéncia Administrativa: Agilidade nas aquisi¢cdes, com reducdo de tempo e custos operacionais
pela centralizacdo de compras para 0s municipios consorciados.

C) Economia de Escala: Melhores precos e condi¢des de pagamento devido ao volume de compras,
otimizando os recursos publicos.

d) Maior Competitividade e Transparéncia: Ampla participacdo de fornecedores, garantindo
propostas mais vantajosas e transparentes.

e) Padronizagdo e Qualidade: Garantia de conformidade e qualidade dos bens ou servicos
adquiridos, atendendo as necessidades comuns dos municipios.
f) Sustentabilidade e Responsabilidade Social: Priorizacdo de solugdes sustentaveis e socialmente

responsaveis, com fornecedores que atendam a critérios ambientais e sociais.

9) Fortalecimento da Colaboracdo Intermunicipal: Otimizacdo de recursos e integracdo entre
municipios, promovendo solucfes conjuntas mais eficazes.

h) Reducdo de Riscos e Melhor Controle Contratual: Monitoramento mais eficaz das entregas e do
cumprimento dos contratos, reduzindo riscos de irregularidades.

) Estabilidade e Continuidade: Garantia de continuidade nos fornecimentos e servigos, com
contratos de longo prazo, sem a necessidade de novas licitacGes frequentes.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO- INCISO X DO § 1°
DO ART. 18

. Objetivo: Informar as agdes que precisam ser tomadas pela Administracdo antes da
formalizacgdo da contratacéo.

V Nao foram identificadas providéncias a serem adotadas pela Administracao.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

. Objetivo: Identificar a existéncia de contratacGes relacionadas ou interdependentes.
~ Né&o foram identificadas contratacfes correlatas e/ou interdependentes para a presente contratacéo.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS-
INCISO XI DO § 1° DO ART. 18 DA LEI 14.133/2021

. Objetivo: Identificar possiveis impactos ambientais e as medidas para mitiga-los.
. Preenchimento:

~ Sim. indique os impactos ambientais e as agdes mitigadoras previstas.
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Possiveis impactos ambientais

1. Contaminacdo de solo e &gua por uso inadequado de produtos quimicos (deriva,
escorrimento, lavagem de equipamentos, descarte indevido de sobras).

2. Geracdo de residuos perigosos e contaminados (embalagens de produtos, EPIs usados,
panos/absorventes, sobras de calda/solucdo, materiais de limpeza contaminados).

3. EmissBes/aerossdis e odores durante aplicagdes (UBV/nebulizacdo/termonebulizacéo),
com potencial impacto em areas adjacentes e organismos néo alvo.

4. Risco a fauna e flora (ex.: intoxicacao de animais domésticos, abelhas e outros organismos
ndo alvo) por aplicacédo fora das condicdes técnicas.

5. Ruido decorrente de equipamentos motorizados, sobretudo em areas sensiveis
(escolas/unidades de saude).

6. Consumo de &gua e geracdo de efluentes na limpeza técnica e em processos de
higienizacdo, com possibilidade de efluentes contendo detergentes/desinfetantes.

Medidas de mitigacdo e controle
1. Manejo integrado e minimizacdo de quimicos: priorizar métodos com menor carga

quimica (ex.: barreiras fisicas, orientacdo e medidas preventivas, iscas/gel e aplicagcdes dirigidas),
utilizando aplicacéo aérea/nebulizacdo apenas quando tecnicamente indicada.

2. Produtos regularizados + FDS/FISPQ e rotulagem: exigir uso estrito conforme rétulo/bula
e FDS (ABNT NBR 14725:2023), incluindo diluig&o, tempo de contato, ventilagéo e restricdes de uso.
3. Prevencdo de deriva/escorrimento: vedar aplicacdo sob chuva/vento forte; proteger ralos,

caixas de gordura e pontos de drenagem; impedir lavagem/descarga de caldas em solo, sarjetas e redes
pluviais; adotar contencdo em caso de derramamento.

4. Gestdo de residuos e destinacdo ambientalmente adequada: classificar e acondicionar
residuos (inclusive contaminados) conforme a ldgica de classificacdo de residuos e encaminhar a
destinadores licenciados, com comprovacdo documental (MTR/manifestos/certificados, quando
aplicavel).

5. Embalagens e logistica reversa: assegurar destinacdo correta de embalagens e residuos
pos-uso em conformidade com a PNRS e sistemas de logistica reversa aplicaveis, evitando descarte no
lixo comum/limpeza urbana.

6. Controle em é&reas sensiveis: programar aplicacdes fora do horario de pico; isolar e
sinalizar; proteger alimentos/utensilios/animais; liberar o ambiente apenas ap6s prazo técnico e
ventilacdo adequada.

7. Reducdo de ruido: limitar horéarios para equipamentos motorizados, preferir equipamentos
mais silenciosos quando possivel e orientar execucdo em janelas acordadas com cada unidade.
8. Rastreabilidade e fiscalizacdo ambiental: exigir relatério minimo por atendimento com

quantidades/métodos/produtos e registro da destinagdo de residuos, permitindo controle e auditoria.
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13. PROPOSICAO CONCLUSIVA- INCISO XI11 DO § 1° DO ART. 18 DA LEI 14.133/2021

. Objetivo: Demonstrar se viabilidade da contratacdo e demais informacdes que achar pertinente
a conclusao do Estudo Técnico Preliminar.

a) O presente procedimento devera ser regido pelas normas constantes da Lei 14.133/2021.

b) Debaixo dessas informac6es e avaliacdes preliminares é que se encerra este ETP concluindo-se
pela VIABILIDADE e necessidade de prosseguimento para que as demandas coletadas possam
ser supridas na forma legal.

c) Fica a cargo do Termo de Referéncia a delimitacdo das demais proposicdes referente a
contratacao.

ANEXOS:

ANEXO I - Planilha com descritivos dos servigos e quantitativos.

ANEXO II- Planilha de mapeamento da area urbana dos municipios consorciados ao CIMAMS.
ANEXO I11- DELIBERAQAO CIB-SUS/MG N° 4.366, DE SETEMBRO DE 2023.

ANEXO IV- Relatorio de pesquisa de preco inicial.

Montes Claros/MG, 09 de Abril de 2026

Rafael Gongalves Chagas
Assessor gun’dico do CIMAMS
RESPONSAVEL PELA EMISSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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