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COMANDO 5 REGIAO MILITAR

Estudo Técnico Preliminar 9/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64317.022699/2025-44

2. Descricao da necessidade

Contratacdo de empresa especializada para a prestacéo do servico de mudanca, visando atender aos militares com a
necessidade de deslocar os seus pertences nacional e internacionalmente em decorréncia de suas movimentacdes
no Brasil e no exterior.

Este Comando Regional, cumprindo a sua misséao institucional, possui como uma de suas atribuicbes prestar o
suporte necessario aos militares, oriundos de suas unidades apoiadas oficiais ou excepcionais, no translado de suas
bagagens por ocasido de suas movimentacdes as diversas unidades militares do Brasil e missdes no exterior.

Esse translado de bagagem pode ser concedido ao militar em espécie ou, se o militar optar pela modalidade de
transporte "por conta da Unido", ser coordenado e contratado pelo Exército Brasileiro.

No ambito do EB, esse direito de translado de bagagem, seja em espécie ou por conta da Unido, foi regulamentado
por meio da Instru¢cdo do Comando do Exército 177-31. Essa norma, em seu item 1.2.6 traz a seguinte definicdo para
a modalidade de transporte “Por conta da Unido”:

"Por Conta Da Unido" é o transporte autorizado para a execucdo da movimentacdo do militar ou deslocamento por
motivo de interesse do servigo, mediante contratacdo, pela Unido, de empresas particulares.

Nessa esteira, a aludida legislacéo foi mais adiante e pontuou ainda os possiveis casos para utilizacdo da modalidade
objeto desse estudo:

"5.1 O Transporte na modalidade "por conta da Unido" sera realizado nos seguintes casos:

a. solicitagbes de transporte realizadas apés a data do desligamento, para os militares enquadrados em 2.1, 2.3,
26.1,27.1,27.3,28.1, 282, 2.8.3,2.8.3.1, 2.8.3.2 e 2.9 desta Instrucédo; (NR) — Portaria n' 372/GC6, de 31
de marco de 2005;

b. solicitagcbes de transporte de bagagem e de pessoal, para os militares enquadrados em 2.10.1, realizadas em
até trinta dias apds a publicacdo do ato de convocacédo ou de designacao para o servico ativo;

c. transporte de pessoal (fornecimento de passagens), para os militares enquadrados em 2.4.1, 2.4.2, 2.4.3, 2.4.4,
2.1.2 e 2.11 desta Instrucao; (NR) — Portaria n' 372/GC6, de 31 de marc¢o de 2005;

d. translado de corpo de que trata o item 2.12 desta Instrucdo; (NR) — Portaria n* 372/GC6, de 31 de marco de
2005;

e. transporte de bagagem e dos dependentes de militar falecido, cuja solicitacdo seja realizada até 150 dias ap6s
a data do falecimento (item 2.13 desta Instrucéo); (NR) — Portaria n' 372/GC6, de 31 de marc¢o de 200;

f. transporte de pessoal, nos casos de incorporacdo previstos no item 2.7.4 desta Instrucao. (NR) — Portaria n'
372/GC6, de 31 de margo de 2005."

Nesse contexto, houveram 477 (quatrocentos e setenta e sete) transferéncias de militares ligados ao Comando da 52
Regido Militar em 2024 para as mais diversas localidades do Brasil, os quais puderam optar pelo transporte na
modalidade "pagamento em espécie” ou "por conta da Unido". No caso concreto, 135 (cento e trinta e cinco) militares
optaram pelo transporte por conta da Unido em 2024.
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O Comando da 52 Regiao Militar ndo dispde de transporte e de pessoal especializado para prestar os servicos de
transporte de bagagem aos militares movimentados entre Organizagbes Militares, tendo a necessidade da
contratacdo de empresas especializadas para a prestacdo do servico de mudanca, visando atender aos militares com
a necessidade de deslocar 0s seus pertences nacional e internacionalmente, justificando assim a contratacdo em
guestao.

Para que seja possivel manter a qualidade, e que ndo haja solucdo de continuidade dos procedimentos
desenvolvidos, faz-se necessério a contratacdo de empresas especializadas na prestagédo de servicos de transporte
nacional e internacional de bagagem, porta a porta, das localidades que abrangem a 5% Regido Militar (Parana e
Santa Catarina) para quaisquer cidades do Brasil e do exterior.

O objeto a ser licitado, pelo seu impacto institucional e com base nas justificativas acima mencionadas, é enquadrado
como continuado, tendo em vista a movimentacdo de militares por transferéncia entre Organizacdes Militares e
designacfes para missdes no exterior possuirem carater permanente dentro da Forga Terrestre, utilizando recursos
de despesas obrigatorias (AO20120), sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa, em virtude da economicidade
indireta para a administracdo gerada pela renovagéo contratual anual.

Sendo assim, ante as consideracdes ja expostas, este Comando Regional possui a necessidade de efetuar o
translado de bagagem dos militares incluidos no plano de movimentagdo do Exército Brasileiro que optarem pela
modalidade por conta da Uni&o.

A natureza do objeto enquadra-se na categoria de bens e servicos comuns.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secdo de Transporte Administrativo Fabio Amodio Estorilio - Cel

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

As empresas credenciadas deverdo proporcionar ao Comando da 52 Regido Militar o atendimento das exigéncias
previstas na legislacdo relativas as movimentacdes dos militares dentro do territério nacional e internacional,
garantindo maior seguranca, agilidade e qualidade na execucdo do servico de transporte de bagagem
desacompanhada e veiculos.

A mudanca abrange desmontagem dos bens, embalagem e retirada do local de origem, transporte porta a porta,
descarga dos bens transportados e montagem dos mesmos no seu destino, seguro da bagagem, bem como, todas as
operacfes necessarias para que a mudanca ocorra sem alteracdo, incluindo o orcamento estimativo e demais
despesas com desembaragos alfandegérios quando couber.

A afericdo/medicao do volume a ser embalado e embarcado sera realizada pela empresa e sera acompanhada por
equipe de militar(es) designado(s) para tal funcdo. A empresa deve disponibilizar, sem custo para o contratante ou
usuario, quando solicitado, armazenagem de até 30 (trinta) dias em depdsito no Brasil e até 20 (vinte) dias em
deposito no exterior.

As empresas interessadas em participar do credenciamento deverdo cumprir as determinagdes dos instrumentos
juridicos expostos na Lei 14.133, de 2021, devendo manter o seu cadastro no SICAF atualizado e ndo possuir
restricdes quanto ao impedimento de participar em processos de contratacdo publica.

Sustentabilidade:

A empresa contratada devera sempre prezar pela limpeza, zelo com o material especificamente transportado, uso de
equipamentos adequados para a realizagdo do servigco contratado, utilizagdo preferencial de materiais reciclados em
perfeito estado e destinacao final correta dos residuos resultantes dos servicos prestados. Ao longo da prestacédo dos
servicos, a Contratada devera adotar preferencialmente praticas sustentaveis, tais como recolher todo o material apds
a desembalagem e encaminha-lo para usinas de reciclagem ou reuso, transportar a carga em caminhdes/carretas que
adotem tecnologias de reducdo da emisséo de poluentes, utilizar aparelhos elétricos com baixo consumo de energia,
etc.

A contratada devera priorizar suas atividades ao objeto da licitacdo, as praticas, critérios e diretrizes de
sustentabilidade de acordo com o Decreto 7.746/12 acerca do Desenvolvimento Nacional Sustentavel.
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Requisitos de Habilitacdo, permanéncia e prorrogacao do atendimento:
Na fase de habilitacédo, deverdo ser apresentados os seguintes documentos:

Atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s) por entidades de direito publico ou privado ou por missdes
diplomaticas, reparticbes consulares ou organismos internacionais que comprove(m) a execucdo satisfatéria de
servicos de transporte. O atestado de capacidade técnica devera vir acompanhado da documentagdo comprobatéria
de cada mudanca a ele relacionada, assim como devera haver a comprovacdo da experiéncia na prestacédo dos
servicos de transporte de bagagem Nacional e Internacional, conforme o Termo de Referéncia.

O prazo maximo para a entrega da bagagem nos locais de destino sdo de 20 (vinte) dias corridos, podendo ser
estendido até 30 (trinta) dias corridos se houver necessidade ou conveniéncia para o usuario ou Contratante,
contados da coleta da bagagem do militar no local de origem. Em caso de mudancas internacionais, estes prazos
poderédo ser estendidos mediante motivos de forca maior, desde que devidamente justificado pela contratada.

A empresa contratada deverd agendar com o militar o horario da entrega prevista conforme as normas do residencial
ou condominio de destino, quando for o caso.

A empresa contratada devera realizar o transporte da bagagem até o 4° andar (ou 5° piso) quando o local de destino
tratar-se de edificacdo vertical, independente do tipo de acesso disponivel (elevador ou escada). Quando o militar
possuir itens de grande peso ou volume (Ex.: piano, refrigerador duplex, etc.), que ndo possam ser transportados sem
icamento especializado até o local de destino, esta despesa extra ficara por conta do préprio militar.

5. Levantamento de Mercado

Para o objeto em questéo, e considerando 0s certames anteriores, visto tratar-se de contratacédo recorrente por este
Comando Regional, observa-se que ha, no mercado, uma quantidade razoavel de empresas aptas a participar do
processo de credenciamento, o que garante maior competitividade e a consequente contratacdo do objeto com
melhor qualidade e maior oferta de empresas disponiveis para 0s usuarios do servigo.

Além disso, as pesquisas de precos realizadas no sistema Pesquisa de Precos do Governo Federal anexadas ao
processo sao provenientes de pregdes recentes realizados por diversos 6rgaos publicos.

Sobre o levantamento de mercado, primordialmente, pontua-se que a necessidade da Administracdo, de efetuar o
translado de bagagem dos militares movimentados a servi¢co, ndo esta diretamente atrelada a um modal especifico,
podendo, inclusive, além do modal rodoviario, a contratada utilizar o transporte aéreo, ferroviario e maritimo. Por isso,
nao é adequado diferenciar o modal de transporte com o objetivo de abordar diferentes solu¢des disponiveis no
mercado.

Em que pese as consideragfes anteriores, ao efetuar o levantamento do mercado com a finalidade de identificar
guais solucbes séo oferecidas pelo mercado para que a necessidade da Administracédo seja atendida, este Comando
identificou ndo haver outras solucGes disponiveis no mercado, além do tradicional transporte de mudancas
residenciais na modalidade porta a porta.

Constatou-se, ainda, que o nicho de mercado de transporte de mudancas, o qual esta diretamente atrelado as
empresas de logistica, € bastante concorrido, possuindo diversos atores, desde pequenas até empresas de grande
porte.

Com relacdo a forma como os itens sado licitados, ao analisar as diversas licitagcbes por meio dos sistemas
governamentais que possuem como escopo o translado de mudangas, observou-se que esse nicho de mercado
trabalha cotando o preco do metro clbico pelo quilometro rodado, ofertado por meio de faixas de distancia quando
nacional, e por valores fixos por metro cubico transportado em trechos internacionais.

Assim, a divisdo de faixas por intervalo de quilometragem é economicamente a mais viavel, buscando-se valores
diferenciados por quildbmetro, posto que essa metodologia é a mais utilizada na prestacdo de servico de transporte de
bens mobiliarios no pais.

Por outro lado, a experiéncia pregressa deste Orgdo demonstrou que as empresas contratadas para o transporte de
mudancas, independentemente do porte, se mostram incapazes de atender a alta concentracdo da demanda que
ocorre entre os meses de dezembro de um ano e fevereiro do ano seguinte.
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Nessa esteira, constata-se a insuficiéncia do mercado em atender por meio de apenas um fornecedor o seguinte
requisito da contratagdo estipulado no tépico anterior.

Tendo em vista o histérico de 2024 deste Comando Regional, as empresas credenciadas deverédo possuir capacidade
minima para executar 135 (cento e trinta e cinco) transportes de bagagem entre os meses de dezembro do ano
corrente e fevereiro do ano seguinte.

Esse requisito se mostra necessario diante das caracteristicas da demanda do translado de mudangas no &mbito do
Comando do Exército. Ocorre que o periodo de desligamento do militar na unidade de origem, por forca de
normativos internos, deve ocorrer até os meses de dezembro e janeiro do ano seguinte. A depender da distancia da
Organizacao Militar de destino, o militar podera fazer jus a até 30 dias de transito. Assim, desligando-se em dezembro
de sua OM de origem, o militar movimentado por interesse do servico necessita da coleta de sua bagagem entre os
meses citados.

No entanto, o que se observou em contratacdes passadas € que as empresas que atuam nesse ramo, até mesmo as
de grande porte, ndo possuem capacidade operacional para atender essa concentracdo em tdo curto periodo,
resultando no inicio tardio do translado da bagagem (janeiro ou fevereiro), totalmente em descompasso com o
periodo de transito concedido ao militar.

Esse descompasso, ndo somente traz sérios transtornos ao militar que se apresenta na Organizacdo Militar de
destino, sem ao menos ter recebido sua mudanca, mas também se mostra prejudicial a prépria Administracédo, que
excepcionalmente pode alterar o periodo de transito do militar ou, até mesmo, permite a sua ocupacéo em hotel de
transito, perdendo capacidade de hospedar militares envolvidos em missfes operacionais.

Nesse contexto, a solucdo para essa insuficiéncia de mercado veio com o advento da Lei 14.133/21, Nova Lei de
LicitacBGes e Contratos, a qual, por meio do seu Art. 799, positivou no ordenamento juridico a figura do credenciamento.

Tanto sob a lei anterior quanto a nova, o papel do credenciamento permanece inalterado: possibilitar a Administracédo
a selecao de todos os interessados que preencham os requisitos necessarios para fornecer um determinado bem ou
servico, facilitando assim futuras contratacoes.

Esse procedimento auxiliar pode ser empregado para auxiliar ou mesmo substituir o procedimento licitatério em certas
circunstancias. E, essencialmente, uma ferramenta disponivel para a Administracdo Publica reduzir a complexidade,
aumentar a celeridade e a eficiéncia do processo de contratacao.

De forma a eliminar generalidades, o legislador estabeleceu no artigo 79, através de seus incisos, as situacdes em
gue o credenciamento pode ser aplicado. Segundo esse dispositivo, o credenciamento é aplicavel:

I. - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de
contratacdes simultaneas em condicfes padronizadas;

II. - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a cargo do beneficiario direto
da prestacao;

. - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestacdo e das condicdes de
contratacao inviabiliza a selecédo de agente por meio de processo de licitagao.

Nesse contexto, constata-se que o caso concreto se amolda perfeitamente a previsdo contida nos incisos | e Il
supramencionados, onde o préprio militar, apds consultar as empresas credenciadas, selecionara aquela que tiver
disponibilidade de coleta e entrega nos prazos que melhor lhe atendam, respeitando as condi¢des definidas no termo
de referéncia.

Diante das vantagens apresentadas, a utilizagdo do credenciamento para contratacédo de transporte de bagagem para
militares transferidos a servico demonstra-se como a op¢do mais vantajosa em relacdo a realizacdo de licitacdes
formais. O credenciamento, ao permitir a contratacéo de varios atores selecionados pelo beneficiario direto do servigo,
se mostra a solu¢cdo mais apta a superar a incapacidade constatada nas empresas de arcarem com a concentracao
da demanda nos meses apontados neste estudo.

Além do exposto, vale ressaltar que o credenciamento esta previsto na Nova Lei de Licitacbes e Contratos Publicos,
demonstrando o seu reconhecimento como instrumento valido e vantajoso para a Administracao Publica.
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Pelo exposto, recomenda-se a adocao do credenciamento como modalidade preferencial para a contratacdo de
servicos de transporte de bagagem para militares transferidos a servigo, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e do
Decreto n° 11.878/2024.

Quanto a metodologia, ndo se observou até o momento, em contratagdes similares de servico de transporte de
bagagem nacional e internacional, outras técnica que indiquem a possibilidade de alteracdo na atual forma de
contratacdo, razao pela qual avalia-se que deve ser repetido o modelo ja vigente e comum para este tipo de
contratacdo. Nesse sentido, ndo ha necessidade de realizacdo de audiéncias publicas para coleta de contribui¢cdes a
fim de definir a solucdo mais adequada visando preservar a relacao custo-beneficio. As solugdes disponiveis no
mercado séo restritas, devido & necessidade de capacidade técnica e logistica para realizar o servico.

6. Descricao da solucao como um todo

Quando o transporte for efetuado na modalidade “Por conta da Unido”, a empresa contratada sera responsavel por
acondicionar todos os objetos em embalagem, pela translacdo da bagagem para o local de embarque e dos pontos
de desembarque, incluindo o seguro, e serado realizados sem 6nus para o militar.

A fim de atender o preconizado em relag&o ao custeio do transporte de bagagem e auto na modalidade “por conta da
Unido”, ha a necessidade de contratacdo de empresas especializadas em transporte de bens.

Os itens serdo cotados pelo valor do metro cubico x distdncia em quildmetros entre as localidades de origem e
destino (calculadas pelo sistema operacional SIPEO - DCEM), com base em faixas de quilometragem vigentes no
mercado atual nos trechos nacionais.

Tendo os motivos elencados no levantamento de mercado, esta equipe de Planejamento sugere que a contratagdo
seja formalizada por meio de credenciamento.

O objeto a ser contratado esta contemplado no catalogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e obras, no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e funcional, CATSER 3220 (transporte de mudanca
interestadual) e CATSER 14419 (transporte de mudanga internacional), conforme Portaria Seges/ME n° 938, de 2 de
fevereiro de 2022.

Bagagem compreende o conjunto de objetos de uso pessoal do militar e de seus dependentes, correspondente a
méveis, aparelhos e utensilios de uso doméstico, automdvel e motocicleta, e segue a seguinte dinamica:

O transporte de bagagem sera realizado de porta a porta e inclui, além da apanha e da entrega propriamente ditas, o
desembaraco alfandegéario nos portos e/ou aeroportos de origem e destino (se for o caso).

A execucdao dos servicos sera iniciada a partir do acordo com o militar da seguinte forma:

- Na Origem: desmontagem do mobilidrio, embalagem e acondicionamento de todos os itens a transportar. Caso
ocorra alguma alteracédo de data e/ou horario da apanha da bagagem (em relacéo ao previsto na O Sv Trnp Bag Nac
ou Inter) por solicitacdo do usuario, a CONTRATADA devera oficializar a nova data e/ou horario junto a STA/5 com a
maxima brevidade possivel.

- No Destino: montagem do mobiliario, colocacdo do mobiliario e dos demais bens transportados nos locais indicados
pelo usuario ou representante e a posterior retirada das embalagens e seu descarte.

Ao término do servigo de entrega da bagagem no domicilio de destino, a CONTRATADA devera colher a assinatura
do usuario ou representante na 12 via da O Sv Trnp Bag Nac ou Inter (que deveréa estar de posse da CONTRATADA
desde a apanha da bagagem no domicilio de origem, com a “certificacdo” da respectiva apanha e do volume total da
bagagem), “certificando” a execuc¢éo do servico “com ou sem alteracdo”. Existindo avarias e/ou extravio de bagagem,
0 usuério devera “certificar” a execugéo do servigo “com alteracéo” e descrevé-las no referido documento.

Terminada a entrega da bagagem no domicilio de destino, a CONTRATADA devera remeter a STA/5 a 12 via da O Sv
Trnp Bag Nac ou Inter, devidamente preenchida e assinada em todos os seus campos, juntamente com a Nota Fiscal.

Cada servico de transporte de bagagem devera ser realizado por pelo menos 3 (trés) funcionarios da Contratada,
trabalhando ao mesmo tempo, devidamente habilitados, dotados de uniforme, ferramentas e acessorios necessarios a
execucéo do servico.
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A execuc¢do dos servicos sera iniciada apds a emissdo da Nota de Empenho inicial com o valor de 01(um) metro
cubico, que sera encaminhada a Contratada por meio da Ordem de Servigo de Transporte de Bagagem Nacional ou
Internacional (O Sv Trnp Bag Nac ou Inter), que é o documento habil para o inicio da execucdo dos servigcos. Apls a
mensuracdo do volume efetivamente embarcado, serd emitida uma nova Nota de Empenho com o valor
complementar correspondente ao valor total da contratacdo. A Secdo de Transporte Administrativo da 5% Regido
Militar, emitira a O Sv Trnp Bag Nac ou Inter em 3 (trés) vias, obedecendo a seguinte destinacao:

-12 (primeira) via: para a Contratada que devera colher a assinatura do militar/servidor civil certificando a apanha da
bagagem e o volume, autorizando assim, a execuc¢éo do servico;

- 22 (segunda) via: para a Usuario, onde a Contratada devera assinar dando a garantia da apanha da bagagem e da
execucao do servico;

- 32 (terceira) via: para arquivamento na STA/5.

A Contratada devera portar a 12 via da O Sv Trnp Bag Nac ou Inter, por ocasido da entrega da bagagem no domicilio
de destino e, ao final da entrega, colher a assinatura do usuario no documento, “certificando” a execucao do servico
“com ou sem alteracao”, requisito este obrigatério para a futura liquidagao e pagamento do servi¢co prestado.

A 12 via servird como documento habil de cobranca pela Contratada junto ao Comando da 52 Regido Militar, apés
cumpridas todas as exigéncias previstas neste Pregéo.

A assinatura da 12 via pelo usuario ao final da entrega da bagagem, servira também para caracterizar o recebimento
provisério do servico pelo Contratante.

No documento da O Sv Trnp Bag Nac ou Inter constara, dentre outras informacgdes, o limite previsto de cubagem
maximo a transportar por conta da Unido.

Ultrapassado o limite, estabelecido na legislagdo especifica vigente, relativo a cubagem a transportar de acordo com
seu posto ou graduacdo, compete ao usuario o pagamento do excesso junto a Contratada, sendo que o valor a ser
pago devera estar de acordo com o valor contratado para o metro cubico estabelecido na O Sv Trnp Bag Nac ou Inter.

A Contratada, antes da data da apanha, devera entrar em contato com o usuario, com a finalidade de marcar data e
horario, para envio do representante credenciado, para a vistoria e mensuracédo da bagagem a ser transportada.

A vistoria prévia, nos bens a serem transportados, visa dimensionar o tipo de veiculo a ser utilizado no transporte, 0s
tipos de embalagens necessarias para a protecdo dos bens, a necessidade do uso de equipamentos especiais e
também para dirimir eventuais dlvidas do usuario.

As embalagens a serem utilizadas deverdo possuir especificagdes apropriadas ao tipo do material a ser transportado,
e seguir o item “Materiais a Serem Disponibilizados”, conforme item apresentado no Termo de Referéncia.

A partir do recebimento da O Sv Trnp Bag Nac ou Inter e devidamente acordado com o usuario, a Contratada,
observando a data da apanha constante da mesma, estara autorizada a fazer a retirada da bagagem no domicilio do
usuario, preferencialmente em horario comercial, podendo ser estendido, sempre que 0 usuario tiver interesse e a
norma do local permitir.

Caso ocorra alguma alteracéo de data e/ou horario da apanha da bagagem, em relag@o ao previsto na O Sv Trnp Bag
ou por solicitagcdo do usuario, a Contratada devera oficializar as alteracdes junto a STA/5 com a maxima brevidade
possivel.

Seré facultada ao usuario a utilizagdo de depdsito da Contratada (guarda-moveis), por um periodo maximo de 30
(trinta) dias no Brasil ou 20 (vinte) dias no exterior, contados a partir da data de apanha na cidade de origem.

Para além desses periodos, a Contratada se obriga a exigir do usuario uma solicitagéo, por escrito, em que conste 0
periodo de prorrogacdo desejado, sem que tal periodo seja computado como atraso na entrega. Os dias de
armazenamento excedentes deverdo ser indenizados pelo usuario (militar), apds prévio acordo diretamente com a
Contratada, nunca excedendo o pre¢o de armazenagem embutido na proposta de preco.

A Contratada devera informar o Contratante qualquer solicitacdo de utilizacdo de depdsito (guarda-moveis), assim
como a data de inicio e término do periodo de utilizagao.

Ao término do servico de entrega da bagagem no domicilio de destino, a Contratada, de posse da 12 via da O Sv Trnp
Bag Nac ou Inter, devera colher a assinatura do usuario (militar) ou seu representante, contendo a “certificacdo” da
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respectiva apanha e do volume total da bagagem, e ao final do servico validar a execu¢é@o do servico “com ou sem
alteracao”. Existindo avarias e/ou extravio de bagagem, o usuario devera “certificar” a execucdo do servico “com
alteracdo” e descrevé-las.

Terminada a entrega da bagagem no domicilio de destino, a Contratada devera remeter a STA/5 a 12 via da O Sv
Trnp Bag ou Inter, devidamente preenchida e assinada em todos os seus campos, juntamente com a Nota Fiscal
correspondente.

O prazo maximo para a entrega da bagagem nos locais de destino sdo de 30 (trinta) dias corridos, salvo quando
houverem motivos de for¢ca maior, desde que devidamente justificados.

A contagem do prazo acima se dara a partir do dia posterior a efetivacdo da apanha da bagagem.

Quando o usuério solicitar a Contratada a permanéncia da bagagem em depdsito, 0 prazo maximo serd contado a
partir do dia posterior ao Ultimo dia da armazenagem solicitada.

Os prazos serdo considerados em dias corridos, ndo prevalecendo, apenas diante de motivos de forga maior, de
casos fortuitos e de fatos da administracdo, desde que devidamente comprovados.

O militar est& obrigado a fornecer & STA/5 ou & Secéo responsavel do Orgdo Participante e & empresa Contratada o
endereco para a entrega da bagagem.

O seguro da bagagem sera de obrigatoriedade da Contratada, cujo valor maximo previsto por transporte realizado
seré conforme art. 51. Do Decreto 4.307, de 18 de julho de 2002.

Por ocasido da retirada da bagagem, a Contratada deverd apresentar ao usuario, ou seu representante, a apélice
especifica do seguro referente & prestacao individualizada do transporte a ser realizado.

Acima do limite previsto, o seguro da diferenca, por ventura solicitado, devera ser indenizado pelo militar, junto a
Contratada, que emitira, por ocasido da retirada da bagagem, um recibo de averbacao de seguro complementar.

a

Ultrapassado o limite estabelecido na legislagdo vigente e especifica relativo a cubagem, compete ao militar
movimentado o pagamento do excesso junto a Contratada, de acordo com o valor contratado para o metro cubico
estabelecido na O Sv Trnp Bag, acrescido das demais taxas correspondentes.

Quando o local de apanha ou destino da bagagem estiver localizado entre o térreo e o 4° andar (1° e 5° piso) da
edificacdo, o transporte da bagagem se dara por conta da Contratada, independente do tipo de acesso disponivel
(elevador ou escada). Caso o militar possua itens de grande peso ou volume (Ex: piano, etc), que ndo possam ser
transportados sem icamento especializado até o local de destino, esta despesa extra ficard por conta do préprio
militar.

Quando as condi¢des do local da apanha ou da entrega forem impréprias para a ida do caminhdo ou “porta-container”/
“lift-van”, tal fato devera ser informado ao usuario e o redespacho em veiculos de menor porte é permitido, sob inteira
responsabilidade e 6nus da Contratada.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A contratagdo de uma empresa especializada em Transporte de Bagagem Nacional ou Internacional visa atender as
necessidades de translado de bens dos militares vinculados ao Comando da 5% Regido Militar.

O militar que possui direito ao transporte pode optar por receber o pagamento em espécie ou realizar o transporte por
conta da Unido, mediante a contratacdo de empresas particulares conforme os termos do Art. 37 da Lei 4.307, de 18
de julho de 2002.

As quantidades estimadas foram baseadas no histérico de contratagBes dos ultimos (2) dois anos (2023 e 2024)
referentes aos processos de mudancas nacionais e internacionais realizados pela Secéo de Transporte Administrativo
(STA/5) da 52 Regido Militar.

Analisando o histérico de demanda da 52 Regido Militar, em relacdo ao transporte de bagagem nacional, constata-se
gque em 2023 e 2024 foram atendidos um total de 248 (duzentos e quarenta e 0ito) processos de transporte de
bagagem por conta da Unido relativas aos trechos presentes no certame. Foi definido, como margem de seguranca
para o caso de aumento de demanda o acréscimo de 20% ao quantitativo estipulado.
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Analisando o histérico de demanda da 52 Regido Militar, em relacdo ao transporte de bagagem internacional, constata-
se um aumento significativo nos processos de designagado de militares para missdes no exterior de 2023 para 2024.
Porém, nenhum dos dois anos analisados ultrapassou, em nenhum dos trechos de deslocamento previstos neste
estudo, a metragem cubica total maxima prevista para a maior patente militar (conforme previsto no Decreto 4.307 de
18 de julho de 2002), definida em 75 (setenta e cinco) metros cubicos. Foi definido, como margem de segurancga para
0 caso de aumento de demanda, o acréscimo de 20 % ao quantitativo citado.

Vale ressaltar, na analise, que as requisi¢ces de transporte de bagagem de todos os militares que estéo lotados nas
58 (cinquenta e oito) Organizacdes Militares que compde a 52 Regido Militar nos estados do Parana e Santa Catarina,
por determinacdo da Diretoria de Controle de Efetivo e Movimentacbes do Exército, deverdo ser executadas
obrigatoriamente pelos Comandos das Regides Militares.

Os quantitativos de transporte do periodo considerado neste estudo, estdo distribuidas entre as faixas de distancia
nacionais e os trechos internacionais, conforme quadro abaixo:

Metros Cubicos Transportados
Qtde
m3
. (, ) Total
Item Objeto média [20,00% m?)
2023
- 2024
1 Servicos de Transporte Nacional de Bagagem — Até 50 km 240 48 288
2 Servicos de Transporte Nacional de Bagagem — De 51 a 100 Km 75 15 90
3 Servicos de Transporte Nacional de Bagagem —De 101 a 200 Km 100 20 120
4 Servigos de Transporte Nacional de Bagagem — De 201 a 400 Km 462 92 554
5 Servicos de Transporte Nacional de Bagagem — De 401 a 600 Km 617 123 | 740
6 Servigos de Transporte Nacional de Bagagem — De 601 a 800 Km 840 168 (1008
7 Servicos de Transporte Nacional de Bagagem — De 801 a 1000 Km 1347 | 269 |[1616
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8 Servicos de Transporte Nacional de Bagagem — De 1001 a 1200 Km 750 150 | 900
9 Servigos de Transporte Nacional de Bagagem — De 1201 a 1400 Km 1672 | 334 |[2006
10 Servicos de Transporte Nacional de Bagagem — De 1401 a 1600 Km 757 151 | 908
11 Servigos de Transporte Nacional de Bagagem — De 1601 a 1800 Km 235 47 282
12 Servigcos de Transporte Nacional de Bagagem — De 1801 a 2000 Km 100 20 120
13 Servigos de Transporte Nacional de Bagagem — De 2001 a 2200 Km 75 15 90

14 Servicos de Transporte Nacional de Bagagem — De 2201 a 2400 Km 75 15 90

15 Servigos de Transporte Nacional de Bagagem — De 2401 a 2600 Km 75 15 90

16 Servicos de Transporte Nacional de Bagagem — De 2601 a 2800 Km 100 20 120
17 Servicos de Transporte Nacional de Bagagem — De 2801 a 3000 Km 127 25 152
18 Servicos de Transporte Nacional de Bagagem — De 3001 a 3200 Km 267 53 320
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19 Servigcos de Transporte Nacional de Bagagem — De 3201 a 3400 Km 170 34 204
20 Servicos de Transporte Nacional de Bagagem — De 3401 a 3600 Km 135 27 162
21 Servigcos de Transporte Nacional de Bagagem — De 3601 a 3800 Km 167 33 200
22 Servicos de Transporte Nacional de Bagagem — De 3801 a 4000 Km 75 15 90
23 Servigos de Transporte Nacional de Bagagem — De 4001 a 4200 Km 95 19 114
24 Servicos de Transporte Nacional de Bagagem — De 4201 a 4400 Km 75 15 90
25 Servigcos de Transporte Nacional de Bagagem — De 4401 a 4600 Km 75 15 90
26 Servicos de Transporte Nacional de Bagagem — De 4601 a 4800 Km 75 15 90
27 Servigos de Transporte Nacional de Bagagem — De 4801 a 5000 Km 75 15 90
28 Servigos de Transporte Nacional de Bagagem — Acima de 5001 Km 200 40 240
29 Servicos de Tra_nsporte Internacional de Bagagem - origem no Brasil com destino a 75 15 9

paises da América do Norte (EUA e Canada)

Servigos de Transporte Internacional de Bagagem - origem na América do Norte (EUA e
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30

Canada) com destino ao Brasil

75

15

90

31

Servicos de Transporte Internacional de Bagagem - origem no Brasil com destino a
paises da América Central (Guatemala, Honduras e El Salvador) e México

75

15

90

32

Servicos de Transporte Internacional de Bagagem - origem na América Central
(Guatemala, Honduras e El Salvador) e México com destino ao Brasil

75

15

90

33

Servigos de Transporte Internacional de Bagagem - origem no Brasil com destino a
paises das Antilhas (Cuba, Jamaica, Republica Dominicana, Haiti)

75

15

90

34

Servicos de Transporte Internacional de Bagagem - origem nas Antilhas (Cuba, Jamaica,
Republica Dominicana, Haiti) com destino ao Brasil

75

15

90

35

Servicos de Transporte Internacional de Bagagem - origem no Brasil com destino a
paises do Caribe (Costa Rica, Panama, Nicaragua e Venezuela)

75

15

90

36

Servicos de Transporte Internacional de Bagagem - origem no Caribe (Costa Rica,
Panama, Nicaragua e Venezuela) com destino ao Brasil

75

15

90

37

Servicos de Transporte Internacional de Bagagem - origem no Brasil com destino a
paises da América do Sul (Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru e Suriname)

75

15

90

38

Servicos de Transporte Internacional de Bagagem - origem na América do Sul (Bolivia,
Colébmbia, Equador, Guiana, Peru e Suriname) com destino ao Brasil

75

15

90

39

Servicos de Transporte Internacional de Bagagem - origem no Brasil com destino a
paises do Cone Sul (Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai)

75

15

90

40

Servicos de Transporte Internacional de Bagagem - origem no Cone Sul (Argentina, Chile,
Paraguai e Uruguai) com destino ao Brasil

75

15

90

41

Servicos de Transporte Internacional de Bagagem - origem no Brasil com destino a
paises da Europa Ocidental (Alemanha, Andorra, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha,
Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Paises Baixos, Irlanda, Islandia, Italia, Liechtenstein,
Luxemburgo, malta, M6énaco, Noruega, Portugal, Reino Unido, San Marino, Suécia, Suica
e Vaticano)

75

15

90

42

Servicos de Transporte Internacional de Bagagem - origem na Europa Ocidental
(Alemanha, Andorra, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia,
Holanda, Paises Baixos, Irlanda, Islandia, Italia, Liechtenstein, Luxemburgo, malta,
Ménaco, Noruega, Portugal, Reino Unido, San Marino, Suécia, Sui¢ca e Vaticano) com
destino ao Brasil

75

15

90

43

Servicos de Transporte Internacional de Bagagem - origem no Brasil com destino a
paises da Europa Oriental (Albénia, Arménia, Azerbaijao, Bielorrassia, Bosnia e
Herzegovina, Bulgaria, Chipre, Croacia, Eslovaquia, Eslovénia, Estbnia, Georgia, Hungria,
Kosovo, Letbnia, Lituania, Maceddnia, Moldavia, Montenegro, Pol6nia, Republica Tcheca,
Roménia, Russia, Sérvia, Turquia e Ucrania)

75

15

90

44

Servicos de Transporte Internacional de Bagagem - origem na Europa Oriental (Albania,
Arménia, Azerbaijao, Bielorrissia, Bésnia e Herzegovina, Bulgaria, Chipre, Croacia,
Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Georgia, Hungria, Kosovo, Letbnia, Lituania, Macedbnia,
Moldavia, Montenegro, Pol6nia, Republica Tcheca, Roménia, Russia, Sérvia, Turquia e
Ucrania) com destino ao Brasil

75

15

90

45

Servicos de Transporte Internacional de Bagagem - origem no Brasil com destino a
paises da Africa Setentrional (paises do continente africano ao Norte da linha do Equador,
Somalia, Uganda e Gab&o)

75

15

90

46

Servicos de Transporte Internacional de Bagagem - origem na Africa Setentrional (paises
do continente africano ao Norte da linha do Equador, Somélia, Uganda e Gab&o) com
destino ao Brasil

75

15

90

a7

Servicos de Transporte Internacional de Bagagem - origem no Brasil com destino a
paises da Africa Meridional (paises do continente africano ao Sul da linha do Equador,
Quénia, Republica Democratica do Congo e Congo)

75

15

90

48

Servicos de Transporte Internacional de Bagagem - origem na Africa Meridional (paises
do continente africano ao Sul da linha do Equador, Quénia, Republica Democratica do
Congo e Congo) com destino ao Brasil

75

15

90

49

Servicos de Transporte Internacional de Bagagem - origem no Brasil com destino a
paises do Oriente Médio (Arébia Saudita, Bahrein, Catar, Chipre, Emirados Arabes
Unidos, Iémen, Ird, Iraque, Israel, Jordania, Kuwait, Libano, Oma, Palestina, Siria e

75

15

90
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Turquia)

Servicos de Transporte Internacional de Bagagem - origem no Oriente Médio (Arabia
50 |Saudita, Bahrein, Catar, Chipre, Emirados Arabes Unidos, 1émen, Ird, Iraque, Israel, 75 15 90
Jordania, Kuwait, Libano, Oma, Palestina, Siria e Turquia) com destino ao Brasil

Servicos de Transporte Internacional de Bagagem - origem no Brasil com destino a
paises da Asia Central, Norte da Asia, e Extremo Oriente (Cazaquist&o, Quirquist&o,
Tadjiquistdo, Turcomenistdo, Uzbequistdo, China, Coreia do Norte, Coreia do Sul, Jap&o
e Mongdlia)

Servicos de Transporte Internacional de Bagagem - origem na Asia Central, Norte da
Asia, e Extremo Oriente (Cazaquistdo, Quirquistdo, Tadjiquistdo, Turcomenist&o,
Uzbequistédo, China, Coreia do Norte, Coreia do Sul, Japao e Mongélia) com destino ao
Brasil

Servicos de Transporte Internacional de Bagagem - origem no Brasil com destino a
paises do Sul da Asia e Sudeste Asiatico (Brunei, Camboja, Cingapura, Filipinas,
Indonésia, Laos, Malasia, Myanmar, Tailandia, Vietna, Bangladesh, Butéo, india,
Maldivas, Nepal, Paquistéo, e Sri Lanka)

Servicos de Transporte Internacional de Bagagem - origem no Sul da Asia e Sudeste
Asiatico (Brunei, Camboja, Cingapura, Filipinas, Indonésia, Laos, Malasia, Myanmar,
Tailandia, Vietna, Bangladesh, Butéo, india, Maldivas, Nepal, Paquistdo, e Sri Lanka) com
destino ao Brasil

Servicos de Transporte Internacional de Bagagem - origem no Brasil com destino a
paises da Oceania (Australia, Nova Zelandia, e Papua Nova Guiné)

Servicos de Transporte Internacional de Bagagem - origem na Oceania (Australia, Nova
Zelandia, e Papua Nova Guiné) com destino ao Brasil

51 75 15 90

52 75 15 90

53 75 15 90

54 75 15 90

55 75 15 90

56 75 15 90

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 21.161.567,40

A estimativa do valor da contratacdo foi realizada pelos agentes da administracdo responsaveis por ocasido da
realizacdo do Documento de Formalizacdo da Demanda inserido no PGC para fins de realizacdo do PCA do
Comando da 52 Regido Militar.

Para identificar o valor maximo estimado para a contratacdo foi confeccionado relatorio de pesquisa de preco em
conformidade com a Instrugdo Normativa n° 65/2021-ME.

Para composicao do preco foi elaborada planilha com quadro comparativo de precos pesquisados, em conformidade
as regras estabelecidas na IN n® 73/2020/ME.

Os precos foram analisados de forma critica e comparados com as necessidades da contratacdo, tal como
especificacao, quantitativo, local e prazo de entrega.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Em regra, conforme a lei n° 14.133/2021, os servicos deverdo ser divididos em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se ao credenciamento com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
escala.

Para que o parcelamento seja obrigatério, € necesséario que concorram dois requisitos: o melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade, com vistas sempre a conseguir maior
economicidade nas contratagdes, sem perder de vista a qualidade e eficiéncia do servi¢o prestado.

O parcelamento da solucdo em itens por faixa de distancia (nacional) e por trecho (internacional) se mostra a opgéo
mais vantajosa, pois permitira o credenciamento de diversos interessados, inclusive em apenas um ou parcela dos
itens licitados.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Em se tratando de contratacdes correlatas, identificou-se os processos confeccionados em anos anteriores, tendo em
vista que este Comando Regional contrata esse servico anualmente para atender aos militares lotados nas mais
diversas unidades apoiadas oficialmente ou excepcionalmente.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual 2025, conforme detalhamento a seguir:
ID PCA no PNCP: 00394452000103-0-000150/2026

Data de publicagdo no PNCP: 09/05/2025

Id do item no PCA: 1 e 2.

Classe/Grupo: 643.

Identificador da Futura Contratacdo: 160219-15/2026

Certifica-se que a presente contrata¢do esta alinhada com o Plano de Logistica Sustentavel deste Org&o, mais
especificamente atendendo as Diretrizes Estratégicas contida no item 3. do instrumento:

PD02: Fomento a competitividade nos certames, diminuindo a barreira de entrada a fornecedores em potencial,
conforme Port. SEGES/ME n° 8.678/21 (art 5°, inciso V)

PDO03: Transparéncia processual, conforme Port. SEGES/ME n° 8.678/21 (art 5°, inciso VIII)

PDO5: Incentivar compras publicas sustentaveis para aquisicdo de materiais e para contratacdes de servicos e de
investimentos.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

O principal beneficio oriundo desta contratacdo € o cumprimento tempestivo do plano de movimentacfes do
Comando do Exército.

Subsidiariamente, pretende-se, ao garantir a boa execucdo do servico, sempre embasados nos principios de
eficiéncia e sustentabilidade, alcancar o aumento de satisfacdo do militar movimentado.

Com a contratacdo do servico de transporte de bagagem nacional e internacional pretende-se atender as
necessidades dos militares no deslocamento de seus pertences nacional ou internacionalmente em virtude de suas
movimentacdes a servico ou missdes no exterior. A 52 Regido Militar almeja ainda, com a referida contratagao,
alcancar o maior nivel possivel de economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos, com a reducédo
de emisséo de poluentes mediante emprego de empresa que detém capacidade de otimizagao da cadeia logistica de
transporte, bem como, permitindo a melhoria da qualidade de produtos e servigos oferecidos a sociedade.

13. Providencias a serem Adotadas

Considerando que nao ha adaptacfes a serem realizadas no ambiente deste 6rgdo, nem tampouco obtencdo de
licencas, outorgas, autorizacfes ou capacitacdo dos militares envolvidos na futura fiscalizacdo e gestédo contratual,
conclui-se que néo ha providéncias a serem tomadas.

14. Possiveis Impactos Ambientais

As empresas credenciadas deverdo adotar durante a execugdo do contrato, no que for aplicavel, as seguintes
medidas de sustentabilidade ambiental, nos termos do Art. 6° da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010:
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« Que seja observada a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos utilizados
gue gerem ruido no seu funcionamento;

« Que sejam fornecidos aos empregados 0s equipamentos de segurancga que se fizerem necessarios para a execugao
dos servicos;

« Que seja realizado um programa interno de treinamento dos empregados da contratada, para reducdo de producéo
de residuos solidos, observadas as normas ambientais vigentes;

« Que seja feita a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pela empresa, na fonte geradora, e a sua
destinacdo as associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta
seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n° 6, de 3/11/1995 e do Decreto n° 5.940,
de 25/10/2006;

+ Que sejam respeitadas as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
sobre residuos sélidos;

+ Os veiculos automotores utilizados na prestacéo dos servicos deverao utilizar combustiveis renovaveis (etanol, gas
natural veicular, biodiesel, eletricidade etc.), inclusive mediante tecnologia “flex”, nos termos da Lei n° 9.660, de 1998;

« Os veiculos automotores utilizados na prestacao dos servicos deverdo atender aos limites maximos de ruidos
fixados nas CONAMA n° 1, de 11/02/1993, n. 08/1993, n. 17/1995, n° 272/2000 e n. 242/1998 e legislacéo
superveniente e correlata;

» Os veiculos automotores utilizados na prestacéo dos servicos deverdo atender aos limites maximos de emisséo de
poluentes provenientes do escapamento fixados no &mbito do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores — PROCONVE, conforme Resolugbes CONAMA n° 18, de 06/05/1986, Resolugcdo CONAMA 490, de 16
de novembro de 2018 e Resolucdo CONAMA 492, de 20 de dezembro de 2018, complementacdes e alteracdes
supervenientes;

+ Os veiculos automotores utilizados na prestacao dos servicos deverdo ser submetidos periodicamente ao Programa
de Inspecao e Manutencao de Veiculos em Uso — I/M vigente, mantido pelo érgao estadual ou municipal competente,
sendo inspecionados e aprovados quanto aos niveis de emissdo de poluentes e ruido, de acordo com os
procedimentos e limites estabelecidos pelo CONAMA ou, quando couber, pelo 6rgdo responsavel, conforme
Resolucdo CONAMA n° 418, de 25/11/2009, complementacdes e alteragfes supervenientes;

« Nos termos do artigo 33, inciso IV, da Lei n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos e Resolugéo
CONAMA n° 362, de 23/06/2005, a contratada devera efetuar o recolhimento e o descarte adequado do 6leo
lubrificante usado ou contaminado originario da contratagcéo, bem como de seus residuos e embalagens; e

« A contratada devera providenciar o recolhimento e a destinacdo adequada aos pneus usados ou inserviveis
originarios da contratacao, nos termos do artigo 33, inciso lll, da Lei n°® 12.305, de 2010,. Resolugcdo CONAMA n° 416
/2009, Instrucdo Normativa n 09/2021 e normas correlatas.

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Ap6s minuciosa avaliagdo deste Estudo Técnico Preliminar com relagdo a necessidade, viabilidade e legalidade do referido credenciamento, esta equipe
de planejamento declara vidvel esta contratac&o.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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FABIO AMODIO ESTORILIO

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 15/07/2025 as 10:14:13.

RICARDO DE SANT ANNA RANGEL

Membro da comissdo de contratagdo

JESSICA ALMEIDA ISBARROLA

Membro da comissdo de contratagdo
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