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PARECER n. 00342/2025/CGPE-EST/SCGP/CGU/AGU

NUP: 64116.009269/2024-12
INTERESSADOS: 2° BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA / 2° BIS / PA
ASSUNTOS: CHAMAMENTO PUBLICO - COLETA SELETIVA CIDADA

EMENTA:

I - ACESSO: Parecer sem restri¢cdo de acesso.

II — ORIGEM: 2° BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA / 2° BIS / PA
IIT - OBJETO: Coleta Seletiva Cidada.

IV - FUNDAMENTACAO LEGAL: Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Decreto n° 10.936, de 12 de agosto
de 2022. Portaria MMA n° 1.018, de 19 de margo de 2024.

V — CONCLUSAO: Possibilidade juridica da realizacdo do leildo, desde que atendidas as recomendacdes
previstas nos seguintes paragrafos, ou afastadas motivadamente: 26, 29, 30 a 36, 43 a 74, 75a 83,85 e 86,e 89 a
91.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo oriundo do 2° BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA / 2° BIS / PA,
encaminhado por intermédio do OFICIO N° 103 — SALC/2° VIS, de 29 de maio de 2025, para a analise do Edital de
Chamamento Publico para a selecdo das associacOes e/ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis
cadastradas no SINIR, para firmar termo de compromisso para fins de coleta dos residuos reciclaveis e/ou reutilizaveis
descartados pela referida Organizagdo Militar e na 15* Companhia de Policia do Exército. Vejamos o seguinte trecho do Oficio

de encaminhamento:

"(..)

Descrigdo

O objeto do processo de chamamento publico para o 2° Batalhdo de Infantaria de Selva (2° BIS) e o 15
Companhia de Policia do Exército (15* PE) visa a contratacdo de empresa especializada para a coleta, transporte
e destinacio adequada de residuos liquidos como Oleos

Lubrificantes e Sélidos reciclaveis em geral gerados nas dependéncias dessas unidades. O objetivo é garantir a
gestdo sustentdvel dos materiais reciclaveis, promovendo a reducdo do impacto ambiental e o cumprimento das
normas de destinacdo correta de residuos.

)"

2. Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos, no que importa para a presente analise:

o Termo de Abertura n° 14-Fisc Adm/2° BIS — pag. 1.
o Despacho N° 168-Fisc Adm/2° BIS de concordancia com a demanda apresentada pelo Setor requisitante —

pag. 2.

o Despacho N° 171-2° BIS, contendo a aprovacdo do comandante do 2° Batalhdo de Infantaria de Selva — pag.

3.

o Designacdo da Equipe de Planejamento da Contratacdo para a contratacdo do servico de coleta de residuos
reciclaveis — pag. 4.

o Termo n° 001/2025 - Processo 64116.009269/2024-12 anexando os documentos do Chamamento Publico: BI
Chamamento publico.pdf. - pag. 5.



4.

Termo n° 002/2025 - Processo 64116.009269/2024-12 anexando 0s documentos:
160161000012025NE000081.pdf. — pag. 6.

Termo n° 003/2025 - Processo 64116.009269/2024-12 de desentranhamento: NE ERRADA — pag. 7.

Estudo Técnico Preliminar 21/2025 — pags. 8/ 14.

Matriz de Gerenciamento de Riscos — pags. 15/16.

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2025 — pags. 17/25.

ANEXO I - TERMO DE COMPROMISSO - pags. 26/34.

o ANEXO II - MODELO DE DECLARAGCAO DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE

HABILITACAO - pag. 35.

PORTARIA - C Ex N° 730, DE 23 DE MAIO DE 2024, contendo a nomeac¢do do Comandante, Chefe ou
Diretor do 2° BIS — pég. 36.

Nomeagdo para a fungdo de Ordenador de Despesas — pag. 37.

BOLETIM INTERNO N° 37/2025 - Nomeagdo para diversos cargos e fungdes — pags. 38/41.
DECLARAGAO DE UTILIZAGAO DE MODELOS AGU/MGI — INSTRUMENTO DE PADRONIZAGCAO
DE PROCEDIMENTOS DA CONTRATAGAO — pég. 42.

Termo n° 004/2025 - Processo 64116.009269/2024-12 — pag. 44.

Lista de Verificagdo — pags. 45/54.

Termo n° 005/2025 - Processo 64116.009269/2024-12, anexando o documento: modelo-de-lista-de-
verificacao-compras-e-servicos-sem-mao-de-obra-exclusiva-lei-no-14-133-set-24.pdf. — pag. 55.

Despacho N° 708-2° BIS, contendo a aprovagdo do OD — pag. 56.

"(...)
1. Aprovo o processo licitatorio em questdo.

2. Determino o encaminhamento a Consultoria Juridica da Unido (CJU) para analise juridica, conforme previsto
no art. 53 da Lei n® 14.133/21

(.

o OFICIO N° 103 — SALC/2° VIS, de 29 de maio de 2025, encaminhando os autos para a analise.

E o Relatério.
2. ANALISE JURIDICA
2.1. Da Coleta Seletiva Cidada.

Segundo a Lei n° 12.305, de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, coleta seletiva é a

coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua constitui¢cdo ou composicdo (art. 3°, V).

5

Programa Colet

6.

Regulamentando a Lei, no ambito da Administracdo Ptiblica Federal, o Decreto n® 10.936, de 2022 instituiu o
a Seletiva Cidada.

A Coleta Seletiva Cidada pode ser entendida como uma espécie de parceria entre a Administracdo Publica e as

associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, objetivando, com a atuacdo de ambos, efetivar os seguintes

"Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)" da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)E:
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2.1.1. Do regime juridico da Coleta Seletiva Cidada.



7. Como mencionado, o Programa Coleta Seletiva Cidada é executado através de uma espécie de parceria.

8. De um lado, os érgdos e as entidades da administragcdo publica federal, direta e indireta, deverdo separar os
residuos reutilizaveis e reciclaveis e destina-los, prioritariamente, as associagdes e as cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis (art. 40, do Decreto n° 10.936, de 2022).

9. De outro lado, associa¢bes cooperativas de catadores de materiais reciclaveis dardo a destinacao ambientalmente
adequada para esses residuos (art. 42, do Decreto n° 10.936, de 2022).

10. Como se observa do Edital de Chamamento Publico e do Guia Nacional de Contrata¢cdes Sustentaveis elaborado

pela Camara Nacional de Sustentabilidade da Advocacia-Geral da Unido e aprovado pela Consultoria-Geral da Unidol?], o
fundamento juridico normativo da Coleta Seletiva Cidada é a Lei n° 12.305, de 2010, o Decreto n° 10.936, de 2022 e a Portaria
MMA n° 1.018, de 2024.

11. Sendo uma parceria, nao se deve confundir a execucdo do Programa com a hipétese de dispensa de licitacdo
(art. 75, TV, da Lei n° 14.133, de 2021) ou inexigibilidade por credenciamento (art. 74, IV, da Lei n°® 14.133, de 2021), para
celebragcdo de futuro contrato administrativo, uma vez que, na presente politica publica, ndo se busca celebrar contrato
administrativo, tanto que o instrumento celebrado ap6s o Edital de Chamamento Publico é o termo de compromisso,
instrumento juridico gratuito, sem repasse de recursos a entidade selecionada, diferente, portanto, de um contrato decorrente de
prévia licitagdo, dispensa ou inexigibilidade.

12. Nesse sentido, o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis elaborado pela Camara Nacional de
Sustentabilidade da Advocacia-Geral da Unido dispoe (fl. 111)@:

Quando ndo for possivel proceder a coleta seletiva cidadi de que trata o artigo 40 do Decreto n° 10.936, de
2022, é possivel proceder a contratagdo de cooperativas ou de associagbes de catadores de materiais
reutilizdveis e recicldveis formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder
ptiblico como catadores de materiais recicldveis, por meio de dispensa de licitagdo, com base na alinea “j” do
inciso IV, do art. 75, da Lei n° 14.133, de 2021 (inciso I do art. 39 do Dec. n° 10.936/2022). (destacamos)

13. Destaca ainda a Camara Nacional de Sustentabilidade — CNS/AGU (fls. 112/ 113)@:

A contratagdo direta tratada na alinea “j”, do inciso IV, do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021 é prevista
eminentemente para permitir que munictplos e o Distrito Federal se desincumbam dos seus misteres de executar
a parte que lhe é imputada no ambito da Politica Nacional de Residuos Sélidos, com observdncia das diretrizes
nacionais para o saneamento bdsico estabelecidas na legislagdo. No entanto, é possivel vislumbrar também a
hipétese excepcional de contratagdo direta fundamentada nesse mesmo dispositivo por outros entes ptiblicos que
tenham uma justificativa muito robusta e consistente a respeito da impossibilidade de adog¢do do modelo
disponivel de Coleta Seletiva Cidadd, de que trata o Decreto n° 10.936, de 2022, atendendo-se, mesmo que de
forma mais onerosa para o ente, os principios sociais insculpidos na legislagdo nacional que trata da gestdo
de residuos sélidos. (destacamos)

14. Verifica-se assim que, no presente caso, o Programa Coleta Seletiva Cidada nao se fundamenta na Lei n° 14.133,
de 2021, sendo inaplicavel, a principio, suas disposicdes. Trata-se de programa regulamentado por norma especial, qual seja,
o Decreto n° 10.936, de 2022.

15. Por fim, a operacionalizacdo do Programa Coleta Seletiva Cidada também ndo deve ser confundida com as
parcerias estabelecidas no Marco Regulatério das Organizagoes da Sociedade Civil (Lei n° 13.019, de 2014 e Decreto n° 8.726,
de 2016). Embora as parcerias da Lei possam ser estabelecidas com sociedades cooperativas (art. 2°, I, “b”), a execucdo da
Coleta Seletiva Cidada ocorre através de Termo de Compromisso (instrumento gratuito) ndo se confundido com o Termo de
Colaboragdo e Fomento (instrumentos onerosos de repasse de recursos), da Lei n° 13.019, de 2014.

16. Nada impede que outras parcerias, com outros objetos, distintos da Coleta Seletiva Cidada, envolvendo a
sustentabilidade s6cio ambiental, possam ser pactuadas com sociedades cooperativas, ndo sendo este caso, todavia, o relatado
nos autos.

2.1.2. Requisitos.



17. Os artigos 10 e 36 do Decreto n° 10.936, de 2022, assim dispde:

Art.10. O sistema de coleta seletiva de residuos sélidos priorizard a participacdo de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de
baixa renda."

()

Art. 36. O sistema de coleta seletiva de residuos sélidos priorizara a participagdo de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, constituidas por pessoas fisicas de
baixa renda, com vistas:

I - a formalizacéo da contratacéo;

II - ao empreendedorismo;

III - a inclusédo social; e

IV - a emancipacdo econ6mica.

Pardgrafo tnico. A participacdo de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizaveis e de reciclaveis em sistemas de logistica reversa observara o disposto no § 3° do art. 14.

()

18. Como visto, a participacdo dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizadveis no Programa de Coleta Seletiva
Cidada, tem uma clara finalidade social, na medida em que foi previsto no artigo 36, do Decreto n° 10.936, de 2022, que a
priorizacdo da participacdo dos referidos entes é feita com vistas: a formalizacdo da contratacdo, ao empreendedorismo, a
inclusdo social, e a emancipagdo econdmica.

19. Mais adiante, o Decreto n° 10.936, de 2022, aduz:

Art. 40. Fica instituido o Programa Coleta Seletiva Cidadd, por meio do qual os 6rgdos e as entidades da
administracdo publica federal, direta e indireta, deverdo:

I - separar os residuos reutilizaveis e reciclaveis; e

II - destinar residuos reutilizveis e reciclaveis, prioritariamente, as associacdes e as cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis.

Paragrafo unico. Estardo aptas a coletar os residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e pelas entidades da
administracdo publica federal, direta e indireta, as associacGes e as cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis que:

I - sejam formalmente constituidas por catadores de materiais reutilizéveis e reciclaveis;

II - possuam infraestrutura para realizar a triagem e a classificacdo dos residuos reciclaveis descartados;

III - apresentem o sistema de rateio entre os associados e os cooperados; e

IV - estejam regularmente cadastradas e habilitadas no Sinir.

Art. 41. Caberd aos orgdos e as entidades da administracdo publica federal, direta e indireta, realizar os
procedimentos necessarios para a selecdo de associacdes e de cooperativas cadastradas no Sinir, observado o
disposto na legislagdo, com vistas a firmar termo de compromisso.

Art. 42. As associagOes e as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis deverdo realizar a destinacdo
final ambientalmente adequada dos residuos ndo reaproveitados para reutilizacdo ou reciclagem.

Paragrafo unico. A inobservancia ao disposto no caput poderd acarretar:

I - a revogacdo da habilitacdo da associacdo e da cooperativa no Sinir; e

IT - a impossibilidade de participagdo no Programa Coleta Seletiva Cidadd, sem prejuizo da aplicacdo das
sangOes previstas na legislacao.

20. Da conjugacdo do que foi estabelecido nas normas acima transcritas, é possivel extrair os seguintes
pressupostos, para que se tenha a regularidade da destinacdo ambiental adequada dos residuos reutilizaveis ou reciclaveis pela
Administracdo:

o 1) obrigatoriedade de separacdo destes, pelos 6rgdos e entidades da administracdo ptiblica federal, direta e
indireta (art. 40, I, do Decreto 10.936, de 2022);

o II) que a coleta seletiva seja realizada por cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis (art. 40, II, do Decreto 10.936, de 2022);



o IIT) que sejam priorizadas as cooperativas ou associagdes constituidas por pessoas fisicas de baixa renda (art.
10 do Decreto 10.936, de 2022);

o IV) que somente estardo aptas a participar do processo de selecdo as associacOes e cooperativas (art. 40,
paragrafo tinico, incisos I a IV do Decreto 10.936, de 2022):
a) formalmente constituidas por catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
b) que possuam infraestrutura para realizar a triagem e a classificacdo dos residuos reciclaveis descartados;
) que apresentem o sistema de rateio entre os associados e 0s cooperados; e
d) que estejam regularmente cadastradas e habilitadas no Sinir (Sistema Nacional de Informacdes Sobre a
Gestdo dos Residuos Sélidos).

21. Nesse cenario, deve o 6rgdo consulente observar as determinacdes legais acima expostas, operacionalizando a
escolha das associagOes e cooperativas, como disposto no Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis, através de prévio
chamamento publico, e operacionalizando a parceria com as associagdes e cooperativas, através da assinatura do Termo de
Compromisso.

2.2. Da instrucao processual.

22, Para correta instrugdo processual, recomenda-se o d6rgdo consulente a observancia dos seguintes requisitos
abaixo expostos.

2.2.1. Justificativa.

23. Todo ato administrativo deve ser motivado, valendo destacar que ndo cabe a este 6rgdo juridico adentrar no
mérito (oportunidade e conveniéncia) das op¢des administrativas, exceto se houver afronta a preceitos legais.

24. Localizamos a justificativa do 6rgdo consulente que destaca a importancia e o impositivo legal da efetivacdo do
Programa Coleta Seletiva Cidada.

25. Localizamos no Estudo Técnico Preliminar a apresentacdo da Descricdo da Necessidade da coleta desses
residuos.

3. Descricdo da necessidade

Servicos de coleta, armazenamento, transporte e disposicdo final ambientalmente adequada de residuos
reciclaveis e dleos solventes e combustiveis

A necessidade de realizacdo de um chamamento puiblico para a gestao de residuos reciclaveis e 6leos, solventes e
combustiveis no ambito do 2° Batalhdo de Infantaria de Selva (2° BIS) surge como uma medida indispensavel
para atender as exigéncias legais e ambientais relacionadas ao manejo responsavel desses materiais. A crescente
producdo de residuos decorrente das atividades operacionais, administrativas e de manutencdo de veiculos e
equipamentos militares demanda uma abordagem sistematica, que garanta a correta coleta, transporte, tratamento
e destinagdo final.

No caso dos residuos reciclaveis, como papel, plastico, metais e vidros, é essencial a implementagdo de praticas
que promovam a reutilizacdo e a reciclagem, alinhando-se aos principios da sustentabilidade e da economia
circular.

Além disso, a valorizagdo desses materiais por meio de parcerias com cooperativas e empresas especializadas
ndo apenas reduz o impacto ambiental, mas também pode contribuir para a geracdo de renda e inclusdo social.
Por outro lado, os residuos perigosos, como 6leos lubrificantes usados, solventes e combustiveis, representam
um risco significativo ao meio ambiente e a satde ptiblica, caso ndo sejam manejados adequadamente. Esses
materiais requerem um tratamento especializado, com base em normas técnicas rigorosas e licenciamento
ambiental, para evitar a contaminacdo do solo e dos recursos hidricos. A contratacdo de empresas capacitadas e
devidamente autorizadas é, portanto, fundamental para garantir o cumprimento das normas vigentes, como a
Resolugdo CONAMA n° 362/2005, que disciplina o descarte e o reaproveitamento de 6leos lubrificantes usados
ou contaminados.

Além disso, a realizacdo do chamamento publico permite estabelecer critérios técnicos e econdmicos
transparentes para a selecdo de fornecedores, assegurando a qualidade dos servigos prestados e o atendimento as
especificidades das operacdes militares do 2° BIS. Dessa forma, busca-se ndo apenas mitigar os impactos
ambientais associados a geracdo desses residuos, mas também otimizar recursos, garantir a conformidade legal e
reforcar o compromisso institucional com a preservacdo ambiental e a sustentabilidade.

O servigo de chamamento publico é necessario para assegurar a concorréncia justa e a selecdo de propostas



técnicas e econdmicas que atendam aos requisitos estabelecidos pelo poder publico, garantindo que o servigo de
coleta de residuos reciclaveis seja prestado por empresas que possuam a capacitacdo técnica, a infraestrutura
adequada e a regularidade fiscal e ambiental exigidas. Este procedimento visa, ainda, garantir o uso eficiente dos
recursos publicos, uma vez que permite a comparagdo entre as propostas recebidas, proporcionando uma escolha
baseada no melhor custo-beneficio para a administragdo publica e para a populagdo.

A contratagdo por chamamento publico também proporciona seguranca juridica, uma vez que o processo segue
os tramites previstos na legislacdo, respeitando as normas estabelecidas para a contratagcdo de servicos publicos e
a gestdo de contratos. Isso confere maior previsibilidade as partes envolvidas, evitando litigios futuros e
assegurando que as obrigacdes contratuais sejam cumpridas de forma adequada.

Portanto, o chamamento publico para a gestdo de residuos reciclaveis e 6leos, solventes e combustiveis no 2°
BIS é uma acdo estratégica e indispensavel, que visa assegurar a implementacdo de um sistema eficiente e
responsavel de manejo de residuos, alinhado as diretrizes ambientais e a missdo de exceléncia do Exército
Brasileiro.

26. Apesar das razdes apresentadas, ndo localizamos nos autos a justificativa do 6rgdo consulente, destacando a
importancia e o impositivo legal da efetivacdo do Programa Coleta Seletiva Cidadd, o que deve ser providenciado.

2.2.2. Autorizacao.

27. Como mencionado, a operacionalizacdo do Programa Coleta Seletiva Cidada ocorre através da realizacdo de
Chamamento Publico para selecdo de associages e de cooperativas cadastradas no Sinir.

28. Localizamos os seguintes documentos:

o Despacho N° 171-2° BIS, contendo a aprovacdo do comandante do 2° Batalhdo de Infantaria de Selva — pag.
3.

"(...)

1. Aprovo a demanda apresentada pelo setor requisitante.

2. Determino ao Chefe da SALC que designe, em BI, a Equipe e Planejamento da Contratagdo,
conforme previsto no inciso VII, do art. 3°, da IN SEGES/MGI n° 58/2022.

)"

o Despacho N° 708-2° BIS, contendo a aprovacdo do OD - pag. 56

"(...)
1. Aprovo o processo licitatorio em questdo.
2. Determino o encaminhamento a Consultoria Juridica da Unido (CJU) para analise

juridica, conforme previsto no art. 53 da Lei n® 14.133/21.

)"

29. Apesar dos documentos anexados, ndo localizamos nos autos documento que autoriza a abertura do
procedimento de Chamamento Ptiblico para a Coleta Seletiva Cidadd, o que deve ser providenciado.

2.2.3. Designacao da Comissao.

30. Apesar do Decreto n° 10.936, de 2022, ndo ter trazido a obrigatoriedade de designacdo de uma comissao, com
formato determinado, a sua designagdo formal, para acompanhamento do certame competitivo, traz mais seguranca juridica a
atuacdo administrativa.

31. Nesse cendrio, localizamos a Designagdo da Equipe de Planejamento da Contratacdo do servico de coleta de
residuos reciclaveis — pag. 4. Muito embora ndo se trate de uma contratagdo, mas de uma espécie de parceria, como ja dito
inicialmente, verificamos que foi designada uma equipe para o acompanhamento do certame.

32. Pelo que consta na publicacdo do referido documento (continuacdo do BI Nr 4, de 07/01/2025, do 2° BIS) em
pag. 4, tendo em vista a necessidade de chamamento publico para servi¢o de coleta de residuos reciclaveis, e o que determina o
Art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e Instrugdes Normativas, assim como o despacho exarado no Processo NUP 64116.009269/2024-



de Planejamento da Contratacdo, além de acompanhar e apoiar a fase de Selecdo do Fornecedor, quando solicitado pela
SALC, cabendo, ainda a Elaboracdo dos documentos preparatérios descritos.

33. Apesar de ter sido dito que a Equipe deveria acompanhar e apoiar a fase de Sele¢do, ndao sabemos qual seria o
alcance dessas atividades e se compreenderiam as atividades previstas no Edital, cuja realizacao foi atribuida a uma “Comissdo”.

34. Considerando que a Minuta de Edital submetida a anélise adotou em muitos dispositivos a redacdo constante do
Modelo de Edital elaborado pela Camara Nacional de Sustentabilidade, que fazem referéncia a atuacdo da Comissdo para a
Coleta Seletiva Cidaddo, é necessério saber se essas atividades seriam feitas pela Equipe de Planejamento da Contratacdo, ou
quem as realizaria.

35. Assim, o 6rgao deve verificar quem realizard essas atividades que foram atribuidas a “Comissdao” na Minuta de
Edital submetida a andlise, em varios dispositivos, por exemplo:

5.1. Os documentos de habilitagcdo serdo analisados pela Comissdo, que podera solicitar o auxilio de servidores
do érgdo.

5.2. A Comissdo poderd, justificadamente, realizar diligéncias para suprir eventuais falhas de documentacao,
esclarecendo ou complementando a instrucdo do processo administrativo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacéo que deveria constar originalmente das manifestagcdes dos interessados e desde que néao
haja ofensa aos principios da isonomia, impessoalidade e moralidade.

5.3. Apds a analise dos documentos, a Comissdo decidird motivadamente sobre a habilitagdo das associacoes ou
cooperativas participantes, formalizando sua decisdo nos autos do processo administrativo e elaborando uma
lista contendo a relacdo das associacdes ou cooperativas habilitadas e inabilitadas assim como das
documentagdes de todas as associagdes/cooperativas para eventuais analises e recursos.

()

5.5. A partir da data de divulgac@o da referida lista, iniciar-se-a o prazo de 5 (cinco) dias tteis para interposicdo
de recurso contra o resultado da habilitagdo, devendo o interessado apresenta-lo formalmente a Comissao.

()

6.1. A sessdo publica serd aberta pela Comissdo no local e horéarios indicados no predmbulo deste Edital,
procedendo—se ao credenciamento dos representantes das associacdes ou cooperativas habilitadas, mediante a
apresentacao dos seguintes documentos:

(...) (grifamos)

36. Com essas observacdes, devolvemos para que o 6rgdo verifique esse ponto,_ certificando-se de que hd uma
Comissdo ou Equipe regularmente investida para a pratica dessas atividades.

2.2.4. Documento de Formalizacao da Demanda.

37. Informacdes como inicio de execucdo da parceria, estimativa mensal ou anual de residuos reciclaveis e/ou
reutilizaveis descartados etc., vao ao encontro do principio do planejamento na Administracao Publica. Essas informacoes, sao
inseridas, comumente, em um documento nomeado documento de formalizacdo da demanda.

38. Independente do nome atribuido ao documento, verifica-se que informacdes essenciais de planejamento da
atuacdo administrativa na Coleta Seletiva Cidada constam do Estudo Técnico Preliminar 21/2025 — pags. 8/ 14.

2.3. Do Edital de Chamamento Publico e dos anexos.

39. A Camara Nacional de Sustentabilidade — CNS, da Advocacia-Geral da Unido, disponibiliza no seu sitio
eletronico a minuta de Edital de Chamamento Ptblico, Termo de Compromisso e Declaracdo de Cumprimento de Requisitos de
(3]

Habilitagao ™", que devem ser utilizados pelo 6rgao consulente na operacionaliza¢do do Programa de Coleta Seletiva Cidada.

2.3.1. Do Edital de Chamamento Publico.

40. O Edital de Chamamento Ptiblico é o documento onde constam as informagdes para selecdo associagdes e/ou
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis cadastradas no SINIR para firmar termo de compromisso para
fins de coleta dos residuos reciclaveis e/ou reutilizaveis descartados pelo 6rgdo assessorado.



41. No edital Coleta Seletiva, deve ser prevista exigéncia no sentido de que as cooperativas e associacOes de
catadores e catadoras de materiais reciclaveis devem estar cadastrados e habilitados no SINIR, nos termos da Portaria
GM/MMA n° 1.018, de 2024, c/c art. 40, § tnico, IV, do Decreto n° 10.936, de 2022. O cadastro e habilitacdo propiciara que o
Sistema emita documento de habilitacdo da entidade cadastrada, informando sobre o cumprimento dos requisitos minimos e
condicdo de elegibilidade para participacdo no Programa Coleta Seletiva Cidada.

42. Se eventualmente ndo efetivado ou inoperante o sistema de cadastro e habilitacdo de cooperativas e associagdes
de catadores perante o SINIR, recomenda-se que o érgdo consulente divulgue o edital perante as cooperativas e associagcdes de
catadores da municipalidade e que examinem, no momento da sessdo publica, se elas preenchem os requisitos do artigo 40,
paragrafo unico, incisos I, II e III do Decreto 10.936, de 2022.

43. A Minuta do Edital foi anexada em péginas 17 a 25, tendo sido adotada a redagdo do modelo disponibilizado

Lembramos que as alteraces feitas no Modelo devem ser justificadas nos autos. Recomendamos a elaboracdo de um
documento que informe e justifique as alteracoes feitas no Modelo de Edital elaborado pela CNS.

44. Em relacdo a referida Minuta tecemos as seguintes observagoes:

45, Pelo que foi informado no Predmbulo o Edital de Chamamento sera feito pela Unido, por intermédio do 2°
Batalhdo de Infantaria de Selva, porém, além da coleta dos residuos da referida Organizacdo Militar, também serd feita a coleta
dos residuos da 15* Companhia de Policia do Exército.

Portaria que autoriza a referida OM publicar o Edital para a coleta dos residuos da 15* Companhia de Policia do Exército, bem
como, comprovar que o Ordenador de Despesas do 2° BIS poderé firmar o termo de Compromisso também em nome da 15°

46. Assim,_o 6rgdo responséavel pela publicacdo do Edital (2° BIS) devera juntar aos autos o normativo interno ou

47. No predmbulo verificamos que foi excluida a referéncia a Comissao de Coleta Cidada.

48. Porém, como ja dito antes, a referéncia da Comissdao foi mantida em outros dispositivos da Minuta,_por
exemplo, nos subitens 5.1, 5.2, 5.3, 6.1, entre outros.

49. Assim,_cabe ao érgdo se certificar de que haverd uma Comissdo ou Equipe regularmente investida com
competéncia para a abertura da sessdo publica e demais atos previstos em varios dispositivos da Minuta do Edital.

50. No subitem 1.2 foi feita a divisdo em grupos. Néo esta claro na Minuta de Edital se a divisdo foi feita apenas
para organizar de forma mais delimitada os tipos de residuos, e a OM em que serdo coletados, ou se haveria alguma outra
finalidade.

51. No Estudo Técnico Preliminar 21/2025 localizamos a seguinte informacao:

10. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugdo

Justificativa para o parcelamento da solucdo no chamamento ptiblico para a coleta de residuos sélidos
fundamenta-se na necessidade de atender de forma mais eficiente e especifica as diferentes etapas e
particularidades do processo de gestdo de residuos. O parcelamento permite a contratacdo de empresas
especializadas para cada tipo de lixo. Essa abordagem promove a qualidade técnica dos servicos, pois possibilita
que cada etapa seja executada por fornecedores que detenham expertise especifica, garantindo maior eficiéncia e
conformidade com as normas ambientais aplicaveis.

Adicionalmente, o parcelamento incentiva a competitividade entre os participantes do processo licitatério,
especialmente ao abrir espago para a participacdo de pequenas e médias empresas, que muitas vezes possuem
capacidade técnica e operacional adequada para atender demandas especificas, mas enfrentam dificuldades para
competir em contratos abrangentes. Essa estratégia contribui para o fortalecimento do mercado local e fomenta a
inclusdo econémica, beneficiando tanto a administracdo publica quanto a sociedade.

Portanto, o parcelamento da solugdo para a coleta de residuos sélidos é justificado pela busca por maior
eficiéncia, qualidade técnica, competitividade e adaptabilidade as especificidades locais, alinhando-se aos
principios da economicidade, sustentabilidade e da promogdo do desenvolvimento econdmico do batalhdo.

52. No caso,_ndo se trata de contratacdo, mas da celebracdo de uma espécie de parceria, como ja dito anteriormente
neste Parecer, cabendo ao 6rgdo verificar se essa divisdo em grupos, como ja ponderado, foi feita apenas para organizar de
forma mais delimitada os tipos de residuos, e a OM em que serdo coletados, ou se haveria alguma outra razdo.



53. Lembramos que, caso haja alguma outra finalidade que ndo a melhor organizacdo, devera ser informada,
justificando-a.

54. Além disso, devera ser verificado se essa divisdo em grupos ndo poderia acarretar confusdo dos participantes da

55. Devolvemos esses questionamentos para que o 6rgdo avalie a necessidade e utilidade da divisdo em grupos, e a
viabilidade de serem apresentados no Edital os esclarecimentos a respeito dessa separagdo, para evitar dividas nos participantes
da sessdo. Lembramos que a divisdo em grupos s6 poderd mantida se ndo ferir as diretrizes da Legislacdo que disciplina a
matéria (Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Decreto n° 10.936, de 12 de agosto de 2022. Portaria MMA n° 1.018, de 19 de
marco de 2024) e ndo ferir a isonomia entre os participantes.

56. Apos o subitem 1.2.1 devera excluir a Nota explicativa.

57. No subitem 2.2, recomendamos que seja seguida a redacdo constante do Modelo elaborado pela CNS:

2.2 Informagées sobre o cadastramento no SINIR podem ser obtidas no site https://sinirgov.br e na
Portaria GM/MMA n° 1.018, de 19 de margo de 2024.

58. Apos o subitem 2.2 também devera ser excluida da Nota explicativa.

59. No subitem 3.1.4 recomendamos que seja seguida a redacdo constante do Modelo elaborado pela CNS:

3.1.4 Comprovagdo de que possui registro do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ativo e regular;
Pardgrafo tnico. A documentagdo elencada poderd ser substituida por documento de habilitagdo emitido pelo o
Sinir, que ateste que a entidade cadastrada cumpre os requisitos minimos para participagdo no Programa
Coleta Seletiva Cidada.

60. No subitem 5.3 o 6rgdo inseriu uma complementacdo na redagdo, inserindo na parte final a seguinte previsdo:
(...) assim como das documentagées de todas as associagbes/cooperativas para eventuais andlises e recursos.

61. O 6rgéo deve se certificar de que a complementagdo é necessaria. Lembramos, como ja dito, que as alteragées
feitas no Modelo devem ser justificadas nos autos. Recomendamos a elaboracdo de um documento que informe e justifique as
alteragdes feitas no Modelo de Edital elaborado pela CNS.

62. No subitem 5.5 foi alterado o prazo previsto no Modelo de Edital elaborado pela CNS, estabelecendo 5 dias, em
vez de 3 dias, o que devera ser verificado pelo érgdo, cabendo a apresentagdo da justificativa, como ja dito antes.

63. Além disso, ainda em relacdo ao_subitem 5.5, recomendamos que seja adotada a redagdo constante do Modelo
elaborado pela CNS, que estabelece as formas de apresentacdo dos recursos:
5.5 A partir da data de divulgagdo da referida lista, iniciar-se-d o prazo de 3 (trés) dias tteis para interposi¢do
de recurso contra o resultado da habilitagdo, devendo o interessado apresentd-lo formalmente a Comissdo sob
qualquer uma das seguintes formas: presencialmente no momento da sessdo publica ou no enderego xxxx , por
forma eletrénica ou por petigdo dirigida a Comissdo.
5.5.1. a interposig¢do de recurso pela forma eletrénica deverd ser apresentada no e-mail XXX ou
por meio de funcionalidade do sistema XXX.

64. Recomendamos a insercdo do subitem 5.7 constante do Modelo de edital elaborado pela CNS:
5.7. As associagbes ou cooperativas inabilitadas poderdo acompanhar a sessdo ptublica, sem direito a voz,
Jjuntamente com eventual ptiblico presente.

65. No subitem 6.3.1.2 deverda ser complementada a redacdo conforme o modelo de edital:
6.3.1.2 suspender a sessdo publica e fixar prazo razodvel para a regularizagdo do credenciamento do
representante, designando nova data para o prosseguimento da sessdo.

66. No subitem 6.7.2, conforme redacdo do Modelo, as cooperativas ou associacdes sdo selecionadas, em vez de
habilitadas: O sorteio deverd ordenar todas as associagdes ou cooperativas selecionadas.

67. No subitem 7.1 recomendamos que seja seguida a redacao do Modelo, que estabelece a previsdo de prazo para
ser firmado o Termo de Compromisso: As associagbées ou cooperativas selecionadas firmardo Termo de Compromisso com o
drgdo, para a coleta dos residuos recicldveis e reutilizdveis descartados, no prazo de XXXX.



https://sinir.gov.br/

68.

69.

70.

71.

72.

No item 7 da Minuta foram incluidas as seguintes disposicoes:

7.2. Caso tenha havido acordo para a partilha, cada associagdo ou cooperativa realizard a coleta pelo periodo
fixado no acordo, prazo de vigéncia serd de 2 (dois) anos, a contar da data de assinatura do Termo de
Compromisso, ao final do qual um novo processo de habilitacdo deverd ser iniciado.

7.3. O termo de Compromisso poderd ser alterado de comum acordo entre os participes, complementando-o e
prorrogando-o por meio de Termo Aditivo, desde que tal interesse seja manifestado previamente por escrito e
que ndo haja alteragdo do objeto.

7.4.1. Concluido o periodo consecutivo de 6 (seis) meses do Termo de Compromisso da ultima associagdo ou
cooperativa sorteada, findando assim o prazo total, um novo processo de habilitagdo deverd ser iniciado

As disposigoes inseridas estavam contidas no revogado Decreto n° 5.940/2006:

Art. 42 As associagdes e cooperativas habilitadas poderdo firmar acordo, perante a Comissdo para a Coleta

Seletiva Soliddria, a que se refere ao art. 52, para partilha dos residuos recicldveis descartados.

§ 12 Caso ndo haja consenso, a Comissdo para a Coleta Seletiva Soliddria realizard sorteio, em sessdo publica,
entre as respectivas associagbes e cooperativas devidamente habilitadas, que firmardo termo de compromisso
com o 6rgdo ou entidade, com o qual foi realizado o sorteio, para efetuar a coleta dos residuos recicldveis
descartados regularmente.

§ 22 Na hipétese do § 12, deverdo ser sorteadas até quatro associagdes ou cooperativas, sendo que cada uma
realizard a coleta, nos termos definidos neste Decreto, por um periodo consecutivo de seis meses, quando outra
associagdo ou cooperativa assumird a responsabilidade, sequida a ordem do sorteio.

§ 32 Concluido o prazo de seis meses do termo de compromisso da tiltima associa¢do ou cooperativa sorteada,
um novo processo de habilitacdo serd aberto.

Na Nota explicativa que acompanha esse item 7 no Modelo elaborado pela CNS ha a seguinte orientagdo:

respeitada a proporcionalidade entre as associagdes ou cooperativas selecionadas. Recomenda-se como critério
temporal maxime o disposto no artigo 21, do Decreto 8.726, de 27 de abril de 2016 (que regulamenta a Lei
13.019/2014), em decisdao motivada pelo gestor.

Nota explicativa: O prazo deverd ser fixado a luz do caso concreto e peculiaridades locais, sempre

Vejamos o que diz o artigo referido na Nota explicativa:

Art. 21. A cldusula de vigéncia de que trata o inciso VI do caput do art. 42 da Lei n°® 13.019, de 2014, deverd
estabelecer prazo correspondente ao tempo necessdrio para a execugdo integral do objeto da parceria, passivel
de prorrogagdo, desde que o periodo total de vigéncia ndo exceda dez anos.  (Redagdo dada pelo Decreto n°
11.948, de 2024)

Pardgrafo unico. O periodo total de vigéncia poderd excepcionalmente ser superior ao limite previsto no caput
quando houver decisdo técnica fundamentada da administragdo ptblica federal que, sem prejuizo de outros
elementos, reconheca:  (Redagdo dada pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

I - a excepcionalidade da situagdo fdtica; e (Incluido pelo Decreto n° 11.948, de 2024)

II - o interesse ptiblico no prazo maior da parceria.  (Incluido pelo Decreto n° 11.948, de 2024)
(gn)

Considerando a orientacdao dada na Nota explicativa e o contido no artigo 21 do Decreto n° 8.726/2016, ndo nos

oporemos aos acréscimos feitos pelo érgao, desde que justificada a necessidade do prazo de 2 anos.

73.

No subitem 9.2 recomendamos que seja informado o horario em que poderdo ser acessados os atos da Comissao,

caso se deseje o acesso no endereco indicado, seguindo a orientacdo do Modelo.

9.2 Todos os atos da Comissdo para a Coleta Seletiva Cidadd serdo divulgados aos interessados nas datas
previstas neste Edital, e no local e hordrio a seguir indicados:

Local: XXXX

Hordrio: das XX:XX as XX:XX


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art42vi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art42vi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art42vi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D11948.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D11948.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D11948.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D11948.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D11948.htm#art1

74. No subitem 9.5, seguindo a orientacdo do Modelo, trata-se de procedimento de_selecdo (e ndo de habilitacdo):
Quando da realizagdo de novo procedimento de_sele¢do, ndo haverd nenhuma restri¢do para a participagdo das associagdes ou
cooperativas que jd tenham firmado Termo de Compromisso para a mesma finalidade.

2.3.2. Do Termo de Compromisso e da Declaracao de Cumprimento de Requisitos de Habilitacao.

75. A Minuta do Termo de Compromisso foi anexada em péaginas 26/34, como Anexo I do Edital, tendo sido
adotada a redacdo do modelo disponibilizado pela CNS, com algumas alteracdes, cabendo as seguintes observacdes:

76. Como ja dito inicialmente, o 6rgdo responsavel pela publicacao do Edital (2° BIS) deverd juntar aos autos o
normativo _interno que autoriza a referida OM publicar o Edital para a coleta dos residuos da 15* Companhia de Policia do
Exército, bem como, comprovar que o Ordenador de Despesas do 2° BIS podera firmar o termo de Compromisso em

nome do 2° BIS, e também em nome da 15° Companhia de Policia do Exército.

77. No_Preambulo incluir a Portaria que delegou as atribuicoes para o representante do érgdo. Além disso, deverao
ser incluidas as Cooperativas ao lado das Associa¢des. Vejamos o texto do modelo sublinhado:

A UNIAO, por intermédio do (NOME DO ORGAO), com sede no XXXX, inscrito no CNPJ sob o n° XXXX,
neste ato representado por (NOME DA AUTORIDADE E CARGO), nomeado/a pela Portaria n°® XXXX, de
XX/XX/XXXX, publicada em XX/XX/XXXX, portador/a da matricula funcional XXXX e em conformidade com

XX/XX/XXXX, e a (ASSOCIACAO OU COOPERATIVA) DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS E
REUTILIZAVEIS XXXX, inscrita no CNPJ n° XXXX, com sede na XXXX, CEP XXXX, no Municipio de XXXX,
neste ato representada por XXXX (nome e fungdo na cooperativa/associagdo), tendo em vista o que consta no
Processo n° XXXX, e o resultado final do Procedimento de Sele¢cdo n° XXXX/XXXX, com fundamento no
Decreto n° 10.936, de 2022, na Lei n° 12.305, de 2010 e legislagdo correlata, resolvem celebrar o presente
Termo de Compromisso, mediante as cldusulas e condigdes seguintes:

78. Na cldusula primeira, subitem 1.1, considerando o que foi estabelecido, devera ser incluida a_15* Companhia de
Policia do Exército

79. Na cléusula segunda,_subitem 2.1 foi prevista a possibilidade de prorrogacdo. Essa possibilidade ndo esta
prevista no Modelo, cabendo a apresentacdo da Justificativa e fundamentacdo que autoriza essa prorrogacao. Considerando que
foi informado que a alteracdo teria fundamento no artigo 21 do Decreto n° 8726, de 27 de abril de 2016 (cabendo ao 6rgao
corrigir o ano, pois foi informado o ano de 2010), e essa orientagdo consta da ja citada Nota explicativa ao item 7 do Modelo de
Edital elaborado pela CNS, ndo nos oporemos ao acréscimo feito pelo 6rgao, desde que justificada a necessidade da prorrogacdo
conforme previsto no citado artigo 21 (Art. 21. A cldusula de vigéncia de que trata o inciso VI do caput do art. 42 da Lei n°
13.019, de 2014, deverd estabelecer prazo correspondente ao tempo necessdrio para a execugdo integral do objeto da parceria,
passivel de prorrogagdo, desde que o periodo total de vigéncia ndo exceda dez anos.  (Redagdo dada pelo Decreto n° 11.948,
de 2024) (...).

2.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Compromisso tem inicio na data de /1 e encerramento
em___/__/ , passivel de prorrogacdo, desde que o periodo total de vigéncia ndo exceda a cinco anos, nos

termos do art. 21 do Decreto n° 8726, de 27 de abril de 2020.

80. Na cldusula quinta, subitem 5.2, recomendamos que seja a orientacdo (e a redacao) do Modelo, que inseriu essa
disposicdo em uma cldusula denominada “DOS RECURSOS FINANCEIROS”. Vejamos:

XX CLAUSULA QUINTA — DAS ALTERAGOES

XX As cldusulas e condigdes deste Termo de Compromisso poderdo ser modificadas, exceto quanto ao objeto,

mediante termo aditivo, por ato unilateral da Administragdo, caso se trate de motivo de interesse ptiblico, ou de
comum acordo entre os participes nas demais hipéteses.

81. No subitem 7.1.2 deverd ser prevista a rescisdao por inadimplemento das responsabilidades (e ndo por
implemento). Vejamos:

7.1.2. Por inadimplemento infundado de qualquer das responsabilidades por
parte da associagdo ou cooperativa;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art42vi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art42vi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art42vi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art42vi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D11948.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D11948.htm#art1

82. No subitem 7.3, na parte final, recomendamos que seja previsto que poderd ser dado inicio a novo
procedimento de selecdo (em vez de procedimento de habilitacdo).
7.3. Em caso de rescisdo, a Comissdo poderd convocar outra associa¢do ou cooperativa, dentre as selecionadas,
e respeitada a ordem do sorteio, para assumir a continuidade da coleta dos residuos recicldveis e reutilizdveis
descartados, ou dar inicio a novo procedimento de_selegdo.

83. Na clausula nona, recomendamos que seja seguida a redacdo do Modelo:

CLAUSULA XXX — DO FORO
XX Fica eleito o foro da Secdo Judicidria de XXXX - Justica Federal, com exclusdo de qualquer outro, por mais
privilegiado que seja, para dirimir quaisquer questées oriundas do presente Termo de Compromisso.

E assim, por estarem de acordo, ajustados e contratados, apds lido e achado conforme, os participes a sequir
firmam o presente Termo de Compromisso em 02 (duas) vias, de igual teor e forma, para os fins legais

84. Por sua vez, a Minuta do Modelo de Declaracdo de Cumprimento dos Requisitos de Habilitacdo foi anexada em
pagina 35, como Anexo II do Edital, tendo sido adotada integralmente a redacdo do modelo, ndo sendo necessérias alteracoes.

2.4. Da publicidade.

85. Como disposto na minuta de Edital de Chamamento Publico disponibilizada pela Camara Nacional de
Sustentabilidade (item 9.1), a publicidade do certame ocorre com a publicacdo na integra do edital na internet, sugerindo-se
adicionalmente diligenciar-se diretamente perante as cooperativas e associacoes para divulgacdo do edital e ampliacdo da
participacao.

86. Nesse cendrio, considerando, como visto, que a Coleta Seletiva Cidadd, possui clara finalidade social, e que
busca selecionar grupos constituidas por pessoas fisicas de baixa renda, ndo é vedado, pelo contrario, sendo recomendado
também que, sempre que possivel, o 6rgdo consulente possa oferecer canais de atendimento e outras acgées, visando orientar
e esclarecer duvidas dos participes que serdo selecionados, em analogia, por exemplo, ao disposto no art. 9% 8§13 e art. 10,
81°, do Decreto n° 8.726, de 2016.

2.5. Da competéncia.

87. A competéncia é o mais importante requisito para a pratica de qualquer ato administrativo. Sendo assim, ha que

Termo de Compromisso.

88. No caso dos autos, localizamos os seguintes documentos:

o PORTARIA - C Ex N° 730, DE 23 DE MAIO DE 2024, contendo a nomeacdo do Comandante, Chefe ou
Diretor do 2° BIS — pég. 36.
o Nomeacdo para a fungdo de Ordenador de Despesas — pag. 37.

89. Apesar dos documentos anexados, ndo foi anexado o documento comprobatério da competéncia do
representante da Unido para firmar o Termo de Compromisso, cabendo a verificacdo desse ponto.

90. Ademais, como dito, deverd ser anexado aos autos o normativo interno ou a Portaria que autoriza o 2° BIS a

Policia do Exército, além da comprovacao que poderia firmar em nome do 2° BIS.

91. Com relacdo a competéncia do representante da associacdo/cooperativa, esta também deve ser observada
quando da assinatura do instrumento juridico.




3. CONCLUSAO

Este 6rgdo consultivo conclui pela viabilidade juridica da execucdo do Programa Coleta Seletiva
Cidad3, através da publicacdo do Chamamento Publico e celebracdo de Termo de Compromisso,
desde que atendidas as recomendac0es, ou afastadas motivadamente, as recomendacées
mencionadas nos seguintes paragrafos:

26- Apesar das razdes apresentadas, ndo localizamos nos autos a justificativa do 6rgdo consulente,
destacando a importancia e o impositivo legal da efetivacdo do Programa Coleta Seletiva Cidada, o
que deve ser providenciado.

29-Apesar dos documentos anexados, nao localizamos nos autos documento que autoriza a abertura
do procedimento de Chamamento Publico para a Coleta Seletiva Cidad3, o que deve ser
providenciado.

30 a 36 — Ndo localizamos a designacao/nomeacdo da Comissdo para a Coleta Seletiva Cidaddo.
Localizamos a Designacdo da Equipe de Planejamento da Contratacdo do servico de coleta de
residuos reciclaveis — pag. 4. Contudo, apesar de ter sido previsto que a referida Equipe deveria
realizar todas as atividades das etapas de Planejamento da Contrata¢do, além de acompanhar e
apoiar a fase de Sele¢cdo do Fornecedor, ndao sabemos qual seria o alcance dessas atividades e se
Considerando que a Minuta de Edital submetida a anélise adotou em muitos dispositivos a redacdo
constante do Modelo de Edital elaborado pela Camara Nacional de Sustentabilidade, que fazem
referéncia a atuacdo da Comissdo para a Coleta Seletiva Cidaddo, é necessario saber se essas
atividades seriam feitas pela Equipe de Planejamento da Contratagdo. Assim, o érgdo deve verificar
quem realizard essas atividades que foram atribuidas a “Comissdao” na Minuta de Edital submetida a

dessas atividades.

43 a 74 - Em relacao a referida Minuta tecemos as observagdes nos paragrafos 43 a 74.

75 a 83 - Em relacdo a Minuta do Termo de Compromisso tecemos as observacdes nos paragrafos
75 a 83.

85 e 86 - Como disposto na minuta de Edital de Chamamento Publico disponibilizada pela Camara
Nacional de Sustentabilidade (item 9.1), a publicidade do certame ocorre com a publica¢do na
integra do edital na internet, sugerindo-se adicionalmente diligenciar-se diretamente perante as

cooperativas e associacdes para divulgacao do edital e ampliacdo da participacdo. Nesse cendrio,
considerando, como visto, que a Coleta Seletiva Cidada, possui clara finalidade social, e que busca
selecionar grupos constituidas por pessoas fisicas de baixa renda, ndo é vedado, pelo contrério,
sendo recomendado também que, sempre que possivel, o érgdo consulente possa oferecer canais de
atendimento e outras a¢des, visando orientar e esclarecer dividas dos participes que serdo
selecionados, em analogia, por exemplo, ao disposto no art. 9° 8§13 e art. 10, §1°, do Decreto n°
8.726, de 2016.

89 a 91 - Apesar dos documentos anexados, ndo foi anexado o documento comprobatdrio da
competéncia do representante da Unido para firmar o Termo de Compromisso, cabendo a verificacdo
desse ponto. Ademais, como dito, deverd ser anexado aos autos o normativo interno ou a Portaria
que autoriza o 2° BIS a publicar o Edital também para a coleta dos residuos da 15* Companhia de
Policia do Exército, bem como, comprovar que o Ordenador de Despesas do 2° BIS podera firmar o
termo de Compromisso também em nome da 15* Companhia de Policia do Exército, além da
comprovacdo que poderia firmar em nome do 2° BIS. Com relagdo a competéncia do representante
da associacdo/cooperativa, também deve ser observada quando da assinatura do instrumento
juridico.




92. As recomendagdes juridicas e as sugestdes de aperfeicoamento ndo vinculam a decisdo do gestor, que podera
prosseguir com a contratagdo motivadamente (inciso VII do art. 50 da Lei n° 9.784/1999), desde que sem ofensa ao principio
constitucional da legalidade.

93. Esclarece que nos termos preconizados no Enunciado 5 do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU,
ndo cabe a este 6rgdo juridico a fiscalizagdo posterior quanto ao atendimento das recomendagdes expostas no Parecer pelo érgao
assessorado, sendo de sua inteira responsabilidade o acatamento das recomendacGes para a legalidade e viabilidade do
procedimento.

94. Dispensada a aprovacdo, nos termos do art. 22, §1° da Portaria Normativa AGU n° 152, de 31 de outubro de
2024 (vide DESPACHO n. 00192/2025/DIPES/SCGP/CGU/AGU - seq. 43, NUP 00688.012806/2023-63).

95. O gestor podera entrar em contato com o advogado que elaborou o parecer, pelo e-mail abaixo informado, em
dias uteis, das 8h as 18h.

Sdo Paulo, 10 de junho de 2025.

REGINA CELIA DIZ MOTOOKA
ADVOGADA DA UNIAO
regina.motooka@agu.gov.br

NOTAS JURIDICAS COMPLEMENTARES
-1-
O Meio Ambiente na Constituicdao: Direito Fundamental, Bem Juridico per se e Objeto de Tutela Estatal.

E indiscutivel que a Constituicdo Federal conferiu tratamento especial aos direitos fundamentais. Para além de
lhe creditar um titulo especifico (Titulo II), que, inclusive, ostenta primazia topografica em relacdo a outros temas estruturantes
da Federacao (organizacdo do Estado, organizacdo dos poderes, defesa, tributacdo etc.), a Constituicdo contempla uma série de
enunciados normativos esparsos que consagram direitos e garantias fundamentais os mais diversos.

Dentre estes enunciados esparsos, desponta em importancia o art. 225, que versa sobre o “Meio Ambiente”:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrade, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracgées.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e

ecossistemas; (Regulamento)

IT - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulagdo de material
genético; (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

I1I - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade; (Regulamento)



V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagao
do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungédo
ecoldgica, provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade. (Regulamento)

VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o hidrogénio de baixa emissdo de carbono,
na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributacdo inferior a incidente sobre os combustiveis
fosseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relacéo a estes, especialmente em relagdo as contribuicoes
de que tratam o art. 195, I, "b", IV e V, e o art. 239 e aos impostos a que se referem os arts. 155, I, e 156-
A. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solucdo técnica exigida pelo érgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangGes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condicdes que assegurem a
preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais. (Regulamento) (Regulamento)

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des discriminatorias, necessarias a
protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida em lei federal, sem o que ndo
poderdo ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se consideram cruéis as praticas
desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifesta¢des culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta
Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro,
devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 96, de 2017)

O caput do art. 225 é expresso ao consignar: (i) que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito
subjetivo (“Todos tém direito); (ii) que o meio ambiente é um bem juridico da categoria “de uso comum do povo”; (iii) que o
meio ambiente é dotado de fundamentalidade material, na medida em que serve de base para o exercicio de outros direitos,
nomeadamente a vida (“essencial a sadia qualidade de vida”); (iv) que a tutela e preservacdo ao meio ambiente sdo deveres do
Poder Ptiblico e da coletividade; (v) que o meio ambiente é um direito titularizado pelas presentes e futuras geracoes.

Destarte, ndo restam dividas de que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental, que
ostenta fundamentalidadel*!

—)

nas perspectivas tanto material - pois, segundo Ingo Sarlet, “dizem com o reconhecimento e

protecdo de certos valores, bens juridicos e reivindicagées”@ - quanto formal - visto que positivado por nossa ordem

constitucional - que é subjetivamente exigivel pelo povo e cuja tutela compete ao Poder Ptblico e a coletividade, em favor das
presentes e futuras geragdes.

Nas palavras de Frederico Amado, "o bem ambiental é auténomo, imaterial e de natureza difusa, transcendendo
a tradicional classificagdo dos bens em ptiblicos (das pessoas juridicas de direito publico) e privados, pois toda a coletividade é

titular desse direito (bem de uso comum do povo)”@.

Com efeito, os Poderes constituidos devem pautar sua atuagao tendo em vista os valores consubstanciados pelos
direitos fundamentais. L.ogo, a promocao e preservacao de tais direitos objetivamente considerados (inclusive e especialmente, o
meio ambiente), de um lado, impdem ao Estado deveres de protecdo suficiente e, por outro, legitimam restricoes a direitos
subjetivos individuais.

Nesse cenario, a obrigatoriedade da gestdo adequada dos residuos sélidos encontra respaldo em diversos
diplomas legais, desde a Constituicdo Federal, que consagra o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado como um
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida (art. 225), até a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°
12.305, de 2010). Esta tultima estabelece a hierarquia na gestdo e gerenciamento de residuos, priorizando a ndo geracao, a
reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem e o tratamento, relegando a disposicdo final ambientalmente adequada apenas aos rejeitos.

-2-

Da importancia do Programa Coleta Seletiva Cidadﬁ.@

Nesse contexto, o Programa Coleta Seletiva Cidada se apresenta como um instrumento crucial para a efetivacdao
dos principios e objetivos da legislacdo ambiental. O Programa institui a separacdo dos residuos reutilizdveis e reciclaveis dos



o6rgdos e das entidades da administracdo publica federal e a destinagdo prioritaria dos residuos as associa¢des e as cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis.

Trata-se do cumprimento do Decreto n° 10.936/2022, que instituiu a separacdo dos residuos reutilizaveis e
reciclaveis pelos 6rgaos e as entidades da administracdo publica federal, direta e indireta e a sua destinacdo prioritaria as
associacdes e as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

A coleta seletiva é de extrema importancia para o desenvolvimento sustentavel e tornou-se uma a¢ao importante
na vida moderna devido ao aumento do consumo e consequentemente do lixo produzido. O lixo mundial deve ter um aumento
de 1,3 bilhdo de toneladas para 2,2 bilhdes de toneladas até o ano de 2025, segundo as estimativas do Programa das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma).

Oitenta milhdes de toneladas. Essa quantidade, dificil de imaginar, é o total de lixo produzido no Brasil em
2023. O que da, em média, 382 quilos de residuos descartados por pessoa no pais durante o ano.

A coleta seletiva evita a disseminagdo de doengas e contribui para que os residuos se encaminhem para os seus
devidos lugares. Separar os residuos entre plastico, metal, papel e organicos também contribui dar sobrevida ao aterro sanitério,
que além de ocupar area areas de solo e ter um elevado custo de operacionalizacdo, além de acabar com poluig¢des téxicas que
contaminam solos e aguas de rios, trazendo maleficios imensuraveis ao longo do tempo.

Nesse cenario, o Decreto n° 10.936/2022 determina que os 6rgdos e as entidades da administragdo publica
federal, direta e indireta, deverdo separar os residuos reutilizdveis e reciclaveis e destind-los, prioritariamente, as associacoes e
as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

A participacdo dos servidores e demais colaboradores dos érgdos ptiblicos, para que a separacdo dos residuos
possa ser efetuada, para posterior destinagdo é fundamental. Para tanto, faz-se necessario um plano de gestdo de residuos que
inclua agdes de educacdo ambiental dos servidores e demais colaboradores.

H4 um longo caminho a ser percorrido. A reciclagem ainda tem uma participagdo pequena na destinacdo de
residuos: 8% do total. A maior parte chega até a reciclagem pelas maos de catadores informais. S6 um terco do que se recicla no
Brasil vem dos servigos oficiais de coletas seletivas.

Notas
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