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HOSPITAL GERAL DE SALVADOR

Estudo Técnico Preliminar 238/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64585.009705/2024-27

2. Descricao da necessidade

2.1 O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) é a contratacdo, por meio de credenciamento, de Organiza¢oes Civis de Satde (OCS) e de
Profissionais de Saide Auténomos (PSA) interessados na prestacdo de servicos complementares de assisténcia, médico-hospitalar, ambulatorial,
atendimento de emergéncia/urgéncia em regime de 24 (vinte e quatro) horas didrias, pré-hospitalar, atencdo domiciliar, remocdo inter-hospitalar,
laboratorial, odontolégica e de reabilitacdo fisica, psicolégica e psicopedagégica aos beneficiarios do Fundo de Saude do Exército (SAMMED/FuSEx),
aos usuarios do Fator de Custo e aos servidores beneficiarios da Prestagdo de Assisténcia a Saide Suplementar dos Servidores Civis do Exército
Brasileiro (PASS), e seus dependentes, conforme condic¢Ges vigentes nos Art. 74, IV c/c Art. 79, I, da Lei n® 14.133, de 2021, no Decreto n° 11.878, de
2024 e na Decisdo n.° 656/1995 — Plenério TCU.

2.2 O Hospital Geral de Salvador é uma Organizacdo Militar de Satde, integrante da estrutura do Ministério da Defesa/Exército Brasileiro, que tém
como missdo sintese prestar assisténcia de servicos de satide de qualidade a familia militar.

2.3 O publico alvo atendido, direta ou indiretamente, pelo Hospital Geral de Salvador é de 18.337 (dezoito mil trezentos e trinta e sete) pessoas, entre
militares da ativa, militares da reserva e seus dependentes, vinculados a toda a 6° Regido Militar situados nos Estados da Bahia e de Sergipe.

2.4 As limitagdes em termos de infraestrutura e pessoal ndo permitem que a totalidade dos servigos de saide demandados pelo publico alvo seja atendido
pela execucdo pelos proprios recursos do Hospital Geral de Salvador. O quadro de pessoal disponivel a execugdo da atividade fim da organizacdo ndo
estd apto ao volume de atendimentos demandados, ou a variedade de especialidades requisitadas a realizagdo dos procedimentos médico-hospitalares.
Também, a disponibilidade fisica e de equipamentos ndo tem possibilitado o suporte necessario a realizagdo das consultas, dos exames e outros
procedimentos.

2.5 Neste sentido, a atividade finalistica desenvolvida nas instalagdes deste nosocémio é complementada pela contratagdo de OCS e PSA, os quais irdo
executar os servicos de saiude que ultrapassam as capacidades de atendimento previstas para os recursos disponiveis no Hospital Geral de Salvador. A
contratagdo utiliza o mecanismo do credenciamento, processo administrativo de chamamento publico em que o érgdo ou a entidade convoca, por meio
de edital, interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para
executar o objeto quando convocados.

2.6 O Edital de Credenciamento n° 01/2020, instrumento por meio do qual o Hospital Geral de Salvador realizava as contratacdes para atender a
necessidade acima relatada, perdeu sua eficacia em funcdo da revogacdo da Lei n° 8.666/1993 pela publicacdo da Nova Lei de Licitacdes e Contratos

(Lei n°® 14.133/2021). Assim, necesséario é a formulagdo e publicagdo de um novo Edital de Credenciamento, que permita a realizacdo de novas
contratacdes com base na nova lei, e a substituicdo dos contratos que estdo por encerrar por término de vigéncia.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Secdo do Fundo de Satide do Exército (FUSEX) Capitio ANDRE OLIVEIRA DE ASSIS NUNEZ

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1 Para a execucdo do objeto da contratagdo, poderdo ser contratados Profissionais de Satide Auténomos (PSA) e Organizagdes Civis de Saide (OCS),
que manifestarem interesse na realizacdo do credenciamento por meio de Carta Proposta ou Requerimento, na conformidade com as necessidades,
condigdes de habilitagdo, valores e obrigacdes estabelecidas no Edital de Credenciamento.

4.2 Nao poderdo participar do credenciamento e serem contratados:

4.2.1 Pessoas juridicas cujo objeto social ndo seja pertinente e compativel com o objeto deste credenciamento.
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4.2.1.1 Excepciona-se o disposto acima nos casos de pessoas juridicas com fins lucrativos que apresentem autorizagdo especifica dos
socios para contratar com a Administracdo objeto diverso do previsto no contrato social ou estatuto;

4.2.1.2 A autorizagdo assemblear devera observar as regras de convocagdo e de quérum para instauracao e deliberagdo previstas em lei
para cada tipo de sociedade;

4.2.1.3 Para fins de comprovacgao, o licitante devera apresentar a ata da assembleia ou o documento equivalente.
4.2.2 Pessoas juridicas ou sociedades estrangeiras que ndo funcionem no pais;

4.2.3 Pessoas juridicas ou fisicas impedidas de licitar e contratar com a Unido (art. 7° da Lei n° 10.520, de 2002 cumulado com o art. 28 do
Decreto n°® 5.450, de 2005 e art. 156, IIT da Lei n° 14.133, de 2021), suspensas temporariamente de participar de licitagdo ou impedidas de
contratar com o [indicar o nome do Orgéo] (art. 87, III, da Lei n° 8.666, de 1993) ou impedidas de licitar e contratar com a Administracio
Publica Federal (art. 156, III e §4° da Lei n® 14.133, de 2021);

4.2.4 Pessoas juridicas ou fisicas declaradas inidoneas para licitar ou contratar com a Administragdo Ptiblica, enquanto perdurarem os motivos
da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, se aplicada com base na Lei n° 8.666,
de 1993, ou até que tenha expirado o prazo de sua aplicacéo, se aplicada com base na Lei n° 14.133, de 2021;

4.2.5 Pessoas juridicas ou fisicas proibidas de contratar com o Poder Ptiblico, nos termos do art. 72, § 8°, V, da Lei n® 9.605, de 1998;

4.2.6 Pessoas juridicas em processo falimentar;

4.2.7 Pessoas juridicas em dissolucdo ou em liquidagdo;

4.2.8 Pessoas fisicas em processo de insolvéncia civil;

4.2.9 Pessoas juridicas de que sejam proprietarios, controladores ou diretores Deputados ou Senadores (art. 54, II, da Constitui¢do Federal);

4.2.10 Pessoas juridicas ou fisicas proibidas de contratar com o Poder Publico, nos termos do art. 12 da Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa);

4.2.11 Quaisquer interessados que se enquadrarem nas vedagdes previstas nos §§1° e 2° do art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021;

4.2.12 Mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou da entidade
credenciante ou com agente ptiblico que desempenhe fungdo no processo de contratacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, e dos
que exercam funcdes de Ordenador de Despesas, gestor do FuSEx/PASS, bem como do Comandante desta 3* Regido Militar ou que deles seja
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

4.2.13 Sociedades que tenham em seu quadro societarios quaisquer das pessoas indicadas nos subitens anteriores.

4.1.13.1 Neste caso a restricdo podera ser afastada caso comprovada, no caso concreto, a auséncia de ofensa aos principios da isonomia,
da impessoalidade e da moralidade.

4.3 CREDENCIADO obriga-se a:
4.3.1 Indicar formalmente a Administracdo Publica Federal os prepostos e/ou responsaveis pela prestagdo dos servicos, objeto deste Edital;

4.3.2 Manter disponibilidade de mao de obra dentro dos padrdes quantitativo e qualitativo suficientes para atender a demanda ordindria, bem
como eventuais acréscimos solicitados pela Administragdo Publica Federal, respeitadas as disposi¢des da legislacdo trabalhista vigente;

4.3.3 Arcar com o custo do fornecimento de uniformes e equipamentos de protecdo individual (EPI) para a mdo de obra envolvida, sendo vedado
o repasse de tal custo ao CREDENCIANTE;

4.3.4 Efetuar a reposi¢cdo da mao de obra nos servigos, em carater imediato, em eventual auséncia;

4.3.5 Atender de imediato as solicitagdes relativas a substituicdo de mdo de obra desqualificada ou entendida por parte da Administracdo Puiblica
Federal como inadequada para a prestacdo dos servicos;

4.3.6 Instruir o seu preposto quanto a necessidade de acatar as orientagcdes da Administracdo Publica Federal, inclusive quanto ao cumprimento
das Normas Internas e de Seguranca e Saide Ocupacional;

4.3.7 Relatar a Administracao Puiblica Federal toda e qualquer irregularidade nos servigos prestados;

4.3.8 Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdencidrios e fiscais resultantes da execugdo do contrato, nos termos da legislacdo
aplicavel; e

4.3.9 Manter, durante a execucdo do contrato, todas as condi¢Ges exigidas para habilitacdo e qualificacdo no Edital de Credenciamento;

4.3.9.1 Nesse caso, é vedada a retencdo de pagamento se o contratado ndo incorrer em qualquer inexecugéo do servigo;
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4.3.9.2 Administragdo poderd conceder um prazo para que o CREDENCIADO regularize suas condi¢des de habilitagdo, sob pena de
rescisdo contratual, quando ndo identificar ma-fé ou a incapacidade da empresa de corrigir a situacdo.

4.4 Os requisitos da contratacdo, acima descritos, serdo complementados com elementos a serem consignados no Edital de Credenciamento e em seus
anexos.

5. Levantamento de Mercado

5.1 Conforme experiéncia obtida pela Administracdo do Hospital Geral de Salvador, por ocasido dos credenciamentos realizados anteriormente, o
mercado local da cidade de Salvador é compativel com uma cidade de grande porte, apresentando um leque de possibilidades que podem complementar
a execucdo dos servicos de saude realizados pelo nosocomio. Atualmente, existem 118 (cento e dezoito) credenciados decorrentes do Edital de
Credencimento n° 1/2020, niimero que demonstra o potencial que o mercado local e regional pode vir a proporcionar para a contratacdo pleiteada.

5.2 Observa-se que atualmente s6 foi obtido éxito no credenciamento de uma OCS, que é o Hospital Santa Izabel, no que se refere ao servigo de
emergéncia pediatrica. Ha poucas instituicdes que oferecem esse servico em Salvador e as que possuem, ndo apresentam interesse em participar do
processo de credenciamento.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1 Esta Organizacao Militar de Saide (OMS) ndo apresenta condi¢des de absorver em sua totalidade a demanda médico hospitalar necesséria para atendimento dos
beneficiarios dos Sistemas de Saide do Exército que compreende: Militares da ativa e seus dependentes, militares da reserva e seus dependentes, pensionistas,
militares em servico militar obrigatério e alunos dos cursos de formacdo do Exército. Também utilizam a estrutura de Satide do Exército os funciondrios Civis do
Ministério da Defesa, vinculados ao Exército que aderiram a Prestacdo de Assisténcia a Saude Suplementar dos Servidores Civis do Exército Brasileiro — (PASS) e os
beneficiarios do SAMMED - EX-COMBATENTES (Ex-Cmb);

6.2 Os interessados que atendam aos requisitos de qualificacdo e habilitacdo elencados no Edital de Credenciamento serdo credenciados mediante inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento no Art 74, Inciso IV, da Lei 14.133, de 1° ABR 21, e conforme decisdo Plenéria n. 656, de 1995, do Tribunal de Contas da Unido.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 Conforme levantamento da demanda histérica, realizado junto aos sistemas e controles de encaminhamento da Secdo do Fundo de Satde do Exército
do Hospital Geral de Salvador, ha previsdo da realizagdo de 63.057 (sessenta e trés mil e cinquenta e sete) encaminhamentos anuais.

7.2 Os quantitativos de servicos médicos a serem contratados sdo estimativos, condicionados ao efetivo encaminhamento, pela Administracdo do
Hospital Geral de Salvador, do paciente ou beneficidrio ao atendimento pela contratada, consoante a demanda de servico de saide apresentada,
disponibilidade de recursos financeiros e capacidade qualitativa e quantitativa de atendimento, dentre outros aspectos a serem observados.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 70.800.000,00

8.1 Conforme levantamento da demanda histérica, realizado junto aos sistemas e controles de encaminhamento da Se¢do do Fundo de Satde do Exército
do Hospital Geral de Salvador, o valor da contratacdo anual é estimado em R$ 70.800.000,00 (setenta milhdes e oitocentos mil reais).

8.2 O valor da contratacdo é estimativo, condicionado ao efetivo encaminhamento, pela Administragdo do Hospital Geral de Salvador, do paciente ou
beneficidrio ao atendimento pela contratada, consoante a demanda de servigo de satide apresentada, disponibilidade de recursos financeiros e capacidade
qualitativa e quantitativa de atendimento, dentre outros aspectos a serem observados.

8.3 Foi envido em anexo o valor dos tltimos dois anos dos gastos do Hospital Geral de Salvador (HGeS) computados através do Sistema de Registro dos
Encaminhamentos (SIRE), que deu o total 61.301.094,57 em 2022 e 51.778.921,71 em 2023. Pelo fato do hospital estd passando por uma reforma,
0 gasto através de encaminhamento para consultas e procedimentos em Organiza¢des Civis de Saide (OCS) ou Profissionais de Satide Auténomos
(PSA) tem a tendéncia de aumentar o valor total anual nos pr6ximos anos.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
9.1 A contratagdo dos servigos de satide sera parcelada, nos termos do Inciso II do Artigo 47 da Lei n° 14.133/2021, em razdo dos seguintes aspectos:
9.1.1 a divisdo do objeto é técnica e economicamente viavel, e ndo represente perda de economia de escala;

9.1.2 parcelamento do objeto permite o aproveitamento das capacidades técnico-operacionais dos futuros contratados, diluindo a demanda de
servigos de satide para as organizagdes e profissionais disponiveis no mercado local e regional.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 Ndo sdo vislumbradas, no presente momento, contratagdes que guardam relacdo ou afinidade com o objeto da contratacdo pretendida, e que
sdo consideradas subsidiarias, necessarias ou imprescindiveis para o desenvolvimento da execugdo do objeto fruto da contratagdo.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A contratagdo pleiteada estd alinhada com o planejamento institucional do Hospital Geral de Salvador, materializado nos seguintes documentos:

11.1.1 Plano de Contrata¢cdes Anual (PCA) do Comando do Exército - 00.394.452/0001-03, para o ano de 2024, identificacdo do item no PCA
n° 237, identificador da futura contratagdo n° 160416-90049/2023;

11.1.2 Plano de Gestdo da organizacdo para o periodo 2022-2025;

11.1.3 Plano Estratégico do Exército para o periodo 2024-2027.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 Manutencdo, e possivel incremento, da capacidade de atendimento das demandas de servicos de satide dos beneficiarios atendidos.

12.2 Aproveitamento do mercado local e regional para terceirizacdo da execucao de servicos de saide, que deveriam ser realizados diretamente pelo
Hospital Geral de Salvador.

12.3 Reducéo da necessidade de investimentos na infraestrutura hospitalar, seja em termos de pessoal ou material.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1 Formulacdo do Edital de Credenciamento, tendo por base a minuta de Edital de Credenciamento aprovada pela Advocacia Geral da Unido (AGU) e
o Edital de Credenciamento anterior.

13.2 Consulta junto ao mercado local sobre as condigdes estipuladas no Edital de Credenciamento.

13.3 Reavaliacdo do Edital de Credenciamento, conforme o retorno obtido junto ao mercado local.

13.4 Negociagdo de valores junto a Diretoria de Saude, se for o caso.

13.5 Consolidagao do Edital de Credenciamento.

13.6 Reformulagdo do Edital de Credenciamento conforme orientagdes da 6* Regido Militar, se for o caso.
13.7 Publicacéo do Edital de Credenciamento e lancamento nos sistemas de apoio.

13.8 Inicio da realizagdo dos credenciamentos e contratacoes.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 Néo sdo vislumbrados impactos ambientais significativos decorrentes da contratagdo pretendida, que devam ser alvo de medidas de tratamento ou
mitigadoras.
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14.2 Os recursos envolvidos no processo de contratagdo e de execucdo do objeto sdo considerados renovaveis, e as agoes a serem desenvolvidas pelos
atores envolvidos ndo tem o potencial de afetar de forma significativa a relagdo com o ambiente.

14.3 Digno de registro é o fato de que a presente contratagdo utiliza documentos eletrénicos ou digitais para formalizacdo dos atos processuais, e o
processo administrativo tramitara de forma eletronica, nos termos da Lei n° 12.682/2012, Lei n° 14.133/2021 e Decreto n° 8.539/2015, o que resulta na

ampliacdo da sustentabilidade ambiental com o uso da tecnologia da informagédo e da comunicacgéo, eliminando ou diminuindo o consumo de recursos
vinculados aos processos administrativos tradicionais (papéis, impressoras e estrutura fisica de armazenamento).

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Face as informacdes constantes dos itens do presente Estudo Técnico Preliminar, e tendo em vista a experiéncia obtida por meio da execucdo do
objeto por meio do Edital de Credenciamento anterior, a Comissao Especial de Credenciamento declara vidvel a contratacdo pleiteada.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ANDRE OLIVEIRA DE ASSIS NUNEZ

Membro da comissdo de contratagdo

b
tf Assinou eletronicamente em 24/10/2024 as 09:32:17.

RAFAELA MARIA DE PAULA COSTA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 24/10/2024 as 11:07:16.

THIAGO FERNANDO DANTAS ARAUJO DE JESUS

Membro da comissdo de contratagao

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 24/10/2024 as 10:34:16.

ANDREA LORENA DO NASCIMENTO MOREIRA
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

Membro da comissdo de contratagao

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 24/10/2024 as 10:37:17.

EDUARDO SIMOES FERNANDES

Membro da comissdo de contratagao

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 24/10/2024 as 08:38:09.

Despacho: Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar.

EMERSON DA SILVA MORAES

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 24/10/2024 as 11:58:04.
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