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PARECER JURIDICO N° 254/2025
Prévio

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO N°
027/2025. OBJETO: CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ATIVIDADES AQUATICAS VOLTADAS AO ATENDIMENTO
DE  CRIANGAS COM  DEFICIENCIA ~ TRANSTORNOS DO
NEURODESENVOLVIMENTO E DIFICULDADES DE APRENDIZAGEM,
REGULARMENTE MATRICULADAS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
RUBIATABA/GO, EM CONSONANCIA COM AS DIRETRIZES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, VISANDO A MELHORIA DO
PROCESSO DE APRENDIZAGEM E DA QUALIDADE DE VIDA DESSES

ESTAEEMSCFDOS NO TERMO DE REFERENCIA. INTELIGENCIA DA LEI
14. 133??02? E LEI MUNICIPAL 1.841/2022.

PROCESSO N° 04008/2025.
PREGAO ELETRONICO N° 027/2025
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;I\O DE RUBIATABA

28 de s __regularmente
matnculadas narede mun|C|paI de ensino de Rub|ataba/GO em consonancia com
as diretrizes da Secretaria Municipal de Educacdo, visando a melhoria do processo
de aprendizagem e da qualidade de vida desses educandos, conforme
especificagdes e quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia

I.RELATORIO
1. Para que esta Assessoria Juridica procedesse a analise, foi encaminhado
pela Pregoeira do Municipio a Minuta de edital e do contrato administrativo, que
compdem o Processo Administrativo n°® 04008/2025, encaminhado com o
proposito de se aferir sobre a observancia das formalidades legais para o seu
prosseguimento.

2. Constam no processo:

1. Solicitagdes com a devida aprovagdo no sistema;
2. Documentos de Formalizacdo de Demanda;

3. Estudo Técnico Preliminar;

4. Termo de Referéncia;

5. Comprovantes de pesquisa prévia de precos;
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6. Documento de Levantamento de Precos;

7. Resolugcdo do Conselho Municipal de Educacdo aprovando o estudo
técnico preliminar para a contratacgdo;

8. Declaracdo de existéncia de Previsdao Or¢camentaria;

9. Declaracao de existéncia de Recursos Financeiros;

10. Termo de Autuacdo;

11.  Autorizacdo do Secretario Municipal de Educagao;

12. Decreto de Nomeacdo da Pregoeira e Equipe de Apoio - Decreto n°
104/2025;

13. Portaria n° 618/ [ ma flscal do contrato.

14. Solicitagdo de Pagecerjurldlco e de Parecer do Controle Interno;

15.  Minuta do Edital € % Amexos '

minuta de edital de licitacdo na moda@@ade PREGAO ELETRONICO N° 027/2025.

4. E o relatério.

6. _A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, |
e I, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6érgdo de

assessoramento juridico da Administracéo, que realizard controle prévio de legalidade

mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da Administra¢ao
deverd:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢Go de
prioridade;

11 - redigir sua manifestagéo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciag@o de todos os elementos indispensdveis a contrata¢Go e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

7. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

ANA CRISTING, - 248
RODRIGUES DA f,',‘.?“

L. (62) 99924 9507/982042000 o Rua 92 B n° 85, Setor Agua Branca - Goidnia - Goias

reisfrancaadvogados reisfrancaadvogadosassociados@gmail.com



Reis | Franca

Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da conexdo com questdes
juridicas.

8. O exame prévio tem indole juridico-formal e consiste, via de regra, em
verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatério na
sua Fase Interna.

9. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo sgtor competente do érgéo com base em
parametros técnicos objetivo
mesmo se pressupde em relag§0 ao exercfmo da competéncia discricionaria pelo
6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

10. De outro lado, --:::-cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de
assessoramento ]Ul’ldlCO exer%’@r a audltorla quanto a competénua de cada

Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0S seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias. ¢
A Fmalmente deve -5@ saher’ttar que

questdes relacmnadas a Iegalldade serdo apontadas para fins de sua corregao. @)
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

ILIIL. LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANCA

12. No presente caso, o valor total médio estimado da contratacio
cotado pelo departamento de compras do Municipio é de R$ 98.800,00 (noventa
e oito mil e oitocentos reais), sendo o valor total mediano de R$ 100.000,00 (cem
mil reais).

13. O Valor escolhido pela administracdo para ser o valor de referéncia
foi o valor mediano;

14. O Ordenador da Despesa é o Secretario Municipal de Educacdo. Nos
autos consta a autorizagao expressa.

15. Reiteramos que ndo é papel do 6rgéo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos.
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I.1Il. AVALIAGAO DA CONFORMIDADE LEGAL

16. E preciso que a fase de planejamento da contratacdo esteja alinhada
as iniciativas mais atualizadas dos o6rgdos que detém competéncias
regulamentares, bem como a Lei Federal 14.133/2021 e a Lei Municipal
1841/2022.

17. Oart. 19 da Lein® 14.133, de 2021, prevé que os 6rgdos competentes
da Administracdo devem instituir..mecanismos e ferramentas voltadas ao
gerenciamento de atividades de administracdo de materiais, obras e servigos,

~ conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os 6rgdos da Administragcdo com campeténcias regulamentares relativas ds atividades

de administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitagGes e contratos deverdo:
/- msntu;r mstrumentos que permitam prefef‘&ncmfmente a centralizacdo dos procedimentos

Il - criar catalogo eletrénico de padmmzagao de compras, servicos e obras, admitida a adogdo
do cata!ogo do Poder EXECUUVD federal por todos os entes federawos

documentos admmda a ado;ao das minutas do Poder Executwo federa! por todos os entes
federativos; : .

V - promover a ado;ao gradativa de tecnologias e pmcessus integrados que permitam a
criagdo, a utilizacdo e a atualizacdo de modelos digitais de obras e servicos de engenharia.

18. Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratacdo
esteja alinhada as iniciativas mais atualizadas dos Orgdos que detém
competéncias regulamentares.

19. No caso vertente verificamos que o processo esta instruido de forma
satisfatoria.

ILIV. DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL: CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE

20. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que
promovam o desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as acdes da
Administragdo devem ser especialmente voltadas para a redu¢do do consumo e
para a aquisicao preferencial de produtos inseridos no conceito de economia
circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos
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reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c¢/c art. 7°, X, da
Lei n° 12.305, de 2010).

21. No planejamento da contratacgdo devem ser observados
determinados pressupostos, entre eles a especificacdo do objeto de acordo com
critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigacbes a serem cumpridas
durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia
de normas especiais de comercializacdo ou de licenciamento de atividades (ex.:
registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sao requisitos previstos na
legislacdo de regéncia ou emla_ iais.(ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133,
de 2021).

22. Sao aspectos mdi‘spensavelgg, do planejamento da contratagdao a
abordagem econdmica, social, aml:alental e cultural das acBes de sustentabilidade.
O orgio assessorado deve: a) avaliar.se ha incidéncia de critérios de
sustentabiiidade no caso concreto'; b) indicar as dimensc”)es dessa incidéncia' e c)

Guia Nacional de Contratacbes SustentaveiszGU no qual podem ser extraidos
subsidios orientadores das acBes de sustentabilidade.
e servit;@zs nos termos doinciso X| do art. 7°

perdas ser reC|cIave|s ser mais du £
ou prejudiciais a saude; e que consumam Mmenos: recursos naturais na sua
producdo.

24. Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos,
como subsidio, a utilizacdo do Catdlogo de Materiais Sustentaveis do Ministério
da Economia. O CATMAT Sustentadvel permite identificar itens de materiais
sustentaveis que poderdo ser adquiridos em substituicdo a itens similares.

25. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa
constante do processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de
sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os demais
principios licitatorios.

26. No artigo 25, 8 5° ha previsdo expressa da possibilidade de que a
Administracdo Publica, ao publicar o edital de licitacdo, preveja a responsabilidade
do contratado pela obtenc¢do das licencas ambientais necessarias para a execugdo
da obra/servico. Em tese, havera um maior controle ambiental no processo,
considerando que a empresa vencedora da licitagdo tera o 6nus de promover o
licenciamento junto ao 6rgdo ambiental competente, diminuindo a probabilidade
de auto licenciamento - quando o proprio ente federado chancela os seus
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estudos. Neste mesmo artigo (8 6°), esta estabelecida a prioridade na tramitacao
dos processos de licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia
licitados e contratados nos termos da lei, sendo orientados pelos “principios da
celeridade, da cooperacao, da economicidade e da eficiéncia”.

27. Cabe ao 6rgao assessorado a verificacdo técnica dos critérios de
sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servicos a serem
contratados. Se a Administracdo entender que a contrata¢do ndo se sujeita aos
critérios de sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade
restringem indevidamente a mmpetl_-;_" em.dado mercado, devera apresentar a
devida justificativa. :

28, Estabelecidas estas onentag
compreensao da amplltude &0 tema,

s introdutdrias, imprescindiveis para
segue-se detalhamento no tocante és

Preliminar; na descricdo da néc;gsmdade___:__da contratacao; no levantamento de
mercado e a consideragdo da vantajosidade, na definicdo do objeto, Plano Diretor
de Logl‘stica Sustentavel e em relagéo ao Termo de Referéncia.

preparatéria processo I|C|tator|o caracterlzada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢cdes anual de que tfata o inciso VIl do
caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentérias, bem como abordar
todas as considerag¢des técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

30. O artigo 18 da lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo

transcrito:
Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso Vil do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem como abordar
todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdio, compreendidos:
I - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse ptiblico envolvido;
Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprofeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a defini¢do das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 or¢camento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para sua formacdo;

ANA CRISTINA; .- AMh SAB T

RGDRIGUEB DA oo
el

. (62) 99924 9507/982042000 ° Rua 92 B n° 85, Setor Agua Branca - Goiénia - Golas

[0) @reisfrancaadvogados reisfrancaadvogadosassociados@gmail.com

DAIGUES O
i, FRLANIA ) B3 TS



REIS | Frgnga

ADVO

V - a elaboragéo do edital de licitogdo;

Vi - a elaboracio de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execugdo de obras
e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIll - a modalidade de licitacéo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a
adequacgdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para 0s fins de selecdo
da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso para a Administracdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX a motrva;ao c:rcunstanciada das condig&es do editaf tais como justificativa de

Y financeira, justificativa dos cnténos de pontuu;ﬁo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com Jufgamemo por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras peﬁmdmtes a parﬂcrpa;&o de empresas em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execu¢do

contratuaf

admlnlstratlva seja investigada, a fim de se compreender 0 q_ue fundamenta a
requisicdo administrativa. - -

32. Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade
administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel,
que é principio e objetivo das licitagGes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n® 14.133,
de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade
que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no
mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar
do pedido inicial. Encontrada a melhor solugao, caso disponivel mais de uma, ai
sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos
os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatério deve
revelar esse encadeamento logico.

33. Alguns dos elementos serdo abaixo examinados:

11-VI. Estudo Técnico Preliminar - ETP
34. No presente caso, os servidores da area requisitante elaboraram o
estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente
Wtécnico cuja avaliacdo cabe, em ltima instancia, ao proprio érgao aﬁ@m‘“‘“?em“

s
il
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aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da
Lei n° 14.133, de 2021, cabendo, porém, as seguintes observagoes:

35. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) da contratacdo deve conter, de
forma fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial
atencdo a demonstracdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que
sejam abordadas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestao que
podem interferir na contratagao.

36. O artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos

que devem ser considerados.na elabaragdo do ETP:
§ ?" 0 estudo técnico preﬁm' a_.“ se refere 0 inc.f'so | do caput deste am;go deverd

da viabilidade técnica e econérmcf: da conrmtagao e contera 0s seguintes elementos:
| - descri¢Go da necessidade da conrratagﬁo considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do mteresse pubhm

elaborado, de modo a indicar o semahnhamen to com o planejamento da Admm.'srragao
Il - requisitos da contrata¢d@o;
!V estimativas das quanndades para acon tratagdo, acompanhadas das memonas de cdlculo

ica da escolha do tipo de sorugﬁo a contratar,
VI - estimativa do valor da contratag@o, acompanhada dos precos umtarros referenciais, das
memérias de cdlculo e dos documentos que lhe déo suporte, que poderéo constar de anexo
classificado, se a Administrag@o optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao;
VIl - descricdio da solucio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas @ manuten¢ao
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

~ VIli - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administracéo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto @ capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscaliza¢do e gestdo
contratual;
Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
X! - descricéo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
Xili - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdio para o atendimento da
necessidade a que se destina.
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37. No caso concreto, observa-se que a elaboragdo do ETP ainda exige
aprimoramentos, porém entendemos que estd de forma satisfatéria para o
momento atual.

1I-VIl. Andlise de riscos

38. No processo em analise ndo vislumbramos obrigatoriedade da
formalizacdo da matriz de gerenciamento de riscos.

39. Todavia, o art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece
que o planejamento da contr.

40. Além disso, a A

consultada.
41. No caso concreto, a Administracdo ndo realizou a analise de riscos,
sendo conveniente:RESSALTAR que.para as contratacoes futuras é recomendavel

que seja feito, no estudo técpico preliminar, 0 estudo dos possiveis riscos que
decorrerem da contratacdo. .

1I-VIll. Orgamento Estimado e Pesquisa de Precos

42.  Verificasse que na pretendida contratacdo foi especificado no
documento de levantamento de precos as pesquisas realizadas. No processo em
questdo foi pesquisas com potenciais fornecedores e no Portal Nacional de
Compras Publicas.

43. Assim, um ponto a ser destacado é a necessidade juridica de
demonstrar e justificar nos autos qual o parametro utilizado para a pesquisa de

precos realizada.
Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados ptblicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.
§ 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:
| - composicéo de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item correspondente no
painel para consulta de pre¢os ou no banco de pregos em satide disponiveis no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP);

ANA CRISTINA 2,3‘_’_}‘-'“'5
RODRIGUES DA eiicad
i e

: L. (62) 99924 9507/982042000 ° Rua 92 B n® 85, Setor Agua Branca - Goiania - Goias

[0] @reisfrancaadvogadas reisfrancaadvogadosassociados@gmail.com




Reis | Franca

Il - contratacdes similares feitas pela Administragdo Pablica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

11l - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotaco, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgag¢do do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

44, No caso concreto, és parér;??’%tros de pesquisa de precos utilizados
se encontram suficientemente descritos nos autos processuais, consideramos
para 0 momento a pesquisa satisfatoria, tendo em vista que foram realizadas
pesquisas no portal nacional de compras publicas, sites da internet e potenciais

fornecedores. =
45. O o valor total médio estimado da contratacdo cotado pelo
departamento de compras da Municipio € de R$ 98.800,00 (noventa e oito mil e

47. A escolha entre média e mediana como valor de referéncia
depende da natureza dos dados e do objetivo da andlise. A média é mais
adequada para conjuntos de dados simétricos e com poucos valores extremos,
enquanto a mediana é melhor para dados com outliers ou guando se quer um
valor representativo da tendéncia central, menos sensivel a valores extremos.

48. Desta forma, tendo em vista que houve bastante variagdo nos
or¢amentos, entendemos que foi coerente a escolha da mediana como referéncia
de precos;

I1-IX. TERMO DE REFERENCIA
49. O Termo de Referéncia foi juntado aos autos e reune clausulas e
condicBes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

50. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°,

XXIIl, da Lei n° 14.133, de 2021:
XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de bens e servicos, que
deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:
a) definicéo do objeto, incluidos sua natureza, 0s quantitativos, o prazo do contrato e, se for
o caso, a possibilidade de sua prorrogagao; [ANACRISTINA SRR hSHacas
LY
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b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos

preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato

das partes que néo contiverem informagées sigilosas;

¢) descricéo da solugéo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato deverd

produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada

e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de seleg@o do'fornecedor; =

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitdrios referenciais, das
~ memérias de cdlculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados

para a obten¢do dos precos @é@arg 0s respectivos cdlculos, que devem constar de documento

separado e classificado; -

j) adequacdo or¢amentdria;

51. No caso dos autos, além dos aspectos especificos tratados, vale
registrar que o Termo de Referéncia é o guia da contratagdo, demandando alguns
ra as préximas contratacoes.

..II.x;‘Mo.dqlfig@g,;crit%rio_:__:d_g julgame._{;_tfi e modo de .__;_:_lisi:_iuta

é possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as razbes que
conduzem a definicio de elementos aptos a conduzir a sele¢do da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto.

53. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais
vantajosa, deve o planejamento da contratacdo conter informagdes sobre:

)  modalidade de licitacdo;

l) critério de julgamento;

1) modo de disputa; e

IV) adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros.

54. No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento, tendo
sido escolhido o Pregdo Eletrdnico com critério de menor prego por item e modo
de disputa aberto.

55. Destacamos que no presente caso, cada item corresponde a uma das
rotas do Transporte Escolar;

56. A divisio em itens se encontra justificada no Estudo Técnico
Preliminar, com a finalidade de que seja mantida uma organizagao mais.atie ki athaer
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dos itens, além de que para essa contratacao, restou concluido que a divisdao em
itens pode trazer mais economia.

11.XI - Do Sistema de Registro de Pregos
57. O Registro de Preco deve ser adotado preferencialmente em uma

das seguintes hipoteses:
1. Quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacdes frequentes.
2. Quando, for conveniente a compra de bens ou a contratagao de servigos
para o atendimento @ mais de um 6rgdo ou entidade, ou programa de
governo. s
3. Quando, pela natureza do.objeto, nao for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administragdo Publica.

4. Quando for conveniente a.aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa.

58. Assim, analisando o objeto que se pretende contratar, entendemos
que ‘por se tratar de itens, 0s quais € IMPROVAVEL que haja reincidéncia da

Edital

I1.XI- Objetividade das exigéncias de qualificagdo técnica

59. Enquanto a habilitagdo profissional procura investigar se o licitante
tem experiéncia anterior na execugdo de parcela relevante do objeto, a habilitagao
operacional visa verificar se o licitante retne condi¢des de executar o objeto na
dimensdo que ele (o objeto) possui.

60. A exigéncia de qualificacdo técnica-profissional é mais comum em
obras e servicos de engenharia, mas ndo é vedada nos demais objetos. Caso se a
entenda indispensavel a garantia do adimplemento das obrigacdes (conforme art.
37, XXI, da Constituicdo Federal), entdo sera necessario especificar de forma clara
e expressa de qual parcela do objeto sera exigida comprovagdo de experiéncia
anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir o julgamento objetivo
quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitacdo do certame. O
requisito legal a ser observado é que esta parcela claramente especificada
represente ao menos 4% do valor estimado da contratacdo, conforme art. 67, §1°
da Lei n° 14.133, de 2021.

ANA CRISTINA -
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61. J4 a comprovacdo da qualificacao técnica-operacional costuma ser
exigida na generalidade dos casos, e afere a capacidade de gestdo do licitante de
executar o objeto licitatério. Por isso € indispensavel indicar quantitativos
minimos a serem comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto,
conforme art. 67, 82° da Lei n° 14.133, de 2021.

62. No caso concreto, o tema foi tratado de forma adequada no Estudo
Técnico Preliminar, no TR e na Minuta do Edital.

fase preparatéria da licitacao
orcamentarias.
64. A existéncia de

indicacdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da
despesa é uma imposicdo legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX,
da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n° 14.133, de 2021:

Lei n® 8.429, de 1992 - —
At 10. Constitui ato-de imprpbidad‘e administrativa que causa lesdo-ag er: rig qualquer agdo

ou omisséo dolosa, que enseje, efetiva e compf@@@f?adg;nenfe,'

perda patrimonial, desvio,

art. 19 desta Lei, e notadamente:  (Redagdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

- IX- ordenar ou permitir a realizagtio de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;
()
Lei n° 14.133, de 2021
Art. 105. A durac@o dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deveréo ser
observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, o disponibilidade
de créditos orcamentdrios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultropassar 1
(um) exercicio financeiro.
(grifou-se)

65. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansao
de acdo governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a
estimativa do impacto or¢amentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem
como a declaracdo sobre a adequagdo or¢amentaria e financeira para fazer face
as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

66. No caso concreto, a Administracdo informou que a despesa

decorrente da contratacdo esta devidam
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Il. DA MINUTA DE EDITAL
67. A minuta do edital foi recebida por e-mail e esta devidamente
formalizada com os seguintes anexos:
ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
ANEXO Il - MODELO DE DECLARAC OES;
Apéndice | do Anexo Il - modelo de proposta de precos e declaracdo de
proposta econémica;

de declaracdo de pleno atendimento aos

) e inexisténcia de fatos supervenientes
impeditivos da habilitacdo;
Apéndice Il do Anexo Il - Modelo de declaragdo nos termos do inciso XXX,
art, 7° da constitui¢do federal de 1988;

69. O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem

observados por ocasido da elaboragdo da minuta de edital, tendo seu 81°
- expressamente autorizado a utilizagao de minutas padronizadas, nas situagoes
em que o objeto assim permitir.

70. E preciso lembrar que o art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021,
exige que a fase preparatoria seja instruida com motivacdo circunstanciada das
condicGes do edital, tais como:

I) justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto

Il) justificativa de exigéncias de qualificagdo econ émico-financeira;

Ill) justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
prego; e

IV) justificativa das regras pertinentes @ participaco de empresas em
consorcio.
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71. A motivacdo, a justificativa, requisitos de qualificagdo econdmico-
financeira, critérios de pontuagdo, julgamento das propostas € participagao ou
n3o de consorcio, exigidos pelo art. 18, inciso IX, constam do processo.

IV. Da restri¢do a participagdo de interessados no certame
72. O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que 0 agente
publico admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdio que
comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos
casos de participacdo de socigdades.copperativas e consarcios.
73. Também é vedada o estabelecimento de preferéncias ou distingdes
™ em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a

mpertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato. &

74. O agente publico gémbém _

ndo podera estabelecer tratamento

diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer
outra entre empresas brasileiras e gstrangeiras, inclusive no que se refere a
------ pagamento, mesmo quando envolvido
| do inciso Il do art. 9°.

licitacBes: : o 2 ; ;
Art. 15, Salvo vedag¢do devidamente justificada no processo licitatdrio; pessoa juridica poderd
participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:
| - comprovagéo de compromisso publico ou particular de constitui¢do de consorcio, subscrito
pelos consorciados;
If - indicacdo da empresa lider do consorcio, que serd responsdvel por sua representacdo
perante a Administracdo;
Il - admisséo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitagdo econémico-financeira, do somatério dos valores de
cada consorciado;
IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um
consércio ou de forma isolada;
V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na
fase de licitag@o quanto na de execugao do contrato.
§ 1° O edital deverd estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo economico-
financeira, salvo justificagdo.
§ 2° 0 acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consarcios compostos, em sua
totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.
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§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a
constituicdo e o registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso | do
caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, 0 edital de
licitagédo poderd estabelecer limite mdximo para o ndmero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado deverd ser expressamente autorizada pelo érgdo ou
entidade contratante e condicionada @ comprovagao de que a nova empresa do consorcio
possui, no minimo, 0s Mesmos quantitativos para efeito de habilitagdo técnica e 0s mesmos
valores para efeito de qualificacdo econbmico-financeira apresentados pela empresa
substituida para fins de habilitagGo do consércio no processo licitatério que originou o

contrato. S
~ 76. No que se refere a cooperativas, a Lei n® 14.133, de 2021,
expressamente apresenta 0s reqijisitos necessarios para sua participagdo em
licitacdes:
Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de
licitag@o quando: g

| - @ constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na
legislagdo aplicdvel, em especial a Lein® 5 764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n° 12.690,
. dei9 dejulho de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de gbril de 2009;

e

e cooperado, com reparticio

r ¢dpaz de executar 0
vedado & Administrag@o indicar nominalmente pessoas; 4

IV - o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cq_ope_mtfvas enguadradas na Lei n’

12,690, de 19 de julho de 2012, a servicos especializados constantes do objeto social da
cooperativa, a serem executados de forma complementar G sua atuagdo.

bjeto contratado,

" 77. Diante do exposto, qualquer vedagao a participagdo de interessados
na licitacdo, inclusive cooperativas e consércios, deverd ser justificada no
processo.

78. No caso concreto, observa-se que o edital nao prevé restricao a
participagdo de interessados.

Da participagdo de ME, EPP e Cooperativas

79. Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n°® 123, de
2006, com a redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014, foi previsto
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e
empresas de pequeno nas contratacoes puiblicas de bens, servicos e obras, sendo
certo que o entendimento aqui apresentado é aplicavel também a cooperativas
equiparadas. i
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Licitagdo Exclusiva
80. Os dispositivos que tratam de exclusividade para Microempresas €

Da : é_”__"r'\to da licitagdo exclusiva e cota
reservada 4
83. A adocdo de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou

mesmo as cotas de 25% podemiser afastadas. A propria LC 123/2006 estipulou

situacdes que justificam a ndo adegdo, “nesses certames, de competitividade
restrita.
Art. 49. Ndo se.aplica o dispasto ngs arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

| / ;-giRevogado)-._-, fﬂedagﬁq dadaype’la Lei _Comg!em}gnrar ne _147’.. d&QOM}  (Produgéo de

& o a: 00202020200 s :

Il - néo houver um minimo de 3 (tré ) fornecedore

s _competitivos ‘enquadrados como

microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regignalmente e copazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

If - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 € 25 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | € Il do art. 24 da mesma
Lei, nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de
pequeno porte, aplicando-se 0 disposto no inciso | do art. 48. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n°® 147, de 2014)

Previsdes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a
ME e EPP

84. Inicialmente, convém registrar que a Lei n° 14.133, de 2021, inovou
ao tratar do tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas
equiparadas. Por elucidativo, segue transcricdo do art. 4° da Nova Lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos:

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:  wcrsma - s
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I - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos em geral, ao item
cujo valor estimado for superior @ receita bruta méxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte;

/I - no caso de contratagéio de obras e servicos de engenharia, ds licitacdes cujo valor
estimado for superior @ receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencéo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e Gs empresas de pequeno porte que, no ano-calenddrio de realizacdo da
licitacdo, ainda néo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, devendo ¢:6rgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de
observancia desse limite naigitaga0e s —

- § 3° Nas contratagdes com prazo de wgenc.f‘&""'superfor a 1 (um) ano, serd considerado o valor
: anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

85. Desse modo, para'%al_éim da observancia as regras dos artigos 42 a 49

da Lei Complementar n° 123, de 2006, e-do Decreto n° 8.538, de 2015, é preciso
estar claro que o tratamento diferenciado de que tratam tais normas nao serao

pequeno porte.

86. Adicionalmente, devem ser observados 0s critérios estabelecidos nos
§§ 2° e 3° acima transcritos, que tratam dos critérios para aferi¢do dos limites de

Clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base
vinculada a data do orgamento estimado

88. O art. 25 §7° da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatoria a previsao
no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

ANA CRISTINA 2.'{'5-; .
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89. No caso concreto, a minuta de edital e anexos revela que a
Administracdo estabeleceu indice de reajustamento de preco conforme exigéncia
legal, no Edital e na Minuta da Ata de Registro de Precos.

90. Ainda no que diz respeito a minuta do Edital, observamos presentes

0s seguintes aspectos:
a) O edital foi numerado em ordem serial anual;
b) O predmbulo do edital contém o nome da reparticdo interessada e de seu setor;
¢) O predmbulo do edital indica a modalidade e o tipo da licitacdo;
d) O predmbulo do edital neiona que a licitagdo serd regida pela legislacdo
pertinente; e "
~ e) O predmbulo do edital anota o local, dia e hora para recebimento dos envelopes
de documentagdo e pro;}j@sté, bem c_gho para o inicio de abertura dos envelopes;
f) Consta no edital a indicagdo do objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara;
g) Consta no edital in§ica§éo do prazo e as condicdes para a assinatura do

contrato/Ata de registro de Pi'_e;os og;_;_ret“irada dos instrumentos;
h) Consta no edital a indicac3o do prazo para execugdo do contrato ou entrega do
objeto;
i) Consta no edital a indicagdo das sangdes para o caso de inadimplemento;
se encong_rar@ﬁ;@p%g.iu.%g o inteiro teor

dfpdit: | Gy 1 ™ B o [
ital indigagao das condicdes para parti

. j) Consta-no edital a indicagde do |

o ed _
) Consta indicagdo da forma de apresentagao das propostas,
m) Consta indicagdo do critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros
- objetivos; indicagdo-dos locais, horarios e codigos de acesso para fornecimento de
informagdes sobre a licitacao aos interessados,;
n) Consta indicagdo dos critérios de aceitabilidade dos pregos unitario e global;

Da modalidade escolhida

91. Nos casos de aquisi¢do de bens e contratagbes de servicos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto
3 Lei 14.133/2021 entende que deve ser adotado obrigatoriamente o Pregao.

92. A Lei de Licitagdes e Contratos também traz como regra a forma
eletrénica para a realizagdo das licitagBes, tanto para Pregao como para
Concorréncia.

93. Entretanto, o art. 17° §2 da mesma lei dispde que:
Art. 17. O processo de licita¢@o observard as seguintes fases, em sequéncia:

)

AhA CRIETING ICUE R
SNACRITINA - SISO
A a

° Rua 92 B n° 85, Setor Agua Branca - Goiania - Goias

@reisfrancaadvogados reisfrancaadvogadosassociados@gmail.com



-

R il
et

Reis | Franca

AEBGCLE

§ 2° As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a

utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdio publica ser
registrada em ata e gravada em dudio e video. (grifei)

94. Para o certame em questdo foi escolhida a Modalidade PREGAO na
forma ELETRONICA.

95. Diante dos dispositivos legais supracitados, concordamos com a
Pregoeira de que a contratacdo em andlise podera ser realizada na forma
eletrénica.

96. Importante ressar_lgt_ar__: que, de acordo com o artigo 55 da Lei
14.133/2021, o prazo entre a gé\.lbl_:_icagéo&gp edital e realizacdo da sessdo devera
<er de no minimo de 10 (dez) dias Uteis para:a contratacao de servigos comuns.

i

Do Critério de Julgamento
97. Conforme consta na minuta do edital e justificado no Termo de

Preco por item”.

¥ . i T i i il

nderante para a es

98. Assim, o fator prepo _
vantajosa serd o prego. Portanto, o julgamento dar-se-a pelo menor valor
ofertado, desde que atendidas as exigéncias do edital.

99. A selecdo do critério de julgamento pelo Menor Preco por ltem nao

- sera um ato discricionario do administrador e devera ser preferencialmente

adotado em licitacBes cujo objeto se apresente de forma mais simples, sem

maiores complexidades técnicas, e que permitam um julgamento igualitario entre

as propostas, porem isso nao significa que 0 administrador devera abrir mdo de

critérios técnicos para instituir a licitagao do tipo “Menor Preco por Item” e, por
consequéncia, adquirir produtos de ma qualidade.

100. Consta devidamente justificada, no Termo de Referéncia, a escolha
do critério de menor preco por item, estando adequado ao objeto licitado.

101. Diante do exposto, entendemos a necessidade de obter como critério
“Menor Preco por item”, trazida pelo solicitante e verificada a possibilidade,
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opinamos favoravel ao critério de julgamento escolhido, ressaltando que as
contrata¢des da Administracdo devem pautar-se sempre pela vantajosidade.

MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E/OU CONTRATO
102. A minuta do Contrato foi juntada aos autos e reune clausulas e
condi¢Bes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

IV- CONCLUSAO
Feitas tais OBSERVACO. RESSALVAS e compulsando os autos, partindo
da presuncao de veracidade |déolég_é_ os documentos constantes dos autos, em
~ sendo atendidas as recomendagbes acima, verificamos a conformidade do
procedimento, edital e minuta ffontratuq}l\;és normas da Lei n° 14.133/2021.

Pelo fio do exposto e ematendimento ao disposto no art. 53°, caput da Lei
n° 14.133/2021, somos pela APR%W\CKO E _LEGALIDADE da minuta do
instrumento convocatério e anexos, para prosseguimento dos atos do
procedimento licitatério, desde que atendldas as segunntes recomendagoes e
ressalvas: :

0 _a’r‘tlgo 55 da Lei
14.1 ) da sessdo devera
ser de no minimo de 10 (dez) dias (teis para contratacdo de servicos comuns.

Acrescenta-se ainda, que o presente parecer tem carater
opinativo, ou seja, ndo vincula o administrador em sua decisdo, cabendo a esse o
-~ juizo de valor e de oportunidade da contratacao.

Este é o parecer.

Rubiataba - Goias, 12 de junho de 2025.
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