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PARECER JURIDICO - RUBIATABA N° 244/2025

EMENTA Parecer Juridico guanto |
nm%abahr)‘f Je/legalidade de ADESAO a ATA de Registro
{e Preco N° 001/2024, decorrente do Pregéao Eletrénico
U)IxZO.di‘ do Consorcio de Desenvolvimento do Vale do
Rio Grande - CODEVAR. Anélise do feito. Procediment
Regular. Possibilidade do Ato. Legalidade. Com previsa

legal no §2° do Art.86 da Lei n® 14.133/2021.

PROCESSO N° 06972/2025
INTERESSADOQO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQO DE RUBIATABA

REFERENCIA: ADESAO a ATA de Registro de Prego N° 001/2024, decorrente do Pregédo
Eletrénico 001/2024 do Consdrcio de Desenvolvimento do Vale do Rio Grande - CODEVAR,
conforme descritivo constante da ARP.

ASSUNTO: Analise da possibilidade e legalidade de Adesao.

| - DO RELATORIO

Versam os presentes autos a respeito da solicitacao datada do dia
14/04/2025 da Secretaria Municipal de Educagao para o procedimento para adesao
da ata de registro de precos em epigrafe, com o objetivo de CONTRATACAO DE
AQUISICOES DE JOGOS FISICOS EDUCATIVOS PEDAGOGICOS A SEREM
UTILIZADOS PELOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
RUBIATABA - GOIAS, conforme descritivo constante da ARP.

O Processo veio instruido com os seguintes documentos:

1. Documento de Formalizacdo de Demanda;

2. Estudo Técnico Preliminar;

3. Termo de Referéncia;

4.  Oficio n® 85/2025 - FME - Encaminhado ao Gestor da Ata de
Registro de Precos n° 001/2024;

9 Reqpoqta do 6rgao gerenciador;

6. Oficio n°® 86/2025 - FME - encaminhado a empresa detentora
do registro de pregos dos itens que se pretende aderir;

7. Resposta da empresa CDTECH SERVICO E COMERCIO D!
PRODUTOS PARA EDUCACAOQ LTDA.

8. Comprovantes de pesquisas de precos e orcamentos;

9. Mapa de Cotacao de Precos;

10. Documento de Estimativa da Despesa;
11. Justificativa para a Adesao da Ata de Registro Precos
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12. Copia da Ata de Registro de Precos e da sua prorrogagéo;

13. Copia da Ata da Sessao;

14. Cépia da Ata de Adjudicagao;

15. Copia da Ata de Homologacao;

16. Codpia do Manual Pedagdgico;

17. Copia da Documentagao de Habilitagdao da empresa;

18. Oficio da contabilidade manifestando quanto a existéncia de
dotacao orgcamentaria;

19. Declaracdo da Secretaria Municipal de Financas quanto
existéncia de recursos financeiros;

20. Copia do Edital da Licitacéo;

21. Termo de Autuagao doprocesso;

22. Autorizacae do Secretirio Municipal de Educacao para
adesao;

23. Decreto n® 104/2025 que nomeia a Pregoeira e equipe de
apoio;

24. Portaria n° 618/2023 - Nomeia servidora responsavel pela
fiscalizagdo do contrato;

25. #Minuta do Contrato;

26+ Doecumento de Verificagcio de Habilitacao;

27. Solicitacao de Parecer Juridico;

Verificamos que a Ata que se pretende aderir-@sta em vigor e gque
consta de forma expressa na Prorrogacdo da ATA e a previsdo da possibilidade de
carona ou adesao por outro ente federativos que ndo tenha participado do certame
consta na cldusula 4 do edital.

Foi encaminhado ao representante da empresa vencedora dos itens
que se pretende contratar oficio solicitando a manifestacdo da intencao de fornecer,
bem como foi recebida a resposta com a devida anuéncia do fornecedor.

Foi encaminhado também ao érgao gerenciador da Ata de Registro
de Pregos solicitagdo de autorizacdo para a adesdo dos itens e quantitativos
pretendidos.

O Consércio de Desenvolvimento do Vale do Rio Grande
CODEVAR, através de seu representante legal manifestou de forma favoravel ao
pedido de adeséao.

Consta nos autos a pesquisa de pregos que comprova a
vantajosidade dos valores constantes da Ata que se pretende aderir, além de
justificativa expressa da Secretaria quanto a vantajosidade. \
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Foi apresentado nos autos o relatério pelo Departamento de
Compras demonstrando que os valores registrados na referida ARP estao vantajosos
e de acordo com o praticado no mercado.

Dos autos, se verifica a solicitacdo ao setor de contabilidade de
informacdes quanto a disponibilidade de crédito orcamentario.

Em manifestagédo, o setor de contabilidade informa a existéncia de
dotagao orcamentaria suficiente para a quitagao da obrigacao, através da declaracéao
de adequacgao orgamentéria e financeira, bem como consta dos autos a Declaracao
da Secretaria Municipal de Financas, quanto a existéncia de recursos financeiros para
a aquisicao pretendida pela Secretaria. Municipal de Administracéo.

Neste aspecto financeiro, importante observar que o valor total que
se pretende aderir, de acordo ¢com os documentos dos autos € de R$ 500.054,00
(quinhentos mil cinquenta e quatro reais), valor este considerado vantajoso pela
Secretaria Municipal de Educagé@o, mediante aos orcamentos realizados, e que em
caso de adesao de ARP, devera ser contratade integralmente.

A Andlise contida neste parecer se restringe aos aspectos juridicos
acerca da possibilidade ou ndo de se‘efetuar a adesédo da ata de registro de preco
pretendida, ndo tendo qualquer carater técnico, econdmico e/ou discricionario.

Il- DA FUNDAMENTAGAQ JURIDICA

Inicialmente é importante afirmarque a Constituicao da Republica
de 1988, em seuart. 37, XX|, tornou oprocesso licitatério conditio sine qua non para
contratos, que tenham como parte o Poder Publico, relative a obras, servicos,
compras e alienagoes, ressalvados os casos especificados na legislacao.

Logo, toda licitacdo deve ser pautada em principios e regras
previstas no texto constitucional e infraconstitucional, sendo de suma importancia
que o procedimento licitatorio seja fruto da observancia do que dispoe a Lei Geral
de Licitagado e Contratos.

Nesse sentido, cabe a Administragdo somente atuar de acordo com
os principios basilares norteadores da Administracao Publica, disposto no Art. 37,
caput da Constituicao Federal de 1988.

O Municipio de Rubiataba - Goids tem atuado sempre com
observancia aos principios da Administragao Publica, de forma especial, com o olha
voltado para a legalidade de seus procedimentos administrativos.

A modalidade de licitagao escolhida pelo érgdo gerenciador para a
sua contratacao foi o Pregao Presencial com fundamento na Lei 14.133/2021, para
fins de registro de preco.

O Sistema Registro de Prego - SRP, consiste em um procedimento
auxiliar previsto no dispositivo legal antes mencionado e tem por objetivo facilitar a
atuacao da Administragao Publica nas contratagdes ou aquisicdo de bens de forma
gradual ou parcelada, conservando as condi¢ées de igualdade de oportur
daqueles que do certame queiram participar. )
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Assim, pode-se dizer que o SRP é o conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestacao de servigos e aquisigdo de bens, para
contratagoes futuras.

ApOos se efetuar os procedimentos do SRP, é assinada uma Ata de
Registro de Prego - ARP, que concerne em um documento de compromisso para
contratagao futura, em que se registram os pregos, fornecedores, orgaos
participantes e condigdes a serem praticadas.

E razoavel sustentar que o sistema registro de preco ndo é um
instituto préprio da contratagao, mas sim um procedimento auxiliar no planejamento
com a finalidade de proporcionar. uma.relagao contratual mais eficiente para a
Administracao, considerando que a licitacdoem que se utiliza a técnica registro de
preco é exatamente igual as demais modalidades, diferenciando-se apenas na forma
de aquisicao ou mesmo da prestagao de servigos, que resta condicionada a uma
efetiva demanda.

Na doutrina juridica, o procedimento de adesao a Ata de Registro de
Precos restou definido, de forma colequial como “carona”, como uma ideia de
aproveitar o percurso que alguém esta desenvolvendo para concluir o proprio
trajeto,com reducdo de tempa e de.custos, evitando-se o dispendioso e demorado
processo_delicitagédo, propiciandd maior eficiéncia na prestacao dos servigos
publicos.

Considerando o Principio’Constitucional da Economicidade e da
Eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com as
devidas cautélas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro
ente da Federagao, como se verifica no caso em tela.

O artigo 86 da Lei Geral de Licitagdes e Contratos prevé a

possibilidade de que uma ata de Registro de Precos seja utilizada por outros entes:
Art. 86. O érgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do
processo licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento ptibli
de intengao de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar,
pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participacdo de outros 6rgaos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensavel quando
orgao ou entidade gerenciadora for o Unico contratante
§ 2° Se ndo participarem do_procedimento previsto no caput deste artigo, os

participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacao de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situacoesmls
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico publico; : ‘
Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com ¢
praticados pelo

mercado na forma do art. 23 desta Lei;
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Il - prévias consulta e aceitacdo do orgdo ou entidade gerenciadora
farnecedc
fornecedor.

§ 3° A faculdade de ac
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a ata de registro de

participante pode
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Il - por 6rgaos e entidades da Administracao Publica municipal, relativan

de registro de preges.de orgao eu eatidade gerenciadora municipal, de
sistema de registro-de precos tenhasido formalizado mediante licitacao
pela Lein® 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisicées ou as contratagbes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo
nao poderdo exceder, por 6rgde ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos

quantitativos dos itens do instrtUmento convocatério registrados na ata de registro
de precos para o orgao gerenciadore para os 6rgaos participantes.

§ 5° O quantitativo degorrente das adesdes a ata de registro de precos a que se
refere o § 2° deste artige nd6 poderd exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o érgao
gerenciador e drgdos participantes, independentemente do numero de 6rgdos
nao participantes que aderirem,

§ 6%A adesdo a ata de registro de precos de érgéo ou entidade gerenciadora do
Poder Executivo federal por 6rgdos e entidades da Administracao Publica estadual,
distrital € municipal podera ser éxigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo
ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execucao
descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade
dos precos registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23
desta Lei

§ 7° Para aquisicao emergencial de medicamentos e material de consumo meéd

hospitalar por ¢rgaos e entidades da Administracao Publica federal, estadual,

distrital e municipal, a adesao a ata de registro de pre¢os gerenciada pelo

Ministério da Saude nao estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo

§ 8° Sera vedada aos 6rgaos e entidades da Administracao Publica
a ata de registro de precos gerenciada por 6rgao ou entidade estadual, di

municipal

Logo, é plenamente possivel a prestagao de servigos ou aquisicao de
produtos por meio de adesao a ata de registro de precos decorrente de licitagao
realizada por outro ente publico, mesmo sendo um consércio intermunicipal, sendo

necessario apenas a anuéncia do 6rgao gerenciador.

Assim, segundo o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, os
fundamentos de légica que sustentam a validade do Sistema de Registro de Precos
e consequentemente o sistema de adesao a ata de registro de precos, consistem pa
desnecessidade de repeticado de um processo licitatério oneroso, lefito i )
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desgastante quando ja se tem registro de uma proposta mais vantajosa para a
aquisicao de bens ou prestagdo de servicos de que se necessita

Quando ha a adesdo de uma ata de registro de precos em vigor,
normalmente ja tem do érgao gerenciador todas as informacdes necessarias sobre
o desempenho da empresa contratada, no que tange a execugdo do ajuste,
reduzindo assim significativamente o risco de uma prestacao de servico ineficiente.

No caso em tela, se verifica que héd a autorizacdo do_ orgao
gerenciador para adesdo e gue consta.a previsao da possibilidade de adesdo
(carona) por outros entes federativos, na cldusula 4 da Ata de Registro de Precos.

ll- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende de forma
FAVORAVEL ao prosseguimento d¢ procedimento de adesao a Ata de Registro de
Precos, tendo em vista que restou demeonstrada a conformidade legal da adesao e
que ha nas cldusulas da ARP previsdo da possibilidade de adesé@o ou carona por
outro.ente federativo.

Ressaltamos que nao € de responsabilidade dessa assessoria juridica
nenhuma dasiinformagées técnicas constantes dos documentos dos autos, e que
este opinativo fica restrito aos aspectos juridicos do precedimento e aos
documentos que compdem os autos, ndo adentrando aos aspectos técnico e de
gestao, ficando a decisdo de mérito acerca da conveniéncia, oportunidade,
necessidade e viabilidade da decisao fica a cargo da autoridade superior.

Acrescenta-se ainda, que o presente parecer tem carater opinativo,
ou seja, nao vincula o administrador em sua decisao, cabendo a esse o juizo de

merito.

E o parecer.

Rlllhfbieatak)a - Goias, 1° de outubro de 2025,
W e )
DRIGUES DA SILVA FRANCA
ORA E CONSULTORA JURIDICA
OAB/GO 29.957

ANA CRISTI
ASSES
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