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PARECER JURIDICO n° 282/2026

Processo Administrativo n® 5721/2026

Dispensa de Licitacao n° 044/2026

Objeto: Contratacdo para execucao de pequena reforma na Escola Municipal
Monsenhor Lincoln: Construgao de central de gas GLP (padrao Goinfra) e instalagao de
pia de cozinha e sua cobertura, no municipio de Rubiataba/GO.

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Fundo Municipal de
Educacao de Rubiataba/GO, visando a contratacao direta, por dispensa de licitacao,
para execucdo de pequena reforma na Escola Municipal Monsenhor Lincoln,
compreendendo a construgao de central de gas GLP (padrao Goinfra) e instalagao de pia
de cozinha com cobertura metélica, no valor estimado de R$ 15.768,01 (quinze mil,
setecentos e sessenta e oito reais e um centavo).

O presente processo foi instruido com os seguintes documentos: Documento
de Formalizagdo de Demanda (DFD n© 27833), Estudo Técnico Preliminar, Projeto Basico
de Engenharia n°® 17/2026, Memorial Descritivo, Memorial de Calculo, Planilha
Orgamentaria, Cronograma Fisico-Financeiro, Anotagédo de Responsabilidade Técnica
(ART n© 1020260183267), Declaragao de Disponibilidade Orgcamentaria emitida pela
Secretaria Municipal de Financas, Minuta do Aviso de Dispensa de Licitagdo, Minuta do
Contrato, e demais documentos de praxe.

A demanda foi formalizada pela Secretaria Municipal de Educacéao, sob a
justificativa de que a realizacdo dos servigos € necessaria para adequar a infraestrutura
da unidade escolar as normas de seguranca e as exigéncias técnicas aplicaveis ao
armazenamento e utilizacdo de GLP, proporcionando maior protegcdo aos alunos,
servidores e demais usuarios do ambiente escolar, bem como melhorar as condigcdes de
higiene e operacionalizacdo dos servigcos de preparo e manipulagio de alimentos.

O valor global estimado da contratagcdo é de R$ 15.768,01 (quinze mil,
setecentos e sessenta e oito reais e um centavo), com recursos provenientes de receita
corrente municipal, conforme dotagao orcamentaria préopria consignada na LOA 2026,
sob a classificagao funcional programatica 18.22.12.361.2822.1.060.4.4.90.51.00, ficha
460.

O Agente de Contratagcdao encaminhou os autos para analise juridica, nos
termos do art. 72, inciso lll, da Lei Federal n® 14.133/2021, para emissao de parecer
acerca da legalidade e regularidade do procedimento.

E o relatdrio.
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Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

11.1 - Do Enquadramento Legal da Dispensa de Licitacao

A contratagio direta pretendida encontra amparo legal no art. 75, inciso |, da
Lei Federal n® 14.133/2021, que considera dispensavel a licitagado para obras e servigos
de engenharia de valor até o limite estabelecido no referido dispositivo. Conforme
atualizacado promovida pelo Decreto n° 12.807/2025, o valor maximo para dispensa de
licitagdo com fundamento no inciso | do art. 75 é de R$ 130.984,20 (cento e trinta mil,
novecentos e oitenta e quatro reais e vinte centavos). O valor estimado da presente
contratacéo é de R$ 15.768,01, valor este que se encontra substancialmente abaixo do
teto legal, estando, portanto, plenamente enquadrado na hipdtese de dispensa porvalor.

Ressalte-se que a opcdo pela dispensa de licitagdo, neste caso, ndo
configura discricionariedade administrativa pura, mas sim juizo de conveniéncia e
oportunidade vinculado aos principios da eficiéncia e economicidade, uma vez que o
custo do procedimento licitatério convencional poderia se revelar desproporcional ao
valor do objeto contratado. A Administracao Publica, ao optar pela via da contratacéao
direta nas hipdteses legais, age em conformidade com o principio da eficiéncia
insculpido no art. 37, caput, da Constituigdo Federal, evitando despesas desnecessarias
com procedimentos complexos para valores reduzidos.

Ademais, o procedimento adotado observa o rito previsto no 8 3° do art. 75 da
Lei n®14.133/2021, que determina a divulgacédo de aviso de recebimento de propostas
adicionais em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis,
assegurando a ampla concorréncia entre os interessados e a obtengao da proposta mais
vantajosa para a Administracao.

11.2 - Da Instrucao Processual e Documentacao Exigida

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 estabelece os documentos obrigatdrios para
instrucao do processo de contratacao direta. Analisando os autos, verifica-se que foram
juntados: (a) Documento de Formalizagcdo de Demanda (DFD), conforme inciso I; (b)
Estudo Técnico Preliminar, atendendo ao mesmo dispositivo; (¢) Projeto Basico de
Engenharia n® 17/2026, com memorial descritivo, planilha orcamentaria, cronograma
fisico-financeiro e ART; (d) estimativa de despesa, nos termos do inciso Il; (e) declaracao
de disponibilidade orcamentaria e compatibilidade com PPA, LDO e LOA, conforme
inciso IV; (f) autorizagcdo da autoridade competente, nos termos do inciso VIII.

Quanto ao Projeto Basico, verifica-se que o documento atende aos requisitos
do art. 69, inciso XXV, da Lei n°® 14.133/2021, contendo os elementos necessarios e
suficientes para caracterizar a obra, com nivel de precisdo adequado, definindo
quantitativos, custos, prazos, especificacoes técnicas, memoéria de calculo e demais
elementos que permitem a perfeita compreensio do objeto e a correta formacao dos
precos pelas licitantes.

A estimativa de despesa foi calculada com base na Tabela GOINFRA Civil
(01/02/2026), referéncia oficial amplamente aceita no Estado de Goias para obras
publicas, com aplicacao de BDI de 22,47% (sem desoneracao), regime que, conforme
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expressamente consignado na planilha orgamentaria, é o mais favoravel ao Municipio. O
valor global de R$ 15.768,01 mostra-se compativel com os precos de mercado
praticados para obras de similar natureza e porte.

11.3 - Da Regularidade da Documentacao Técnica e das ART's

A documentacao técnica foi elaborada pelo Engenheiro Civil Denner Sansoni
Paim, CREA n° 47.507/D-MG, devidamente registrado no CREA-GO, conforme ART n°
1020260183267. A ART foi cadastrada e encontra-se pendente de pagamento, o que ndo
invalida o ato técnico praticado, devendo o profissional regularizar a situagao perante o
Conselho antes do inicio efetivo da execucéao da obra.

O Projeto Basico contempla a construcdo de central de gas GLP em
conformidade com o padrdo Goinfra, incluindo abrigo, sinalizacao de seguranca,
extintor, tubulacoes, registros, mandmetros e reguladores compativeis com as normas
técnicas da ABNT e do Corpo de Bombeiros. O Memorial Descritivo estabelece, de forma
expressa, que os equipamentos deverdo ser montados e testados, e sua perfeita
montagem devera ser atestada por profissional habilitado (engenheiro mecéanico), com
emissao de ART especifica, garantindo a seguranca da instalagéo.

A pia externa coberta foi detalhada com estrutura de concreto armado,
tubulagdes de agua fria em PVC marrom embutido, rede de esgoto em PVC branco, e
cobertura metalica com estrutura em ago MR-250/ASTM A36, telha galvanizada
trapezoidal 0,43mm, conforme especificagdes técnicas adequadas ao uso pretendido.

11.4 - Da Exigéncia de Visita Técnica e suas Implicacodes Juridicas

O Projeto Basico e o Aviso de Dispensa estabelecem a obrigatoriedade de
visita técnica ou, alternativamente, declaracdo de pleno conhecimento das condi¢des
locais para execug¢ao do objeto. A exigéncia de visita técnica, quando facultada ao
licitante a opgao de substitui-la por declaracdo de conhecimento das condig¢des locais,
encontraamparo na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e na doutrina especializada,
desde que ndo configure restricdo indevida a competitividade.

No caso em analise, a exigéncia esta acompanhada da possibilidade de
apresentacao de declaragdo substitutiva, conforme item 10.5.7 do Aviso de Dispensa, o
que afasta eventual alegacdo de restricdo a participacdo de empresas de outras
localidades. Contudo, recomenda-se que a Administracao observe, na pratica, se a
exigéncia de agendamento prévio e a necessidade de comprovacao de vinculo do
profissional com a empresa ndo estdo sendo aplicadas de modo a inviabilizar a
participacao de interessados, garantindo a observancia dos principios da isonomia e da
competitividade.

11.5 - Da Qualificacao Técnica Exigida

O Aviso de Dispensa estabelece exigéncias de qualificacao técnica
compativeis com o objeto, nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021. Exige-se
comprovacao de capacitacao técnico-operacional mediante atestados de execucao de
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obra ou servico de engenharia compativel em caracteristicas e quantidades com o
objeto licitado, especificando como parcelas de maior relevancia a "Central de Gas
Padrao Goinfra/2019 Completa"” (0,50 unidade) e "Estrutura Metalica Convencional em
Ago MR-250/ASTM A36" (35,59 kg).

Importante destacar que as quantidades minimas exigidas para
comprovacao foram fixadas em 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos do objeto,
parametro este que se alinha ao entendimento consolidado dos Tribunais de Contas,
evitando exigéncias excessivas que possam restringir a competitividade. Ademais, o
edital admite o somatorio de atestados e nao fixa quantidade minima ou maxima de
atestados por servigo, ampliando as possibilidades de participacéo.

Quanto a capacitacao técnico-profissional, exige-se Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) em nome do responsavel técnico que participara da obra, demonstrando
ART relativa a execucao dos servicos que compdem as parcelas de maior relevancia.
Exige-se, ainda, que o profissional pertengca ao quadro permanente da empresa,
admitindo-se, como formas de comprovacgao de vinculo, o contrato social, o registro em
CTPS ou o contrato de prestacao de servigos, em conformidade com o art. 67, 8 5°, da
Lein©14.133/2021.

11.6 - Da Minuta do Contrato

A minuta contratual apresentada observa as clausulas necessarias previstas
no art. 92 da Lei n® 14.133/2021, contemplando: objeto, vigéncia de 12 (doze) meses,
prazo de execucao de 90 (noventa) dias corridos, valor e forma de pagamento, dotagao
orgamentaria, obrigagdes das partes, hipoteses de resciséo, infragbes e sangoes
administrativas, e foro.

Registre-se que a clausula sexta estabelece reajuste anual pelo indice INCC,
apos ointerregno de um ano contado da data do orgamento estimado, em conformidade
com o art. 92, § 29, da Lei n® 14.133/2021. A clausula sétima dispensa a exigéncia de
garantia, o que é facultado a Administracdo nos termos do art. 96, § 1°, da mesma lei.

A clausula décima segunda, ao prever a aplicagao subsidiaria do Cddigo de
Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990), merece atencdo. Embora o CDC seja
aplicavel as relacbes de consumo, os contratos administrativos regem-se
precipuamente pelo direito publico, sendo o CDC aplicavel apenas nas hipdteses em
que a Administragao figure como consumidora final do servigco, o que ndo é o caso tipico
das contratagodes publicas de obras. Recomenda-se a supressao ou adequacao desta
referéncia, mantendo-se a aplicacao subsidiaria apenas dos principios gerais do direito
administrativo e do direito civil.

11.7 - Da Designacao dos Agentes Publicos

O Decreto Municipal n® 576/2026 designa Jodo Pedro Cardoso dos Santos
Barbosa como Agente de Contratacdo, em conformidade com o art. 8° da Lei n°
14.133/2021, que exige que o agente seja servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administracdo. O referido servidor ocupa cargo efetivo de
Auxiliar Administrativo, atendendo ao requisito legal.
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A Portaria n® 146/2025 designa a servidora Leila Ferreira dos Santos Pilar
como Fiscal de Contratos de Obras, e a Portaria n® 276/2026 designa a servidora Nubia
Regiane dos Reis como Fiscal de Contratos de Prestacdo de Servigos e Aquisicdes da
Secretaria Municipal de Educagao. Ambas as designacoes estao formalizadas e
publicadas, atendendo ao disposto no art. 117 da Lei n® 14.133/2021.

11.8 - Da Compatibilidade Orcamentaria e Financeira

A Declaracao de Disponibilidade Orgamentaria foi emitida pelo Secretario
Municipal de Financas, Rubens Anténio de Oliveira Junior, atestando a existéncia de
recursos financeiros para a contratacdo, provenientes de receita corrente municipal. O
Setor de Contabilidade, por sua vez, emitiu declaragdo de compatibilidade da despesa
como PPA, LDO e LOA, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), afirmando que a despesa ndo gera impacto
orgamentario-financeiro por ja estar prevista nas pegas orgamentarias.

A dotacao orgcamentaria indicada é: 18.22.12.361.2822.1.060.4.4.90.51.00,
ficha 460, fonte 1.01.000 (Municipal), sendo suficiente para fazer frente ao compromisso
assumido.

Ill-DOS PONTOS DE ATENGCAO E RECOMENDAGOES

No curso da analise, foram identificados alguns pontos gue merecem
atencgao e providéncias complementares por parte da Administragao, conforme se passa
a expor.

O primeiro ponto diz respeito a clausula décima segunda da minuta
contratual, que prevé a aplicacao subsidiaria do Codigo de Defesa do Consumidor.
Conforme ja mencionado, recomenda-se a supressao ou adequagao desta previsao,
substituindo-a pela referéncia aos principios gerais do direito administrativo, ao Codigo
Civil (Lei n® 10.406/2002) e a legislacao especifica de licitagbes e contratos
administrativos, evitando-se antinomias e insegurancga juridica na interpretagcdo das
clausulas contratuais.

O segundo ponto refere-se a necessidade de que a ART do profissional
responsavel pela elaboracdo do projeto seja devidamente quitada antes do inicio da
execucgao da obra, bem como que o profissional que atestara a montagem e o teste dos
equipamentos da central de GLP emita a respectiva ART, conforme expressamente
previsto no Memorial Descritivo, sob pena de responsabilizacdo solidaria da
Administragdo por eventual sinistro.

O terceiro ponto concerne a observancia rigorosa do procedimento previsto
no 8 3% do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, com a divulgagao do aviso de recebimento de
propostas adicionais no sitio eletrénico oficial e no Portal Nacional de Compras Publicas
(PNCP), pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, garantindo a ampla publicidade e a
participacao do maior numero possivel de interessados.

O quarto ponto diz respeito a necessidade de que, apds a conclusdo do
procedimento, o ato que autorizar a contratacdo direta e o extrato do contrato sejam
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divulgados e mantidos a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, sob pena de invalidade do
ato.

Por fim, recomenda-se que a Administragdo mantenha rigoroso
acompanhamento e fiscalizacdo da execugao contratual, nos termos do art. 117 da Lei
n°® 14.133/2021, com registro no Livro Diario de Obras, medigdes periddicas atestadas
pelo engenheiro fiscal, e verificagcdo do cumprimento das normas de segurangca do
trabalho e ambientais aplicaveis.

IV-DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade e
regularidade do procedimento de Dispensa de Licitacdo n°® 044/2026, Processo
Administrativo n® 5721/2026, instaurado pelo Fundo Municipal de Educacao de
Rubiataba/GO, para contratacao de execucao de pequena reforma na Escola Municipal
Monsenhor Lincoln, com construcao de central de gas GLP (padrao Goinfra) e instalagcao
de pia de cozinha com cobertura metalica, no valor estimado de R$ 15.768,01 (quinze
mil, setecentos e sessenta e oito reais e um centavo), com fundamento no art. 75, inciso
|, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Opina-se, ainda, pela aprovacdo das minutas do Aviso de Dispensa de
Licitagao e do Contrato, ressalvada arecomendacgao de adequacgéao da clausula décima
segunda da minuta contratual quanto a aplicagao subsidiaria do Codigo de Defesa do
Consumidor, conforme detalhado no item lll deste parecer.

A presente manifestacdo baseia-se exclusivamente nos elementos
constantes dos autos, ndo adentrando no meérito administrativo, na conveniéncia e
oportunidade da contratagdo, nem em aspectos técnicos, econdmico-financeiros ou
contabeis, que sao de responsabilidade dos setores competentes.

E o parecer.

Rubiataba/GO, 23 de junho de 2026.
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