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O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar 0s cenarios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizacdo de Demanda,
bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solucdes identificadas,
fornecendo as informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de
contratacao.

Elaboracéo de Estudo Técnico Preliminar — ETP, visando aferir a viabilidade técnica e
econdmica com base nas informac¢des constantes no Documento de Formalizacéo de
Demanda — DFD n° 125/2026, atestando ainda que 0 mesmo esté integrado ao Plano de
Contratacdes Anual - PCA

SERVICO DE LOCACAO DE 01 (UM) ONIBUS ESPECIAL - COM MOTORISTAE
MANUTENCAO - COM CAPACIDADE MINIMA PARA 45 PASSAGEIROS, PARA
TRANSPORTAR OS ALUNOS DA ESCOLA DE EDUCACAO ESPECIAL MARIA

SENHORINHA - APAE

1.REQUISITOS GERAIS DO OBJETO

A contratacao refere-se a locacédo de 01 (um) 6nibus especial, com motorista e
manutencao inclusos, pelo periodo de 12 (doze) meses, com as seguintes condicdes
minimas:

a. Capacidade minima de 45 (quarenta e cinco) passageiros;
b. Veiculo com no maximo 10 (dez) anos de fabrica¢éao;
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Atendimento as normas de seguranca e transito vigentes, especialmente do
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN);

Disponibilizagao de motorista devidamente habilitado e qualificado;

Manutencédo preventiva e corretiva sob responsabilidade da contratada,;

Seguro total do veiculo, incluindo cobertura para passageiros;

Atendimento ao calendario escolar e rotas definidas pela Fundacdo Municipal Cré-
Ser;

Substituicdo imediata do veiculo em caso de falha, garantindo a continuidade do
servico.

2. CONDICOES/ OBRIGACOES PARA PRESTACAO DE SERVICOS

Os veiculos deverdo ser vistoriados pelo SETTRAN de Jodo Monlevade,
anteriormente a assinatura do contrato;

O setor de compras encaminhara ao SETTRAN de Jodo Monlevade, a titulo de
informacdo para emissdo do laudo, copia do termo de referéncia e da proposta
vencedora;

A contratada devera apresentar ao setor de Compras:

O laudo emitido pelo SETTRAN de Jodo Monlevade e cépia de documento do
veiculo, em conformidade com o vistoriado;

. Prova de vinculo do motorista com a Contratada (Contrato de prestacdo de

servigos, carteira assinada ou outro equivalente na forma da Lei) e CNH (Carteira
Nacional de Habilitagcdo) destes na categoria correspondente conforme CTB;

Copia do CRLV do veiculo locado em nome da licitante ou membro do quadro
societario; ou copia do contrato de locacédo do veiculo, no caso de a contratada
utilizar veiculo locado para prestacao do servico.
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g. A contratada devera atender com uma média estimada de 104,7 Km diarios de
segunda a sexta-feira, conforme a necessidade da Escola de Educacédo Especial
Maria Senhorinha - APAE, e extraordinariamente, autorizado pela Diretora
Executiva da Fundag&o Municipal Cré-Ser de acordo com a necessidade da
Escola.

h. A contratada deverad possuir veiculo reserva para atendimento em caso de
manutengao corretiva ou sinistro;

i. O veiculo devera estar em perfeitas condicbes de funcionamento, seguranca e
higiene;

j.- O veiculo devera conter placa de identificacdo de manta magnética na lateral da
porta de entrada com medida igual ou superior a 65 cm L X 55 cm A e placa de
identificacdo com os dizeres “FUNDACAO CRE-SER - APAE”. O ndo
cumprimento desta exigéncia acarretard em rescisdo contratual imediata.

k. O condutor do veiculo devera satisfazer requisitos nos termos da regulamentacéo
CONTRAN;

I. O veiculo sera utilizado somente para transporte urbano, nao incluido nesta
locacéo, a realizacdo de viagens;

m. A guarda e manutencdo dos veiculos locados, ndo poderdo ser feitas nas
dependéncias do contratante;

n. Os custos de manutencdo tais como, combustiveis, lubrificantes, pecas, mao de
obra, motorista (encargos e salarios), seguro total, serdo de total responsabilidade
da contratada;

0. Prazo de vigéncia: 12 meses a partir da data de assinatura do contrato;
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Demais obrigacdes serdo previstas no edital e contrato;

3. REQUISITOS DE HABILITACAO JURIDICA

A empresa licitante devera comprovar:

Registro comercial, no caso de empresa individual;

Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado;
Documentos de elei¢cdo dos administradores, quando aplicavel;

Objeto social compativel com a prestacdo de servigcos de transporte de
passageiros.

4. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A licitante devera apresentar:

Prova de inscricdo no CNPJ;

Certidao de regularidade com a Fazenda Federal (incluindo Divida Ativa da
Uniao);

Certidao de regularidade com a Fazenda Estadual,

Certidao de regularidade com a Fazenda Municipal;

Certificado de Regularidade do FGTS (CRF);

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

Declaracéo de cumprimento do disposto no art. 7°, XXXIII da Constituicdo Federal
(proibicéo de trabalho infantil).

5. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A licitante devera comprovar:
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a.

Certidao negativa de faléncia ou recuperacao judicial, expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica;

6 QUALIFICACAO TECNICA

A licitante devera apresentar:

a.

Comprovacéao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
com o objeto, mediante atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado;

Comprovacéao de que dispde ou dispora de veiculo compativel com as exigéncias
do edital;

Comprovacao de regularidade do veiculo junto aos 6rgaos de transito;
Comprovacao de que o(s) motorista(s) possui(em):

Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) categoria “D” ou superior;
Curso de transporte de passageiros, conforme exigéncias do CONTRAN;

Apresentacdo de apolice de seguro ou compromisso de contratacdo antes do
inicio da execucao.

{. OBRIGACOES DA CONTRATADA

o
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Garantir a execuc¢do continua do servico conforme calendario escolar;
Cumprir horérios, itinerarios e rotas estabelecidos;

Responsabilizar-se por todos os encargos trabalhistas, previdenciarios e
tributarios;

Manter o veiculo em perfeitas condi¢des de uso, higiene e seguranca;
Substituir imediatamente o veiculo ou motorista em caso de impedimento;
Cumprir integralmente a legislag&o de transito e normas de transporte escolar.

8. CRITERIOS DE ACEITACAO E EXECUCAO

a.

O servigco sera acompanhado por fiscal designado pela Administracéo;
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10.

O pagamento estara condicionado a efetiva prestacdo dos servicos;

Poderao ser aplicadas san¢des em caso de descumprimento contratual, conforme
aLein®14.133/2021.

A empresa licitante devera comprovar:

Registro comercial, no caso de empresa individual;

Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado;
Documentos de eleicdo dos administradores, quando aplicavel,

Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

Objeto social compativel com a prestacéao de servigos de transporte de
passageiros.

QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA

A licitante devera comprovar:
Certidao negativa de faléncia ou recuperacao judicial, expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica;

QUALIFICACAO TECNICA

A licitante devera apresentar:
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Comprovacéao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
com o objeto, mediante atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado;

Comprovacgéao de que dispde ou dispora de veiculo compativel com as exigéncias
do edital;

Comprovacéao de regularidade do veiculo junto aos 6rgaos de transito;
Comprovacgao de que o(s) motorista(s) possui(em):

Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) categoria “D” ou superior;

Curso de transporte de passageiros, conforme exigéncias do CONTRAN;
Apresentacao de apdlice de seguro ou compromisso de contratacdo antes do
inicio da execucao.

CRITERIOS DE ACEITACAO E EXECUCAO

O servico sera acompanhado por fiscal designado pela Administracao;
O pagamento estara condicionado a efetiva prestacao dos servicos;

Poderao ser aplicadas san¢des em caso de descumprimento contratual, conforme
a Lein®14.133/2021.
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VALOR

N° NOME DESCRIGAO OBSERVAGAO UNIDADE |QUANTIDADE TOTAL

SERVICO DE
LOCACAO DE 01 (UM)
ONIBUS ESPECIAL -
COM MOTORISTA E
MANUTENGCAO - COM
CAPACIDADE MINIMA
PARA 45
Locacaooe - [PASSAGERES P
1 |INVALIDO VEICULOS - LEVES/ DIARIA 240 310.037,27

PESADOS ALUNOS DA ESCOLA

DE EDUCACAO

ESPECIAL MARIA
SENHORINHA - APAE
POR UM PERIODO DE
12 (DOZE) MESES. O
Onibus devera ter no
méaximo 10 (dez) anos
de uso.

A solugéo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a
prestacao de servigo continuo de locacdo de 01 (um) énibus, com fornecimento de
motorista devidamente habilitado, incluindo todos os custos operacionais, tais como
manutencao preventiva e corretiva, seguros, encargos trabalhistas, combustivel (se assim
definido pela Administracdo) e demais insumos necessarios a plena execucao do servigo,
pelo periodo de 12 (doze) meses.

O veiculo devera possuir capacidade minima para 45 (quarenta e cinco) passageiros
, idade maxima de 10 (dez) anos de uso e atender integralmente as normas de
seguranca e acessibilidade aplicaveis ao transporte de passageiros, garantindo
condi¢des adequadas para o atendimento dos alunos da Escola de Educagéo Especial
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Maria Senhorinha — APAE, em consonancia com o calendario escolar e os itinerarios
definidos pela Fundacdo Municipal Cré-Ser.

Justificativa da Solucdo Adotada (Locacgédo x Aquisicao)

A opcao pelalocacéo do veiculo com motorista mostra-se mais vantajosa em relacéo
a aquisicao de 6nibus proprio e contratacao direta de motorista, considerando os
seguintes aspectos:

1. Economicidade e eficiéncia administrativa

A aquisicao de veiculo implicaria elevado investimento inicial, além de custos
permanentes com manutencao, depreciacdo, seguros, licenciamento e gestao da frota.
A locacéo, por sua vez, dilui esses custos ao longo do contrato, permitindo melhor
previsibilidade orcamentaria e evitando a imobilizacdo de capital publico.

2. Reducéo de custos indiretos e riscos operacionais

Ao optar pela locagéo, a Administracdo transfere a contratada a responsabilidade pela
manutencao (preventiva e corretiva), substituicdo do veiculo em caso de falhas, gestéo
de seguros e disponibilizagdo de motorista, reduzindo significativamente riscos de
interrupcéo do servico.

3. Desoneracao da gestao de pessoal

A contratacdo de motorista via empresa terceirizada elimina a necessidade de vinculo
direto com a Administracao, afastando encargos trabalhistas, previdenciarios,
substituicdes por afastamentos legais (férias, licencas, etc.) e demais obrigacdes
relacionadas a gestéo de recursos humanos.
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4. Continuidade e qualidade do servico

A locacdo assegura maior continuidade operacional, uma vez que a contratada devera
garantir a substituicdo imediata do veiculo ou do motorista em caso de indisponibilidade,
evitando prejuizos ao transporte dos alunos e ao cumprimento do calendario escolar.

5. Atualizacao tecnoldgica e melhores condi¢cdes do veiculo

A exigéncia de limite de idade do veiculo contribui para maior seguranca, conforto e
eficiéncia, sem que a Administracao tenha que arcar com a obsolescéncia natural do
bem ao longo do tempo.

6. Aderéncia aos principios da Administracdo Publica

A solucéo esta alinhada aos principios da economicidade, eficiéncia, continuidade do
servico publico e interesse publico, previstos na Lei n® 14.133/2021, sendo a alternativa
gue melhor atende a necessidade administrativa com menor 6nus e maior efetividade.

Conclusao

Diante do exposto, a locacao de 6nibus com motorista e manutencao inclusos
configura-se como a solucédo mais adequada, eficiente e economicamente viavel para
atender a demanda de transporte dos alunos da APAE, garantindo a continuidade,
seguranca e qualidade do servico, em cumprimento as obrigacdes pactuadas no Acordo
de Cooperagéao vigente.

JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre
que técnica e economicamente viavel, com vistas a ampliacdo da competitividade.
Contudo, no presente caso, ndo se mostra adequado o parcelamento da contratacéo,
pelas razdes a seguir expostas:
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Inicialmente, destaca-se que 0 objeto consiste na prestacdo de servico continuo e
integrado de transporte escolar, envolvendo a disponibilizacdo de veiculo, motorista e
manutencdo, de forma coordenada e indivisivel. A eventual divisdo do objeto — por
exemplo, separando a locacdo do veiculo da disponibilizacdo de motorista ou da
manutengdo — comprometeria a eficiéncia operacional, uma vez que tais elementos sao
interdependentes e essenciais para a execu¢ao adequada do servico.

Além disso, o parcelamento acarretaria aumento da complexidade na gestao contratual,
exigindo a celebracdo de mudltiplos contratos, com diferentes fornecedores, o que
elevaria 0s custos administrativos, ampliaria os riscos de falhas de comunicacdo e
dificultaria a fiscalizag&o e o controle da execucéo.

Outro ponto relevante refere-se ao risco de descontinuidade do servigo, especialmente
considerando que o transporte atende alunos da educacao especial, que dependem de
regularidade, seguranca e previsibilidade. A existéncia de multiplos contratados poderia
gerar conflitos de responsabilidade em casos de falhas, atrasos ou indisponibilidade do
servico, prejudicando diretamente 0s usuarios.

Sob o aspecto econGmico, a contratacdo unificada tende a ser mais vantajosa, pois
possibilita ganhos de escala e melhor precificagdo, reduzindo custos globais. O
parcelamento, por sua vez, poderia resultar em aumento do valor final da contratacao,
em razdo da fragmentacdo dos servicos e da perda de sinergia operacional.

Ademais, a natureza do objeto ndo comporta divisdo funcional sem prejuizo a sua
execucao, caracterizando-se como servico comum de natureza continua e indivisivel,
cuja gestao integrada é fundamental para o atingimento dos resultados pretendidos.

7

Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento da contratacdo é medida técnica e
economicamente justificada, alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e
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continuidade do servico publico, atendendo ao interesse publico e as necessidades
especificas da Fundacao Municipal Cré-Ser.

RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacao tem como objetivo alcancar resultados concretos que
assegurem a efetividade do servico de transporte escolar prestado aos alunos da Escola
de Educacéao Especial Maria Senhorinha — APAE, em consonancia com o Acordo de
Cooperacéao firmado e com os principios estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021.

Nesse sentido, os principais resultados pretendidos séo:

1. Garantia de acesso a educacao

Assegurar o transporte regular, seguro e pontual dos alunos, contribuindo para a
frequéncia escolar e o pleno acesso as atividades educacionais e sociais desenvolvidas
pela Escola de Educacéo Especial Maria Senhorinha - APAE.

2. Continuidade do servi¢o publico

Evitar interrup¢cdes na prestacao do transporte escolar, garantindo atendimento
ininterrupto durante todo o periodo letivo, conforme calendario previamente
estabelecido.

3. Seguranca e conforto dos usuarios

Proporcionar condi¢cdes adequadas de deslocamento, com veiculo em bom estado de
conservacao, dentro dos padrbes de seguranca exigidos e com motorista qualificado,
considerando as especificidades do publico atendido (pessoas com deficiéncia).

4. Eficiéncia na gestéo publica
Otimizar a aplicacdo dos recursos publicos por meio de solugdo mais econdémica e
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vantajosa (locacéo), reduzindo custos indiretos com manutencéo, pessoal e gestéao de
frota.

5. Reducéo de riscos operacionais

Minimizar riscos de falhas na execucao do servico, por meio da transferéncia de
responsabilidades operacionais a contratada, incluindo manutencéo e substituicdo
imediata do veiculo e do motorista.

6. Cumprimento do Acordo de Cooperacao
Atender integralmente as obrigacdes assumidas pela Fundacdao Municipal Cré-Ser,
especialmente no que se refere ao custeio do transporte escolar dos alunos da APAE.

7. Incluséo social e promocdao da cidadania

Contribuir para a inclusédo social das pessoas com deficiéncia, garantindo condi¢cdes de
mobilidade que possibilitem sua participacdo ativa em atividades educacionais e
projetos sociais.

8. Melhoria na qualidade do servi¢o prestado
Assegurar padrdo adequado de qualidade, com fiscalizagdo continua e cumprimento de
indicadores de desempenho relacionados a pontualidade, regularidade e seguranca.

ANEXO I: Cépia do Acordo de Cooperacao celebrado entre a APAE e Fundacgéo
Municipal Cré-Ser

ANEXO II: Cépia do ltinerario
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Diante das analises realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que
a contratacdo de empresa especializada para a locagdo de 01 (um) Onibus, com
motorista e manutenc¢do inclusos, mostra-se a solucdo mais adequada para atender a
necessidade da Fundacdo Municipal Cré-Ser, em cumprimento as obrigacbes
estabelecidas no Acordo de Cooperacdo n.° 01/2025 firmado com a APAE de Joao
Monlevade.

A avaliacdo das alternativas evidenciou que a opcéo pela locacao € tecnicamente viavel
e economicamente mais vantajosa em compara¢do a aquisicdo de veiculo proprio e
contratacdo direta de motorista, sobretudo pela reducdo de custos operacionais,
eliminacdo de encargos relacionados a gestao de frota e pessoal, além da mitigacdo de
riscos associados a manutencao e a descontinuidade do servigo.

Verificou-se, ainda, que 0 objeto possui hatureza comum e continua, com requisitos bem
definidos, permitindo sua contratacdo por meio de procedimento licitatorio adequado,
com ampla competitividade e observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, conforme preconiza a Lei n°® 14.133/2021.

Adicionalmente, restou demonstrado que o nao parcelamento da contratacdo € a
alternativa mais apropriada, tendo em vista a necessidade de execuc¢do integrada do
servico, garantindo maior eficiéncia operacional e reducao de riscos.

Assim, conclui-se que a contratacdo pretendida é necessaria, adequada e proporcional,
sendo plenamente capaz de atender a demanda de transporte dos alunos da Escola de
Educacao Especial Maria Senhorinha — APAE, assegurando regularidade, seguranca e
continuidade na prestacdo do servico, além de contribuir diretamente para a incluséo
social e 0 acesso a educacao.
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Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento do processo de contratacdo, com a
elaboracdo do Termo de Referéncia e demais atos necessarios a formalizacdo do
certame.

Jodo Monlevade, MG - 24 de abril de 2026

HELADIO JOSE DA SILVEIRA
Agente de Contratacao
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