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UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS/MEC/MG

Estudo Técnico Preliminar 80/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23090.012144/2026-90

2. Descricao da necessidade

Aquisicdao de medicamentos e materiais hospitalares e odontolégicos.

A aquisicdo de produtos para a saide ocupa um papel de destaque dentro do complexo sistema de compras nas Universidades Publicas e Hospitais
Universitarios, uma vez que retine um extenso e diverso conjunto de produtos e insumos imprescindiveis a uma assisténcia que prioriza a qualidade e
exceléncia dos servigos ofertados aos seus usuarios.

A presente demanda contém medicamentos e materiais hospitalares essenciais para a Faculdade de Zootecnia e Medicina Veterindria (FZMV) da
Universidade Federal de Lavras (UFLA) para a realizacdo de atendimentos médico veterinarios a pacientes do Hospital Veterinario (HV) e aos animais
da fazenda Palmital e do Departamento de Zootecnia (DZO). Além disso, existem medicamentos e materiais odontolégicos demandados por outras

Unidades Académicas e/ou Administrativas da UFLA através do Plano Anual de Contratacdes.

Os itens serdo utilizados para atividades de extensdo com a prestacdo de servicos a comunidade externa, para atividades de ensino de graduacdo e pds-
graduacdo e para atividades de pesquisa vinculadas as acOes realizadas nas respectivas unidades académicas/administrativas.

A aquisicdo destes itens é essencial para que a FZMV desempenhe sua misséo institucional, bem como para atender ao objetivo estratégico previsto no
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UFLA de ampliar as acdes de extensdo de modo a favorecer uma maior integracdo entre a

Universidade e a sociedade.

Estes itens sdo padronizados e foram revisados quanto as apresentacoes, descritivos e quantitativos segundo o controle de estoque executado e gestdo de
cada setor.

Os itens estdo identificados no Anexo II - Planilha de Andlise de Itens, pelo cédigo padronizado no SIPAC e pelo cédigo do Catilogo de materiais
(CATMAT) do Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais (SIASG).

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Faculdade de Zootecnia e Medicina Veterinaria Ana Paula Peconick

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
As empresas s6 poderdo participar se estiverem de acordo com a legislagdo aplicavel e/ou com as diretrizes dos 6rgdos que as regulamentam.

Os fornecedores deverdo cumprir todas as obrigaces constantes no Edital, seus anexos e sua proposta, assumindo com exclusividade seus riscos e as
despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do objeto.

Os fornecedores deverdo observar estritamente as especificacdes técnicas dos materiais, o prazo de entrega e a validade dos materiais.
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O objeto entregue deve estar em perfeitas condigdes, conforme especificagcdes, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constardo as indicagoes
referentes a: descricdo do produto, marca, fabricante, lote, prazo de validade e quantidade. Para os objetos classificados pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) como medicamentos, produtos para a saide, correlatos ou saneantes, s6 poderdo ser fornecidos itens que tenham o
ndimero do registro no Ministério da Satde (MS).

Para os produtos classificados como produtos para a saide ou correlatos e saneantes, segundo a definicdo da ANVISA, os fornecedores deverdo
apresentar os documentos vélidos: Licenca Sanitaria Estadual ou Municipal expedido pela Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal, e Autorizagdo de
Funcionamento expedida pela ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria tal como exigidos pela Lei Federal n°. 6.360/76, Decreto Federal n°
8.077 /2013, Lei Federal n°. 9.782/99, RDC N° 16/2014 da ANVISA. Quando se tratar de medicamento constante na relagdo do Regulamento Técnico
sobre substancias e medicamentos sujeitos a controle especial aprovadas pela Portaria n°. 344/98 de 12/05/98 da Vigilancia Sanitaria do Ministério da
Saude, também deve ser apresentada a Autorizagdo Especial de Funcionamento do fornecedor.

O limite do valor estimado observard no que couber, os precos regulados pela Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CMED para
aquisicdo de medicamentos, de acordo com o disposto na Lei n°10.742, de 06 de outubro de 2003. Os fornecedores ndo poderdo ofertar preco superior ao
preco de fabrica (PF) ou prego maximo de venda ao governo (PMVG) quando aplicavel, praticados pela tabela CMED. Os valores deverdo ser rejeitados
na aceitagdo das propostas, caso ultrapassem o PF ou PMVG de acordo com a marca ofertada na proposta.

Quando o medicamento for acondicionado em embalagem hospitalar, o requisitante s6 podera empenhar o quantitativo equivalente a caixa(s) fechada(s),
de acordo com a marca ofertada pelo fornecedor, visto que, o fracionamento de embalagem hospitalar por distribuidoras é vedado pela Resolucdo
Estadual da SES de Minas Gerais n° 5815 de 18/07/2017 e RDC 80/2006 da ANVISA.

Deve conter na proposta encaminhada pelo fornecedor a quantidade de medicamentos por embalagem inviolavel (embalagem hospitalar).

Todos os itens deverdo apresentar validade minima equivalente a 50% da validade total a partir da data de entrega.

O prazo de entrega a partir do recebimento da ordem de empenho pelo fornecedor serd de no maximo 30 dias.

No que se refere a sustentabilidade, em observancia a Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 1, de 19 de janeiro de 2010, faz-se necessario, sempre que
possivel, que:

- Os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de
forma a garantir a maxima prote¢do durante o transporte e o armazenamento;

- Os servicos prestados pela empresa contratada deverdo pautar-se sempre no uso racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o
desperdicio de insumos e material consumidos, bem como a geracdo excessiva de residuos, a fim de atender as diretrizes de responsabilidade ambiental.

O fornecedor devera reparar, corrigir, as suas expensas, no todo ou em parte, o material em que se verifique inconformidade com o solicitado, bem
como, providenciar a substituicdo dos mesmos, no prazo maximo de 15 dias, a partir de notificacdo que lhe for entregue oficialmente.

O fornecedor deve prestar esclarecimentos que lhe forem solicitados e atender prontamente as reclamagdes de seus servicos, sanando-as no menor tempo.

5. Levantamento de Mercado

As unidades de medida dos itens 34 (3009000212620), 43 (3009000212532) e 71 (3009000212643) da planilha de anélise de itens foram alteradas para
adequar a disponibilidade do mercado. O Item 81 (3009000212678) do DFD foi removido do processo, pois sua fabricacdo foi descontinuada.

Um questionamento levantado por fornecedores é sobre a vedagdo do fracionamento de embalagem hospitalar. Para solucionar esta questdo e tornar o
processo de aquisicdo viavel, acrescentou-se como requisito da contratacdo, o empenho somente de caixas fechadas de acordo com a marca ofertada pelo
fornecedor na licitacdo. Ademais, os quantitativos foram ajustados considerando as quantidades finais de medicamentos de embalagem hospitalar que
ndo podem ser fracionados. Ressalta-se que a escolha da unidade de fornecimento dos itens em caixas ao invés de unidade, que poderia ser uma opgdo
para solucionar este fato, ndo foi considerada adequada por poder acabar restringindo um tipo especifico de marca ou fabricante.

Ademais, visto que a presente contratacao visa adquirir materiais de consumo comuns, ndo vislumbramos a necessidade de realizar outras atividades de
levantamento de mercado.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucdo serd a aquisicdo de medicamentos e materiais hospitalares e odontol6gicos visando atender as necessidades da FZMV e demais unidades da
UFLA.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

As quantidades a serem contratadas constam no Anexo II - Analise de Itens e foram estimadas de acordo com a série histérica do consumo dos setores da
UFLA. As quantidades foram calculadas de acordo com o controle de estoque realizado por software de Gestdao Hospitalar e com o quantitativo
planejado pelas Unidades Académicas e Administrativas da UFLA nos PCA 2027. Por fim, os quantitativos foram arredondados para embalagem
hospitalar, quando aplicavel.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 90.430,23

Informamos que as pesquisas de precgos realizadas para a instruc¢do da Planilha de Referéncia de Média de Preco deste processo de aquisi¢do, que tem por
objeto a aquisicdao de medicamentos e materiais hospitalares e odontolégicos, atendem aos seguintes incisos do art. 5° da Instrucdo Normativa n° 65
/2021, publicada em 7 de julho de 2021 (no que couber):

“I — Composicdo de Custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos ou banco de pregos em satide, observando o indice de atualizagcdo de precos correspondentes;

IIT - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;"

Dessa forma, informamos que o valor total estimado para a presente contratacdo é de R$ 90.430,23 (noventa mil quatrocentos e trinta reais e vinte e trés
centavos), conforme detalhado no Anexo II - Anélise dos Itens.

Certifico ainda que foram priorizados na pesquisa de pregos os sistemas oficiais do governo, como Painel de Precos. No entanto, devido a especificidade
do objeto, para alguns itens ndo foi possivel encontrar nenhuma contratagcdo que atendam a todas as caracteristicas exigidas, sendo assim, justifico a
necessidade de utilizar o parametro III.

Pesquisas do parametro IIT também foram utilizadas para estimar pregos médios mais préximos da realidade do mercado. Considerando que no mercado
de medicamentos existe a pratica de conceder descontos nos precos, tanto no comércio online quanto em drogarias, foi utilizado o valor com desconto
nas cotagdes para aproximar do preco real de mercado.

As justificativas e explicagOes detalhadas da composicdo de preco; caracterizacdao das fontes consultadas; série de precos coletados; método estatistico
aplicada para a definicdo do valor estimado; da metodologia utilizada para obtencdo do preco médio de referéncia do objeto pretendido, justificativa da
escolha dos fornecedores, foram pormenorizada neste tépico Estimativa do Valor da Contratacdo do Estudo Técnico Preliminar, construido para este
objeto, conforme incisos I a VIII do art. 3° da IN n° 65 /2021.

Ainda, conforme o Art. 3°, Inciso II da IN n° 65/2021:
“A pesquisa de pregos serd materializada em documento que conterd, no minimo:
II - identificagdo do(s) agente(s) responsdvel(is) pela pesquisa, ou se for o caso, da equipe de planejamento;”

Declaramos, portanto, que os servidores responsaveis pelas pesquisas de pregos do presente Processo sdo os que assinam o ETP.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A Administracdo optou pelo parcelamento da solugdo, de forma que a licitagdo sera dividida em itens e grupos, conforme tabela constante no Anexo II -
Analise dos Itens, facultando-se ao licitante a participacdo em quantos itens e grupos forem de seu interesse.

A presente contratacdo tem por objeto o fornecimento de medicamentos e materiais hospitalares e odontolégicos destinados ao atendimento das
demandas da Universidade Federal de Lavras. Embora os medicamentos constituam, em regra, objetos divisiveis, circunstancia que, em principio,
recomenda a adjudicacdo por item, nos termos da Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido, a adogdo do critério de julgamento por grupos (lotes)
mostra-se, neste caso concreto, técnica, econdmica e administrativamente mais vantajosa, diante das peculiaridades da contratagdo e das caracteristicas
do mercado fornecedor.

Verificou-se, a partir do levantamento das necessidades da Administracdo, que grande parte dos medicamentos apresenta baixo quantitativo estimado
para aquisicao durante a vigéncia da ata de registro de precos, aliado a reduzido valor unitario. Nessas condicoes, a licitacdo por itens isolados tende a
desestimular a participacdo de fornecedores, uma vez que os custos operacionais relacionados a formulagdo da proposta, separacdo dos produtos,
emissdo de documentos fiscais, logistica de transporte e entrega frequentemente superam a margem econdmica obtida com o fornecimento de cada item
individualmente.
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Na prética, observa-se que fornecedores deixam de participar de certames compostos exclusivamente por itens de pequeno valor ou apresentam
propostas apenas para medicamentos de maior interesse comercial, ocasionando fracasso ou desertificacdo de diversos itens, com consequente
necessidade de repeticdo do procedimento licitatério, aumento dos custos administrativos e risco de desabastecimento.

A formacdo dos grupos de medicamentos via oral e pomadas, materiais odontolégicos e solucdes antissépticas de clorexidina retine produtos de
caracteristicas semelhantes e de utilizacdo correlata, proporcionando maior atratividade econdmica ao certame, permitindo que o volume financeiro
agregado torne viavel a participacdo de um nimero maior de empresas, inclusive distribuidores que normalmente ndo manifestariam interesse em
disputar itens isolados de reduzido valor.

Assim, a agregacao dos itens em grupos busca justamente ampliar a competitividade do certame, e ndo restringi-la. A expectativa é de aumento do
universo de licitantes interessados, obtencdo de propostas mais vantajosas e redugao do risco de itens desertos ou fracassados.

Além disso, a contratacdo por grupos proporciona ganhos de eficiéncia administrativa, reduzindo o nimero de contratos, empenhos, autorizagdes de
fornecimento, fiscalizacdes, recebimentos, conferéncias, liquidacdes e pagamentos, racionalizando a gestdo contratual sem comprometer a
competitividade.

Importante destacar que a Stimula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido estabelece a preferéncia pela adjudicacdo por item quando essa forma de
julgamento propiciar maior participacdo dos licitantes e ndo acarretar prejuizo a Administracdo. Todavia, o proprio entendimento sumulado admite
excecdes quando houver justificativa técnica ou econémica suficientemente motivada.

No presente caso, a experiéncia administrativa em contratacdes anteriores, aliada as caracteristicas do mercado de distribuicdo de medicamentos e
materiais hospitalares e odontolégicos, demonstra que a licitagdo por itens isolados, em razdo do reduzido quantitativo e do baixo valor financeiro de
parcela significativa dos itens, ndo favorece a ampla competi¢do, podendo, ao contrario, reduzir a participagdo de fornecedores, elevar o indice de itens
desertos e comprometer o abastecimento da UFLA.

Dessa forma, a opcdo pelo julgamento por grupos encontra respaldo no principio da eficiéncia, da economicidade, do planejamento, da vantajosidade da
contratacdo e da busca pela efetiva competitividade previstos na Lei n° 14.133/2021, especialmente em seus arts. 5°, 11 e 18, sendo medida devidamente

motivada pelas circunstancias especificas desta contratagdo.

Registra-se, por fim, que os grupos foram estruturados de forma criteriosa, reunindo itens com caracteristicas compativeis, evitando agrupamentos
desarrazoados ou que possam restringir indevidamente a participagdo de fornecedores. A modelagem adotada visa exclusivamente conferir maior
atratividade econdmica ao certame, assegurar o abastecimento continuo da UFLA e garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo se verifica contratagdes correlatas nem interdependentes para presente demanda.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
Os itens estdo previstos no Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2027 da UFLA, e estdo alinhados com a missdo institucional da FZMV, bem como

para atender ao objetivo estratégico previsto no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UFLA deampliar as acdes de extensdo de modo a
favorecer uma maior integracdo entre a Universidade e a sociedade.

12. Observancia a L.C 123/2006

A licitagdo devera ser exclusiva para ME e EPP, considerando que todos os itens possuem valor total estimado menor que
R$80.000,00.

13. Modalidade e tipo de aquisicao

A modalidade adotada para a presente contratagdo sera o SRP (Sistema de Registro de Preco), por atender as seguintes especificidades:

® Impossibilidade de previsdo das quantidades exatas e das frequéncias das contratagdes: A UFLA necessita adquirir os bens por vérias vezes, mas
ndo é possivel prever com absoluta certeza em qual momento a contratacao sera possivel, em virtude principalmente de questdes relacionadas a
disponibilizacdo de créditos orcamentdrios. Outro fator que dificulta a previsdo exata é o volume e especificidade dos itens demandados pelas
unidades administrativas.
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® Conveniéncia da entrega parcelada: A opcdo por entrega parcelada mostra-se a mais economicamente viavel, visto que serdo entregues os itens a
medida que realmente houver necessidade de sua utilizagdo em curto prazo, considerando os custos de armazenamento e gerenciamento dos
materiais.

Dessa forma, a contratacdo se enquadra nos seguintes incisos do Art. 3° do Decreto n° 11.462, de 31 de marco de 2023:
"Art. 3° O SRP poderd ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em especial:
I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagbes permanentes ou frequentes;

II - quando for conveniente a aquisigdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de
medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo."

14. Providencias a serem Adotadas

Ndo vislumbramos nenhuma providéncia a ser adotada pela Administragdo previamente a assinatura da Ata de Registros de Precos.

15. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com a presente aquisicdo espera-se atender as necessidades fins dos setores da UFLA, procurando sempre a otimizacdo da prestacdo de servigos aos
animais atendidos e aos mantidos na UFLA, com os melhores produtos a um prego aceitdvel e sem perder a qualidade. Por tais motivos, entende-se que a
modalidade de aquisicdo proposta (Pregdo Eletronico por Sistema de Registro de Preco) é a que trard maior custo-beneficio para a institui¢do, uma vez
que possibilitard a economia pela contratagdo de um quantitativo para atender as necessidades institucionais por no minimo 12 (doze) meses.

Considerando que os critérios de definicdo do objeto (técnicos e de qualidade), aliado aos requisitos de habilitacdo aqui definidos estdo claros e
adequados a esta aquisi¢do, julga-se ser o modelo de contratagdo proposto, aquele que apresenta melhor relagdo custo-beneficio e maior vantajosidade
para a institui¢do, com possibilidade de aquisi¢coes parceladas, sob demanda, ndo obrigatérias e a precos adequados a realidade de mercado.

16. Possiveis Impactos Ambientais

Pelo fato do objeto do processo de aquisi¢do ser um residuo quimico de classificagdo do grupo B, segundo Resolucdo n. 258 /2005 — CONAMA e
Resolucdo da Diretoria Colegiada RDC 222/2018 — ANVISA, a empresa contratada devera possuir destinacdo e descarte ambiental adequados na
hipotese de geracdo deste tipo de residuo.

A destinacdo e o descarte ambientalmente correto realizados pela contratante estdao contemplados no Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de

Saude dos setores através da contratacdo de servigo de coleta de residuos, sanando os possiveis impactos ambientais gerados ap6s a utilizacdo e/ou
descarte dos medicamentos.

17. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

17.1. Justificativa da Viabilidade

Por todo o exposto, fica demonstrada a essencialidade da aquisi¢cdo acima apresentada. Considerando a andlise dos documentos e memorias de calculos

que subsidiaram esse estudo, conclui-se pela viabilidade técnica e econdmica da solugdo escolhida para aquisi¢do dos itens deste estudo, sugerindo que a
aquisicdo seja realizada por meio de sistema de registro de prego na modalidade de pregdo eletronico.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

TICIANA MEIRELES SOUSA
Presidente da EPC

1Y
tf Assinou eletronicamente em 18/08/2026 as 10:38:05.

CAROLINA NOVATO GONDIM

Integrante Técnico

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 17/08/2026 as 07:24:56.

EVERTON TADEU DE ANDRADE

Integrante Administrativo

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 16/08/2026 as 16:04:46.
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