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DESPACHO PGE-PLIC-CD N¢2 38957465

1. Conheco e concordo em parte com o PARECER PGE-PLICGERAL N® 38926768, presente nos autos, com
as razoes e ressalvas nele contidas, conclusivo pela possibilidade juridica da contratagdo emergencial, por dispensa
de licitacao, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, com a empresa ALIANCA
CONSTRUGOES LTDA., para a execucido de obras e servigos de engenharia destinados a reparacao e reconstrucido de
danos causados pelas fortes chuvas que assolaram o Municipio de Piranhas/AL entre os dias 26 e 28 de fevereiro de
2026, ficando a efetivacdo da contratacdo condicionada ao integral cumprimento das recomendacoes e exigéncias
constantes no parecer referido.

2. Registre-se, por oportuno, que, ainda que inegavelmente configurada a situagao fatica que subsume-se na
hipotese legal de afastamento da licitagdo para contratacao direta em razao da emergencialidade, a mesma néo tem o
condao de afastar o formalizmos legal para atendimento da situacao, ainda que urgente, requerendo dos agentes
publicos estrita observancia da lei. Mesmo a contratacdo emergencial carece de preenchimento de requisitos e
formalidades que a lei exigem, ainda que se afaste a licitacdo, dando-se celeridade a solucao imediata da demanda
publica. Neste sentido, a legislacao e a jurisprudéncia patria sdo unissonas em exigir a formalizacdo de um contrato,
instrumento habil para gerar obrigacOes entre as partes, inexistitndo, no direito Brasileiro, a figura do contrato
verbal.

3. Assim, nao havendo um ato formal de escrituracdao da obrigacdo, nao ha falar em convalidacao do ato,
ainda que dele decorram outras obrigacoes, tal como, acertadaemnte apontado no parecer em comento, devendo-se
buscar, em autos proprios, a abertura imediata de processo administrativo para adociio das providéncias de pagamento por indenizacio
dos servigos prestados sem contrato formal (art. 40, Lei n° 14.133/2021).

4. No que se refere a cotagdo de precos do presente caso, cumpre informar que se trata de atividade
eminentemente técnica, de responsabilidade do oOrgdo requisitante. Caso seja comprovado eventual
superfaturamento, responderdo solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou prestador de
servigcos e o agente publico responsavel, sem prejuizo das demais sangoes legais cabiveis.

5. Importa destacar que a validade de uma contratagao publica, tenha sido ela precedida ou nao de certame
licitatorio, depende da verificagdo da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela Administragdao. Em se tratando
de contratacao direta, essa razoabilidade deve ser aferida em funcdo da atividade anterior e futura do préprio
particular, visto que o contrato com a Administracdo Publica deve ser celebrado em condigées econdmicas
semelhantes as adotadas pelo particular no exercicio de sua atividade profissional.

6. Nao é admissivel que o particular, prevalecendo-se da necessidade publica e da auséncia de outros
competidores, eleve indevidamente os valores contratuais. O superfaturamento, portanto, ndo se caracteriza apenas
como um preco “falso” ou como um lucro excessivo, mas como uma elevacao injustificada do valor da execucao de
determinada prestacao. O problema reside, assim, na pratica abusiva e prejudicial ao Estado, consistente na alteracao
das condigdes usuais de negdcio e na oneracao indevida dos cofres publicos.

7. No tocante a emergencialidade da contratacdo, ressalta-se que sua andlise ndao compete a Assessoria
Juridica, mas aos proprios gestores publicos, diante das especificidades do caso concreto. Cabe também aos gestores
avaliar se a situagdo emergencial foi ou ndo ocasionada por falta de planejamento, inctria ou desidia administrativa,
bem como assegurar sob sua responsabilidade que a contratagdo se restrinja estritamente as parcelas necessarias ao
afastamento do risco, vedada a inclusao de servigos estranhos a situagdo emergencial.

8. Cumpre ainda destacar que, nas hipéteses de contratacao emergencial decorrente de desidia ou falta de
planejamento, a Administracdo Publica deve avaliar as causas que motivaram a contratacdo direta e revisar seus
procedimentos internos, a fim de corrigir falhas e evitar a repeticao de situacdes semelhantes.

9. Frise-se que o contrato emergencial é provisdrio e improrrogavel, por forca do disposto no art. 75, inciso
VIII, da Lei n? 14.133/2021, devendo ter prazo maximo de até 1 (um) ano, contado da data da emergéncia. Ou seja,
deve restringir-se ao periodo estritamente necessario para o atendimento da situacdo emergencial, ou até que se
conclua eventual licitagao para o mesmo objeto. Dessa forma, recomenda-se, por cautela e em face da redacgédo literal
da norma, que o contrato seja firmade per prazo certo e estimado, considerande a-inviabilidade de prorrogacao.




10.

Repise-se, por oportuno, a necessidade de juntada da documentacao abaixo delineada, sob pena de

impossibilidade juridica da contratagdo:

11.

(A) - Adocao da minuta contratual disponibilizada no site desta PGE/AL, conforme art. 19, IV, § 29, c/c art.
25,812, da Lein® 14.133, de 2021;

(B) - Assegurar/comprovar que a estimativa/justificativa de prego esta de acordo com os valores praticados
no mercado pelo particular a ser contratado, segundo as normas do Decreto Estadual n? 90.383/2023 e do
art. 23 da Lei n? 14.133/2021;

(C) - ATESTO de que a pesquisa de mercado seguiu todos os parametros estabelecidos no art. 23 da Lei n®
14.133/2021 e no Decreto Estadual n? 90.383/2023;

(D) - ATESTO expresso de que a proposta selecionada estd em conformidade com o Termo de Referéncia;
(E) - Apensamento de notas fiscais/contratos atualizados e emitidos pela empresa proponente a outros
clientes, publicos ou privados, que comprovem o preco praticado no mercado;

(F) - Aprovagao, pela autoridade competente, do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia;

(G) - Comprovacdo de habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista, economico-financeira e de qualificacédo
técnica, nos termos dos arts. 66 a 69 da Lei n? 14.133/2021, bem como verificacdo nos cadastros/sistemas:
(i) SICAF; (ii) CEIS; (iii) CNJ; (iv) TCU; (v) CNDT;

(H) - Apresentacdo de parecer técnico abordando o atendimento a todos os pressupostos da hipdtese legal
de contratacdo direta em razdo da emergéncia, nos termos do art. 72, inciso III, ¢/c art. 75, inciso VIII, da
Lein® 14.133/2021;

(I) - Divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos dos arts. 94 e 174 da Lei
n? 14.133/2021, como condigéo de eficicia do contrato, no prazo de até 10 (dez) dias uteis;

(J) - Encaminhamento do processo a Secretaria de Estado de Governo - SEGOV, conforme Decreto
Estadual n® 90.391/2023;

(K) - Juntada de atesto de que a empresa atende aos arts. 72, V, e 91, § 42, da Lei n? 14.133/2021 e nao
estd impedida de contratar com a Administracao Publica;

(L) - Divulgacdo do ato que autoriza a contratacdo direta ou do extrato do contrato em sitio eletrénico
oficial, nos termos do art. 72, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021;

(M) - Adogao das providéncias necessarias a conclusao de procedimento licitatério regular, considerando o
carater provisorio da contratacdo emergencial.

No mais, cumpre informar que a contratacdo emergencial nao afasta a necessidade de realizacao de

processo licitatério regular, recomendando-se a sua imediata instauracdo, de modo a viabilizar a contratacao
definitiva dentro do prazo de vigéncia do ajuste emergencial.

12.

Por fim, alerto que, tendo a relatoria optado pela aprovacao condicionada, a autoridade consulente

responde de forma pessoal e exclusiva pela eventual omissao decorrente da nao observancia das recomendagoes ora
consignadas, cujo cumprimento constitui requisito de validade do presente ato.

13.
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Ao Gabinete da Exma. Sra. Procuradora-Geral do Estado, para apreciacao superior.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO/PLIC, Macei6 (AL), 15 de abril de 2026.

ANTONIO FONTES FREITAS JUNIOR
Procurador de Estado
COORDENADOR PGE-PLICC

Documento assinado eletronicamente por Antonio Fontes Freitas Junior, Coordenador(a) em 15/04/2026, as
14:25, conforme horario oficial de Brasilia.
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