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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°019/2026
CREDENCIAMENTO N° 001/2026

DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

Impugnante: DEODE INOVACAO E EFICIENCIA EM ENERGIA LTDA. —-EM
RECUPERAQAO JUDICIAL

Assunto: Impugnacao ao edital de credenciamento para servigos técnicos de eficiéncia
energetica.

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacfo apresentada por DEODE INOVACAO E EFICIENCIA EM
ENERGIA LTDA. — EM RECUPERACAO JUDICIAL, em 19 de outubro de 2026,
contra os termos do Edital de Credenciamento n® 001/2026, vinculado ao Processo
Administrativo n° 019/2026, promovido pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Machado/MG — SAAE.

A impugnante fundamenta seu pedido nos termos do art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021 c/c item 8.1 do edital de credenciamento e aponta possiveis irregularidades
relativas aos seguintes aspectos:

1. Prazo de publicidade do edital e inconsisténcia das datas registradas no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP;

Vedacgao a subcontratacdo de parcelas do objeto;

Restricdo ao aproveitamento de acervo técnico de empresas integrantes do
mesmo grupo econdmico;

Critérios de pontuacéo relativos aos valores de projetos executados;

Critério de desempate previsto no Termo de Referéncia;

Exigéncia de indices de liquidez e solvéncia superiores a 1,00;

Redac&o da clausula que atribui a CEMIG a contratacao direta da ESCO;
Extingdo do Termo de Compromisso pelo simples decurso do prazo;

Extincdo antecipada por conveniéncia administrativa, sem 6nus para 0 SAAE;

O Garantia pelo prazo do Cadigo de Defesa do Consumidor.
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Ao final, requer o acolhimento dos questionamentos, a retificacdo dos documentos, a
republicacdo do edital e a reabertura dos prazos, ou, subsidiariamente, resposta
fundamentada a todos 0s pontos suscitados.

E o relatério.

Il - DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

O art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 assegura a qualquer pessoa legitimidade para
impugnar edital por irregularidade na aplicacdo da legislacdo de contratacfes publicas.

A impugnacédo foi apresentada em 19 de outubro de 2026, e a sessdo publica estava
prevista para 21 de outubro de 2026.

Neste caso a tempestividade se d& em decorréncia do item 8.1 do Edital de
Credenciamento.

A resposta deve ser divulgada em sitio eletrénico oficial até 3 (trés) dias Uteis, contado
da daré de recebimento do pedido de impugnacéo, nos termos do item 8.3 do edital.

Presentes o0s requisitos de admissibilidade, CONHECO DA IMPUGNAGCAO.

111 - DA ANALISE DO MERITO
3.1. Do prazo de publicidade e das inconsisténcias no PNCP

A impugnante afirma que o edital foi divulgado no PNCP em 15 de outubro de 2026,
enguanto o sistema indicaria inicio do recebimento de propostas em 14 de outubro de
2026, antes da publicacdo do instrumento convocatorio.

Aponta, ainda, que os interessados disporiam de apenas trés dias Uteis para reunir
documentos de habilitacdo e de pontuacgdo técnica.

O art. 5° da Lei n® 14.133/2021 estabelece, entre outros, os principios da publicidade, da
isonomia, da competitividade, do planejamento e da vinculacdo ao edital. O art. 54
disciplina a publicidade dos atos convocatérios, e o art. 55 estabelece prazos minimos
para apresentacdo de propostas nas licitacdes abrangidas por suas disposicoes.

O edital ndo trata da contratacdo nas modalidades comuns de licitagdo dispostas no art.
28 da Lei 14.133/21, por isso ndo atende aos prazos dispostos no art. 55 desta lei, para
aquisicdo de bens ou no caso de servicos e obras, e sim, de uma contratacdo direta por
inexigibilidade contratada por meio de credenciamento, nos termos do art. 74, 1V, da
referida lei, sendo fixado o prazo de 3 dias Uteis devido ao interesse publico relacionado
participacdo no edital da CPP Cemig D n° 001/2026, que encerrard as submissdes em
19/11/2026.



Em relacdo ao prazo de recebimento das propostas datarem — se no dia 14/10/2026 para
recebimento das propostas, trata — se de mero erro material do sistema, ndo trazendo
prejuizo para os participantes muito menos vantagens, pois a publicacdo deu — se no dia
15/10/2026 e atendeu o prazo de 3 dias Uteis dispostos pela Autarquia.

Deciséo do item: ACOLHIMENTO PARCIAL, o edital serd republicado, com
reabertura do prazo, mas ndo devido aos argumentos dispostos pela impugnante.
Manter-se-4 o prazo de 3 dias Uteis para habilitacdo, tendo em vista o interesse publico
relevante (tentativa de participacdo no Edital CPP CEMIG D n° 001/2026), incluindo-se
a justificativa nos documentos retificados.

3.2. Da vedacéo a subcontratacéo

O item 4.1 do Termo de Referéncia veda a subcontratacdo do objeto do Termo de
Compromisso, enquanto o escopo descrito compreende atividades potencialmente
executadas por empresas especializadas, como instalacBes, obras civis e elétricas,
ensaios, descarte de materiais e outras atividades de implantacéo.

O art. 122 da Lei n°® 14.133/2021 admite a subcontratacdo de partes da obra, servi¢o ou
fornecimento até o limite autorizado pela Administracdo, sem prejuizo das
responsabilidades legais e contratuais do contratado. Seu 8§ 2° permite que o edital vede,
restrinja ou condicione a subcontratacdo, desde que a decisdo administrativa seja
compativel com o objeto e devidamente fundamentada.

Assim, a proibicdo ndo é ilegal por si s6. Contudo, deve estar amparada em justificativa
técnica, considerar as caracteristicas concretas do objeto e ser compativel com as
demais disposi¢fes do edital e com as regras do programa de eficiéncia energética
aplicavel.

No caso em tela, a selecdo de ESCO para participacdo na fase de diagnostico, projeto e
representacdo € personalissima, com selecdo por melhor técnica. Ha claro fundamento
para a vedacgdo de subcontratacdo dentro desse escopo.

Apos eventual selecdo do projeto, as futuras obras e servicos relacionados poderdo ser
subcontratados, em condi¢bes a serem definidas oportunamente, acompanhando o
respectivo Edital de selecdo.

Decisdo do item: ACOLHIMENTO PARCIAL, para esclarecimento da clausula de
subcontratagéo, registrando a possibilidade de admitir subcontratacdo parcial futura das
obras e servigos.

3.3. Do aproveitamento de acervo técnico de empresas do mesmo grupo econémico
O item 9.3.6 do Termo de Referéncia exige que a propria proponente, identificada pelo
mesmo CNPJ, conste da documentagdo dos projetos considerados para pontuacao,
vedando o0 aproveitamento de acervo de outras empresas, inclusive coligadas,
controladas ou controladoras, ressalvada a sucessdao empresarial regularmente
comprovada.

Decisdo do item: Trata — se de discricionariedade entre as clausulas avencadas,
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devendo atender os requisitos do edital e seus anexos. Ndo se acolhe, de forma
automatica, o pedido de aproveitamento de todo acervo de empresas do mesmo grupo
econémico, por auséncia de fundamento para transferéncia irrestrita de experiéncia
entre pessoas juridicas distintas.

3.4. Dos critérios de pontuacao dos projetos executados

A impugnante questiona a vinculagdo da pontuacdo do item 1 da tabela do item 9.2 aos
projetos que tenham pontuado simultaneamente nos itens 2 e 3, argumentando que esses
ultimos contemplam categorias distintas de chamadas publicas.

Alega, ainda, que o item 9.3.8 ndo esclarece adequadamente a possibilidade de
utilizagdo do mesmo documento para demonstrar os requisitos de pontuagéo.

Deciséo do item: ACOLHIMENTO PARCIAL, para esclarecer tratar-se de alternativa
(pontuado no item 2 OU 3), além de melhoria da redacéo para esclarecimento.

3.5. Do critério de desempate

A impugnante aponta divergéncia entre o item 5.3 do edital, que prevé preferéncia a
empresa com maior nimero de projetos de eficiéncia energética aprovados junto a
CEMIG, e o item 9.3.11 do Termo de Referéncia, que limita o desempate aos
documentos que tenham recebido pontuacéo.

Decisdo do item: NAO ACOLHIMENTO, pois os critérios de desempate estdo bem
objetivos e esclarecidos no item 9.3.11 do Termo de Referéncia.

3.6. Dos indices de qualificacdo econdmico-financeira

O Termo de Referéncia exige indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia
Geral superiores a 1,00 em cada um dos dois ultimos exercicios sociais.

O art. 69 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a habilitacdo econdmico-financeira deve
demonstrar objetivamente a aptiddo econémica para o cumprimento das obrigacGes, por
meio de coeficientes e indices previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo. O § 5° veda a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para avaliacdo da situacdo econdmico-financeira.

Portanto, a exigéncia dos trés indices, do patamar superior a 1,00 e da sua comprovacao
em dois exercicios esta devidamente motivada no item 9 do Termo de Referéncia, anexo
ao edital.

Decisdo do item: ACOLHIMENTO, para verificagdo dessa clausula, retificacdo e
republicacdo do edital e seus anexos.

3.7. Da clausula que atribui a CEMIG a contratacgéo direta da ESCO

A cléusula 1.4 do Termo de Compromisso, conforme transcrita na impugnacao, afirma
que a ESCO seréa contratada diretamente pela CEMIG ap0s a aprovacao do projeto.



A impugnante sustenta que o regulamento da chamada publica da CEMIG estabelece
relagdo contratual com o consumidor proponente, e ndo diretamente com a ESCO.

Decisdo do item: ACOLHIMENTO, com ajuste da redacdo para esclarecer que em caso
de aprovacdo do projeto, havera procedimento subsequente para formalizar a execugédo
das obras e servicos entre as partes, acompanhando os critérios do Edital de
Chamamento de Projetos e da aprovacéo.

3.8. Da extincéo pelo decurso do prazo

A clausula 8.1 prevé a extin¢do do Termo de Compromisso ao final do prazo estipulado,
independentemente de terem sido cumpridas as obrigacdes das partes.

A impugnante aponta que a disposicdo conflita com a clausula 2.2, que prevé
prorrogacdo automatica quando o objeto ndo for concluido, e com o art. 111 da Lei n°
14.133/2021.

Decisdo do item: ACOLHIMENTO, com supressdo do item 8.1 do Termo de
Compromisso e manutencao da regra prevista no item 2.2.

3.9. Da extinc¢do antecipada por conveniéncia do SAAE, sem énus

A clausula 8.2 autoriza a extin¢do antecipada da contratacdo, sem dnus para 0 SAAE,
quando a Administracdo entender que a parceria deixou de lhe oferecer vantagem.

A impugnante argumenta que a redacdo permite a extingdo sem motivagdo adequada e
sem ressarcimento de custos suportados pela ESCO, inclusive relativos ao diagndstico e
aos projetos.

O art. 137 da Lei n° 14.133/2021 disciplina os motivos de extin¢do contratual e exige
formalizagdo motivada nos autos, com observancia do contraditério e da ampla defesa
nos casos legalmente previstos. O art. 138 disciplina as formas de extin¢édo, e 0 § 2° do
referido artigo estabelece consequéncias indenizatérias especificas para a extingdo
decorrente de culpa exclusiva da Administracéo.

A possibilidade de encerramento por razfes de interesse publico exige o atendimento
das condicdes legais pertinentes, ndo sendo suficiente uma clausula genérica que
dispense a motivacdo e exclua antecipadamente toda consequéncia financeira,
independentemente dos fatos.

Por outro lado, o ressarcimento ndo deve ser formulado como pagamento automatico de
qualquer investimento alegado pela ESCO. Deverdo ser apurados o fundamento da
extingdo, a execucgdo efetivamente realizada, 0s prejuizos comprovados e a relacdo de
causalidade, conforme o regime juridico aplicavel.

Decisdo do item: ACOLHIMENTO, com supressdo do item 8.2 do Termo de
Compromisso.



3.10. Do prazo de garantia e da aplicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor

O item 5.6 do Termo de Referéncia remete ao prazo de garantia previsto no Cédigo de
Defesa do Consumidor, enquanto a clausula 9.1 do Termo de Compromisso prevé
aplicacdo subsidiaria desse diploma.

A incidéncia do Cddigo de Defesa do Consumidor ndo pode ser afastada de maneira
abstrata apenas pela natureza publica do contratante ou pela classificacdo do servico.
Sua aplicabilidade depende da configuracdo concreta da relacdo juridica e dos
pressupostos legais pertinentes.

Decisdo do item: ACOLHIMENTO, com ajuste para garantia de indole contratual

limitada a 12 (doze) meses, contados do respectivo recebimento, acompanhando modelo
utilizado pela AGU.

IV - DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente nos arts.
5°, 14, 37, 54, 55, 69, 79, 122, 137, 138, 164 e 111, quando aplicavel, DECIDO:

I — CONHECER da impugnacdo apresentada por DEODE INOVACAO E
EFICIENCIA EM ENERGIA LTDA. - EM RECUPERACAO JUDICIAL;

Il - ACOLHER PARCIALMENTE a impugnagéo quanto aos seguintes pontos:
a) publicidade no PNCP;
b) vedacdo a subcontratacdo, para revisao e motivacao técnica;

c) dos critérios de pontuacdo dos projetos executados, para esclarecer tratar — se de
alternativa;

d) dos indices de qualificacdo econdmico-financeiro, para revisdo da clausula;

e) da clausula que atribui a Cemig a contratacdo direta da ESCO, revisao para reajuste
dessa clausula;

f) da extincdo pelo decurso do prazo, para supressdéo do item no Termo de
Compromisso;

g) da extincdo antecipada por conveniéncia do SAAE, sem 6nus, para supressdo do item
no Termo de Compromisso;

h) do prazo de garantia e da aplicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor, para
reajuste dessa clausula.

111 — DETERMINAR a republicacdo do edital com suas devidas retificagdes, bem
como de seus documentos anexos.



VIII — DETERMINAR a divulgagdo desta decisdo nos meios oficiais pertinentes, em
atendimento ao art. 164, paragrafo tnico, da Lei n® 14.133/2021 ¢ as disposigdes do

edital.

Ssclarece-se que o acolhimento parcial ndo importa reconhecimento automatico de
todos os fatos alegados pela impugnante, cabendo & Administragdo confirmar os dados
objetivos, motivar tecnicamente as exigéncias ¢ adequar os documentos as normas
aplicaveis.

Machado/MG, 22 de outubro de 2026.
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