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Justificativa para Dispensa de Licitagao
I. DO OBJETO

Tratam os presentes autos de procedimento que tem por objeto a contratagdo do Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC (03.603.739/0001-86) para a realizacdo de
Workshop, a fim de facilitar e orientar as atividades do Férum Temporario, especialmente na
conducgdo das discussdes e na avaliagdo do Plano de Cargos e Salarios, de acordo com a Meta 18
do Plano Nacional de Educacdo e da Legislagdo vigente, aos profissionais indicados da rede
municipal de ensino, conforme cronograma sugerido na proposta comercial da empresa, por
meio de processo de Dispensa de Licitagdo, com fulcro no art. 75, XV, da Lei 14.133/21, através da
Secretaria de Educacdo, Esporte e Cultura do municipio de Mafra/SC, com recursos desta.

Il. DA DISPENSA

Diz o art. 32 do Decreto Municipal n® 5407/24:
Art. 32 O procedimento de contratacdo de direta, serd instruido com os
sequintes documentos, no minimo:
| — documento de formaliza¢do de demanda e, podendo, se for o caso,
apresentar estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;
Il — estimativa de despesa;
Il — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento aos requisitos exigidos, podendo ser dispensado;
IV — demonstragdo da compatibilidade da previsGo de recursos
or¢camentdrios com 0 compromisso a ser assumido;
V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessdria;
VI — razdo de escolha do contratado;
VIl — pesquisa e justificativa de precos nos termos do regulamento
municipal;
VIl — autorizagcdo da autoridade competente;
IX — divulgacdo da contratacdo no Portal Nacional de Contratacbes
Publicas e do extrato da contratagdo no Didrio Oficial dos Municios de
Santa Catarina, no prazo de 10 dias uteis da autorizago de compra pela
autoridade competente;

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagGes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excec¢des a este principio.
Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e
necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o
referido ato.

Os 6rgdos responsaveis devem fundamentar a decisdo de dispensa, demonstrando que a
situacdo se enquadra em uma das hipoteses legais. Além disso, o processo de contratacdo deve
observar principios como publicidade, moralidade, eficiéncia, isonomia e outros que regem a
administracdo publica.

A dispensa de licitacdo é uma das hipdteses previstas na Lei n® 14.133/2021, que dispde
sobre as normas gerais de licitacdo e contratacdo para administracdo publica. Segundo o art. 75
da Lei n? 14.133/2021, a dispensa de licitacdo é a contratagdo direta de bens, servicos e obras,
nos casos e nas condicdes previstas na lei.

Nesse sentido o professor Marcal Justen Filho, um dos maiores especialistas em direito
administrativo do Brasil, nos ensina:
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"A dispensa de licitacGo é uma exce¢do a regra da licitagdo. Por isso, deve
ser interpretada de forma restritiva. A dispensa de licitagcGo deve ser
fundamentada em razbes de conveniéncia e oportunidade, que devem ser
devidamente justificadas. A dispensa de licitagdo deve ser realizada nos
casos e nas condigbes previstas na lei." (Margal Justen Filho)

A dispensa de licitagdo é uma ferramenta importante para a Administragao Publica, que
permite a contratacdo de bens, servicos e obras de forma rapida e eficiente. No entanto, a
dispensa deve ser utilizada com cautela, de forma a garantir a observancia dos principios da
administracdo publica.

I1l. DA JUSTIFICATIVA DA MOTIVAGAO DA CONTRATAGAO.

No caso em questdo a presente contratagdo direta se enquadra no inciso XV do art. 75 da
Lei n2 14.133/2021 e no art. 22 do Decreto Municipal 5407/24, cujo valor é RS 7.455,00 (sete mil
guatrocentos e cinquenta e cinco reais). A necessidade de contratagdo de uma solugdo
educacional para a realizagdo de um workshop direcionado ao Forum Temporario é imperativa
para atender as diretrizes estabelecidas pela Meta 18 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e a
legislagdo vigente. Esta iniciativa visa facilitar e orientar as atividades do Férum, especialmente na
condugao das discussdes e na avaliagdo do Plano de Cargos e Salarios. O objetivo principal desta
contratagdo é fornecer aos participantes do Férum Temporario as ferramentas e conhecimentos
necessarios para conduzir discussdes eficazes e realizar uma avaliagdo criteriosa do Plano de
Cargos e Salarios.

Evidenciam-se os fundamentos juridicos que motivam esta contratagdo os fatos
apresentados no Documento de Formalizagdo da Demanda, no Estudo Téchico Preliminar e no
Termo de Referéncia, datados de 24 de maio de 2024, anexos a esta contratacdo.

Ademais, de acordo com o art. 39, § 42, do Decreto Municipal n2 5.407/24 e com o art. 10,
§ 49 da Lei Ordinéria n2 4.708/24, a Andlise de Riscos pode ser dispensada, dada a simplicidade
do servico contratado. Especificamente, a contratacdo do SENAC para a realizacdo do workshop
com carga hordria minima de 14 (quatorze) horas dispensa tal analise. Além disso, o SENAC possui
sélida reputacdo e vasta expertise, o que garante os padrdes de qualidade e seguranca
necessarios, pois segue protocolos rigorosos, o que assegura a exceléncia na execucdo dos
servicos, tornando dispensavel qualquer avaliacdo adicional de riscos.

IV. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Dentre as possibilidades de licitagdo dispenséavel previstas no art. 75 da Lei 14.133/21, o
inciso XV disp®e sobre a contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contrata¢do de instituicdo dedicada a recuperacdo
social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestiondvel reputacdo ética e
profissional e ndo tenha fins lucrativos. Nessa toada, o Tribunal de Contas da Unido - TCU - orienta
gue haja conexdo entre a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além da compatibilidade
dos pregos praticados pelo mercado. A par disso, constata-se que o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — SENAC (03.603.739/0001-86) possui reconhecimento inquestionavel
em cursos profissionalizantes tanto a nivel regional, estadual, como nacional. A entidade
selecionada - SENAC - goza de reputacdo ético-profissional e conta com experiéncia de mais de 70
anos no mercado, além da sua reconhecida credibilidade em atender diferentes drgaos estatais e
organizacGes que fazem a gestdo publica. Desse modo, a escolha do SENAC para contratacdo com
base na dispensa de licitacdo leva em consideracdo a sua natureza especializada. Trata-se de uma
instituicdo que integra o Sistema S, sendo amplamente reconhecida como referéncia no estimulo
e aperfeicoamento de politicas de gestdo publica. A instituicdo possui vasta experiéncia na
aplicacdo de cursos de capacitacdo, além de expertise e conhecimento especifico em cursos de
treinamento e capacitagdo profissional e aperfeicoamento de pessoal, em todos os niveis de
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educacdo. Desta feita, a contratacdao direta com o SENAC é justificAvel pela sua notdria
especializacdo e singularidade, pois ndo ha concorréncia real que possa oferecer servicos
equivalentes com a mesma qualidade e eficiéncia. Ademais, a proposta oferecida pela empresa
estd plenamente alinhada aos objetivos da Secretaria de Educacdo do municipio, fundamentada
em diversos aspectos que ressaltam a compatibilidade entre as propostas educacionais da
instituicdo e as necessidades da rede escolar municipal. Assim, a reputacdo da instituicdo,
consolidada ao longo dos anos, sugere um compromisso com a exceléncia pedagdgica, um
atributo crucial para atender as demandas especificas de aprimoramento do corpo docente
municipal.

V. DA SELECAO

A empresa selecionada neste processo, para efetivacdo do objeto, foi:

DADOS DO FORNECEDOR

RAZAO SOCIAL: Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC

CNPJ: 03.603.739/0001-86

ENDERECO: Rua Felipe Schmidt, 785, 62 e 72 andares, Centro, Floriandpolis/SC

VALOR TOTAL: RS 7.455,00 (sete mil quatrocentos e cinquenta e cinco reais)

VI. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Acerca da justificativa do preco contratado e da pesquisa de precos realizada para
subsidia- la, prevé o art. 72, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de
contratacdo direta, devera ser realizada pesquisa de pregos, como em processos licitatorios, para
fins de estimativa do valor da contratacdo e que sera utilizada, em documento posterior, para fins
de justificativa do preco contratado:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos: [...] Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei; [...] VIl - justificativa de precos; [...]

No dmbito do municipio de Mafra/SC, segundo o art. 72 do Decreto Municipal n? 5410/24,
nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, aplica-se o disposto no
art. 52, no que couber:

Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em
processo licitatdrio para a aquisicdo de bens e contrata¢do de servicos em geral
serd realizada mediante a utilizagéio dos seguintes pardmetros, empregados de
forma combinada ou ndo:

| - composicio de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, quando possivel, como Painel de
Precos ou banco de precos em saude, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il — editais de licitagdo e contratag¢bes similares feitas pela Administra¢éo Publica,
em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, além de contratagbes anteriores do proprio Orgdo, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacio de pregos
correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
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pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacéo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagcdo, por meio de oficio, e-mail, ou aplicativo de mensagens
instantdneas, neste ultimo caso, desde que sejam comprovadas as conversas
através de print de tela, colacionado a um documento no qual deverd especificar
nome da empresa, CNPJ, data e hordrio da pesquisa, bem como a identifica¢éo e
assinatura do servidor responsdvel pela cotag¢do. Para cotacdo direta com, no
minimo 3 (trés) fornecedores, deverd ser apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital.

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, disponivel no PNCP.

Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma sele¢cdao de menor preco,
tampouco, necessariamente, um prego maximo que a administracdo pode arcar. Ao contrario,
busca subsidiar, em momento seguinte a este Termo de Referéncia, a verificacdo se o preco
daquele que foi escolhido como contratado é compativel com o mercado, conforme dispde o
ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr:

[...] hd de se separar duas questées: uma é a escolha do futuro contratado, que ndo
precisa se amparar decisivamente no preco, outra é a justificativa do preco do
futuro contrato, que deve ser compativel com o mercado. Demonstrado que o preco
é compativel com o mercado, em face da pesquisa de pregos que é realizada com
antecedéncia e que pode ocorrer independentemente da consulta direta a qualquer
fornecedor ou interessado, a Administra¢éo Publica goza de discricionariedade para
a escolha do futuro contratado, desde que de maneira motivada. Sob essa
perspectiva, ndo é obrigatorio que em contratagdo direta haja alguma espécie de
disputa entre possiveis interessados. Basta, apenas, que a escolha do futuro
contratado seja motivada e que o prego seja compativel com o mercado, o que néo
depende, insista-se, de cotag¢lo direta de precos com outros fornecedores ou
interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado nao significa ser
necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante obtido na pesquisa de pregos. Pede-
se, na literalidade do art. 72, inciso VII, um preco justificado. Se o objetivo da contratacdo direta
fosse a rigorosa busca do menor prego, ndo seria uma contratagdo direta, mas um pregdo com o
critério de julgamento de menor preco. Nesse sentido, extrai-se da doutrina especializada: No
caso da contratacdo direta, o que se espera é que o preco seja “justificdvel”, o que ndo
necessariamente implica dizer em ser inferior ao preco de mercado ou a média obtida.

No caso em tela, a justificativa de precos busca amparo em valores de contratacdes de
objetos semelhantes, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo, em

anexo, de contratos celebrados com outros entes, publicos ou privados, conforme determina o art.

79, §§ 12 e 29, do Decreto Municipal n? 5.410/2024. No entanto, ao elaborarmos a pesquisa de
precos referente a contratacdo de servicos junto ao SENAC, deparamo-nos com uma
particularidade inerente a natureza dos servicos oferecidos. No caso especifico da proposta
apresentada para o municipio de Mafra, notou-se a auséncia de contratacdes anteriores pelo
SENAC que coincidissem exatamente em objeto e prego.

Essa discrepancia pode ser atribuida a variabilidade dos elementos envolvidos, tais como o
conteldo especifico do workshop, os recursos disponiveis e o perfil do pessoal que ministrara o
curso, dentre outros fatores. Para embasar a compatibilidade do prego proposto com o mercado,
a empresa contratada apresentou uma série de contratos precedentes. Contudo, ao analisarmos
esses documentos, observamos que a unidade de medida (hora, no caso) apresenta varia¢es de
valor entre diferentes contratacdes. Essa variagdao pode ser justificada pelas peculiaridades de
cada curso, tais como a complexidade do conteldo, a demanda por profissionais especializados, a
necessidade de recursos especificos, entre outros aspectos relevantes. Assim, é importante
ressaltar que a comparacdo direta entre os valores unitarios de horas entre diferentes
contratagBes pode ndo refletir adequadamente a equivaléncia dos servicos prestados. Cada
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proposta deve ser analisada levando em consideracdo as particularidades do objeto contratado,
bem como os padrdes e as necessidades especificas do mercado local.

A auséncia de contratacGes anteriores pelo SENAC que coincidissem exatamente em objeto
e preco para o municipio de Mafra se justifica, em grande parte, pela singularidade dos servicos
demandados. Cada projeto, alinhado com as especificagGes técnicas mencionadas, exige uma
abordagem distinta, considerando desde a elaboracdo do projeto até a execugdo e
acompanhamento das atividades. Essa variacdo é justificada pelas particularidades técnicas de
cada projeto, incluindo a necessidade de coordenagdo e execucdo do processo de selecdo,
contratacdo e pagamento dos especialistas, a aquisicdo de recursos materiais especificos, o
pagamento de hospedagem e alimentagdo, o acompanhamento pedagdgico durante a execugao
das atividades, entre outros aspectos, todos previstos na Proposta apresentada pela empresa,
anexa ao presente processo.

Ao considerarmos a proposta apresentada pelo SENAC a Secretaria Municipal de Educagao
de Mafra e compararmos com outras contratagdes do SENAC, é essencial compreendermos que a
afericdo dos valores n3o se limita apenas & comparacio direta de precos por hora. E fundamental
reconhecer que cada palestra, curso, workshop, projeto etc, possui caracteristicas particulares
que influenciam diretamente no custo final. Aspectos como o conteddo a ser ministrado, a
expertise dos especialistas envolvidos, os custos de deslocamento, hospedagem e alimentacgao, a
emissdo de certificados, a disponibilidade de recursos materiais especificos e até mesmo o
pagamento da equipe de apoio sdo varidveis que impactam na formacdo do preco.

Ao estimar o valor/hora de um servico, é imprescindivel considerar ndo apenas o tema ou
conteudo abordado, o que, por vezes, ja é fator determinante, mas principalmente o perfil do
especialista encarregado de conduzr os trabalhos. E amplamente reconhecido que cada
palestrante, com base em seu renome, titulacdo e reputacdo, influencia diretamente nos custos.
Essa distingdo reflete a natureza singular de cada palestra, onde dificilmente se encontrara valores
idénticos. O preco atribuido a um especialista é reflexo de suas caracteristicas intrinsecas e
distintas, refletindo a valorizacdo do servico personalizado que oferece. Tal fenomeno ndo é
exclusivo do setor de palestras, cursos e workshops, estendendo-se a diversas outras areas, onde
a contratacdo de servicos personalizados implica na consideracdo do prestigio e renome do
profissional, fatores que inevitavelmente impactam nos custos associados, afinal, cada pessoa é
Unica, e cada um tem o seu valor quando se esta diante de servicos personalizados, alias, a contratacdo
dos profissionais que irdo ministrar a palestra sdo criteriosamente selcionados pelo SENAC, a fim de
cumprir com os padrdes minimos de qualidade que a empresa mantém.

De fato, esse critério é profundamente subjetivo, uma vez que leva em considera¢do nédo apenas
0 servico em si, mas a propria pessoa que o realiza. Ao atribuir um valor a um especialista, estamos
ndo apenas avaliando suas habilidades técnicas, mas também sua reputacdo, carisma e
reconhecimento publico. Esses aspectos, que sdo intrinsecamente pessoais e subjetivos, tornam
extremamente dificil estabelecer "especificacdes técnicas" objetivas para determinar o preco justo de
uma palestra ou servico similar. Cada profissional carrega consigo uma histdria, uma experiéncia e uma
bagagem Unica, o que torna invidvel a padronizacdo dos precos com base em critérios estritamente
técnicos. Assim, a definicdo do valor associado a um especialista é inevitavelmente influenciada por
fatores subjetivos e contextuais, refletindo a complexidade inerente a avaliagdo de servicos
personalizados.

Dessa forma, a disparidade nos valores por hora entre diferentes contrataces do SENAC
ndo deve ser interpretada como uma inconsisténcia, mas sim como um reflexo das
particularidades de cada servico oferecido. Cada proposta deve ser analisada levando em
consideracdo todas essas varidveis, garantindo que o valor final esteja alinhado com a
complexidade e as exigéncias especificas de cada projeto.

Cumpre ressaltar, por fim, que o SENAC é uma instituicdo renomada, reconhecida
nacionalmente pela exceléncia de seus servicos de capacitacdo e qualificacdo profissional, razdo
pela qual a sua experiéncia e competéncia no setor sdo fatores determinantes na definicdo de
precos justos e competitivos.
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Vil. DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administragdo tem o dever de
verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 62 da Lei 14.133/21. Porém,
excepcionalmente, a lei prevé a possibilidade de dispensa total ou parcial dos documentos,
notadamente, os previstos nos artigos 62 a 69, conforme estabelecido no inciso Il do art. 70 da
Lei 14.133/21.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitacdo juridica
e regularidade fiscal, conforme os anexos:

COD  |CERTIDOES N2 EMISSAO | VALIDADE
Comprovante de Inscricdo e de Situagdo
Cadastral CNPJ; 03.603.739/0001-86 03/05/2024 ATIVA
90073 |Certiddo de Débitos Relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido; A982.5364.295C.01EF 04/04/2024 | 01/10/2024
90074 |Certiddo negativa de débitos estaduais; 240140010916718 12/01/2024 | 10/07/2024
90075 |Certiddo negativa de débitos municipais; 150661 03/05/2024 | 31/08/2024
90080 |Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — 23375769/2024 05/04/2024 | 02/10/2024
CNDT; e
90077 |Certificado de Regularidade do FGTS — CRF. 2024050100530000694662 | 02/05/2024 | 30/05/2024

VIil. DA ESTIMATIVA DE DESPESA

A despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta da seguinte dotacgdo:

Dotagdo: 126 / Fonte: 15500000/ Bloqueio: 783760
IX. CONCLUSAO
Considerando o exposto, conclui-se que a referida contratacdo estd dispensada de licitacdo,

nos termos do art. 75, XV, da Lei 14.133/2021. Sendo assim, aprovo e autorizo a continuidade da
contratagdo.

Mafra —SC, 24 de maio de 2024.

JAMINE EMMANUELLE HENNING
Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte e Cultura
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