
ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

 

1 - Indicação do objeto que se pretende contratar 

1.1 - Contratação de empresa especializada para prestação de serviços clínicos e técnicos em
odontologia para confecção de próteses dentárias através da Secretaria de Saúde do município
de Monsenhor Paulo, estado de Minas Gerais, conforme solução definida neste estudo técnico
preliminar.

1.2 - Justificativa da utilização do SRP

1.2.1 A opção de utilizar o Sistema de Registro de Preços (SRP) justifica-se pela
impossibilidade de prever o real quantitativo a ser demandado, bem como pela necessidade de
contratações frequentes e conveniência de entregas parceladas, solicitadas de acordo com a
demanda do contratante, estando em concordância com o disposto no Art. 82 da Lei nº
14.133, de 2021 

2 - Descrição da necessidade

A presente solicitação tem por finalidade subsidiar a abertura de processo licitatório para
contratação de empresa especializada para prestação de serviços de confecção de próteses
dentárias, no âmbito do Componente Especializado Ambulatorial da Rede de Atenção à
Saúde Bucal, visando atender às necessidades da população do Município de Monsenhor
Paulo/MG, por meio do Sistema Único de Saúde - SUS.
A contratação fundamenta-se na necessidade de garantir a continuidade, ampliação e
qualificação da assistência em saúde bucal, especialmente no que se refere à Reabilitação
Protética Dentária (RPD), proporcionando aos usuários que apresentem indicação clínica o
acesso gratuito a próteses dentárias confeccionadas de acordo com critérios técnicos e de
qualidade estabelecidos pelo SUS.
A iniciativa encontra respaldo na Resolução SES/MG nº 10.983, de 16 de março de 2026, que
define valores e dotações orçamentárias destinados à execução das ações de custeio e
investimento para implementação e apoio ao cofinanciamento do Componente Especializado
Ambulatorial da Rede de Atenção à Saúde Bucal no exercício de 2026, contemplando a
Reabilitação Protética Dentária - Secretaria de Saúde de Minas Gerais.
A oferta de próteses dentárias constitui importante estratégia de promoção, prevenção,
recuperação e reabilitação da saúde, considerando que a perda dentária pode comprometer
significativamente a mastigação, a fala, a autoestima, a interação social e a qualidade de vida
dos usuários. Dessa forma, a disponibilização desse serviço contribui para a efetivação do
princípio da integralidade da assistência à saúde, garantindo que o cuidado odontológico
ultrapasse o atendimento clínico básico e possibilite a reabilitação funcional dos pacientes.
A contratação de laboratório especializado permitirá ao Município ampliar a capacidade de
atendimento da demanda existente, reduzir o tempo de espera dos usuários, assegurar maior
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regularidade na oferta do serviço e proporcionar maior qualidade e padronização na confecção
das próteses, observados os critérios técnicos, clínicos e sanitários aplicáveis.
Ressalta-se ainda que a execução do serviço deverá ocorrer de forma articulada com a Rede
de Atenção à Saúde Bucal, mediante avaliação e indicação clínica pelos profissionais
habilitados, garantindo que o usuário seja acompanhado nas etapas necessárias do processo de
reabilitação, desde a avaliação odontológica até a entrega e os ajustes necessários da prótese.
Diante do exposto, justifica-se tecnicamente a abertura do processo licitatório para
contratação de laboratório especializado em prótese dentária, com o objetivo de ampliar a
oferta de próteses dentárias de qualidade, de forma gratuita aos usuários do SUS, promover a
reabilitação da função mastigatória e fonética, contribuir para a melhoria da autoestima e
qualidade de vida da população e, sobretudo, garantir a continuidade e a integralidade da
assistência em saúde bucal no Município de Monsenhor Paulo/MG.
A contratação deverá observar a legislação vigente aplicável às contratações públicas, bem
como as normas, critérios, requisitos técnicos e sanitários estabelecidos pelo Ministério da
Saúde e pela Secretaria de Estado de Saúde de Minas Gerais para a execução das ações de
Reabilitação Protética Dentária no âmbito do SUS.
Nos termos do art. 40, § 3º da Lei Federal nº 14.133/2021, a Administração Pública pode
optar pela contratação global ou por lote do objeto quando esta se revelar mais vantajosa em
relação à contratação por itens ou por parcelas. Tal opção visa garantir maior eficiência,
economicidade, padronização e racionalização da execução contratual, sobretudo quando a
natureza do objeto exigir a atuação coordenada de diferentes etapas ou componentes para o
pleno atendimento do interesse público.
No presente caso, verifica-se que a contratação global apresenta-se como a alternativa mais
adequada, por permitir uma gestão mais integrada, reduzindo riscos de incompatibilidade
técnica, evitando a fragmentação de responsabilidades e possibilitando maior celeridade na
execução do contrato. A escolha por esse formato contratual também facilita o controle e o
acompanhamento da execução pela Administração, promovendo melhores condições para a
obtenção dos resultados esperados.
Assim, considerando os princípios da economicidade, eficiência e interesse público, e com
fundamento legal no art. 40, § 3º da Lei nº 14.133/2021, justifica-se a adoção da forma de
contratação global para o objeto em questão.

3 - Área(s) requisitante(s)

3.1 - Secretaria Municipal de Saúde

4 - Descrição dos Requisitos da Contratação

4.1 - Da natureza dos serviços

4.1.1 - A natureza do objeto deste ETP dadas suas características, enquadra-se em
serviços comuns nos termos da Lei nº 14.133/2021, cujos padrões de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificações
usuais de mercado, devendo, portanto, ser licitado por meio do Pregão,
preferencialmente na forma Eletrônica.
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4.2 - Prazo de vigência da Ata de Registro de Preço

4.2.1 - O prazo de vigência da Ata de Registro de Preços será de 01 ano, contado a
partir do primeiro dia útil subsequente à assinatura, podendo ser prorrogada por igual
período, mediante a anuência do fornecedor, desde que comprovado o preço vantajoso.

4.2.1 - O contrato decorrente da ata de registro de preços terá sua vigência estabelecida
no próprio instrumento contratual e observará no momento da contratação e a cada
exercício financeiro a disponibilidade de créditos orçamentários, bem como a previsão
no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercício financeiro.

4.3 - Sustentabilidade

4.3.1 – A contratação deverá observar os critérios e as práticas de sustentabilidade
compatíveis com a natureza do objeto, bem como a legislação ambiental e as normas
técnicas aplicáveis, especialmente quanto ao uso racional de recursos naturais, à
prevenção e redução de impactos ambientais e à adequada gestão e destinação dos
resíduos eventualmente gerados durante a execução contratual.

4.3.2 - Registre-se que eventuais impactos ambientais e suas respectivas medidas
mitigadoras, quando aplicáveis, serão tratados no tópico 14 deste estudo, de modo
que sua inclusão aqui seria redundante.

 

5 - Levantamento de Mercado

não identificamos alternativas de solução no mercado para o problema apresentado que não
seja a contratação na forma descrita nesse estudo. Para a contratação em tela, verificou-se
contratações similares feitas por outros órgãos e entidades da Administração, no intuito de
identificar melhores práticas, metodologias e soluções que melhor se adequassem à nossa
necessidade. Na oportunidade, constatamos que o modelo adotado para esta contratação é
similar aos modelos adotados em outras contratações no âmbito da Administração Pública.
Salienta-se, ainda, que este é o modelo atual adotado, atendendo perfeitamente às
necessidades da administração. 

6 - Descrição da solução como um todo

6.1 - Registre-se que, todos os elementos necessários para gerar os resultados que atendam à
necessidade que ocasionou a contratação estão detalhados em tópicos específicos deste
instrumento, sendo redundante incluí-los aqui. 

7 - Estimativa das Quantidades a serem contratadas

Item Descrição Unid. Quant.
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1 MOLDAGEM, CONFECÇÃO, ADAPTAÇÃO
PRÓTESES
CONORÁRIAS/INTRARRADICULARES/FIXAS/ADESIVAS
(POR ELEMENTO)

Unidade 20

2 MOLDAGEM CONFECÇÃO E ADAPTAÇÃO DE
PROTESE PARCIAL MAXILAR (Roach)
REMOVÍVEL: Sendo que toda moldagem e adaptação
seja feita na sede do contratante acompanhado pelo
profissional Cirurgião Dentista vinculado ao Laboratório
Regional de Prótese dentária (LRPD). Prótese Parcial
Removível Odontológica intra-oral em liga de
cromo-cobaldto, dento-muco-suportada ou dento
suportada indicada para reabilitar pacientes parcialmente
desdentados na maxila, confeccionadas com estrutura
metálica do referido metal, com dentes artificiais de
resina acrílica unidos a bases confeccionadas em resina
acrílica termo polimerizável e à estrutura metárlica. Este
produto é obtido a partir de modelos de gesso tipo III que
produzem as arcadas e os rebordos residuais dos
pacientes.

Unidade 25

3 MOLDGEM, CONFECÇÃO ADAPTAÇÃO DE
PROTESE PARCIAL MANDIBULAR (Roach)
REMOVÍVEL: Sendo que toda moldagem e adaptação
seja feita na sede do contratante acompanhado pelo
profissional Cirurgião Dentista vinculado ao Laboratório
Regional de Prótese Dentária (LRPD). Prótese Parcial
Removível intra-oral em liga de cromocobaldo, dentro-
muco-suportada ou dentosuportada indicada para
reabilitar pacientes parcialmente desdentados na
mandíbula, confeccionadas com estrutura metálica do
referido metal, com dentes artificiais de resina acrílica
unidos a bases confeccionadas em resina acrílica
termopolimerizável e à estrutura metálica. Este produto é
obtido a partir de modelos de gesso tipo III que
reproduzem as arcadas e os rebordos residuais dos
pacientes.

Unidade 25

4 MOLDAGEM, CONFECÇÃO E ADAPTAÇÃO DE
PRÓTESE TOTAL MANDIBULAR: Sendo que toda
moldagem e adaptação seja feita na sede do contratante
acompanhado pelo profissional Cirurgião Dentista
vinculado ao Laboratório Regional de Prótese Dentária
(LRPD). Prótese Total Mandibular muco-suportada,
indicada para reabilitar pacientes totalmente desdentados
na mandíbula. Estas Próteses Odontológicas deverão ser
confeccionadas com dentes artificiais de resina acrílica
unidos a bases individualizadas confeccionadas em resina
acrílica termopolimerizável, obtidas a partir de modelos
de gesso tipo III que produz os rebordos residuais dos
pacientes.

Unidade 115
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5 MOLDAGEM, CONFECÇÃO E ADAPTAÇÃO DE
PRÓTESE TOTAL MAXILAR: Sendo que toda
moldagem e adaptação seja feita na sede do contratante
acompanhado pelo profissional Cirurgião Dentista
vinculado ao Laboratório Regional de Prótese Dentária
(LRPD). Prótese Total Maxilar - muco-suportada,
indicada para reabilitar pacientes totalmente e dentados
na maxila. Estas Próteses Odontológicas deverão ser
confeccionadas com dentes artificiais de resina acrílica,
unidos a bases indivicualizadas confeccionadas em resina
acrílica termopolimerizável, obtidas a partir de modelos
de gesso tipo III que reproduz os rebordos residuais dos
pacientes.

Unidade 115

 

7.1 - Metodologia de cálculo dos quantitativos

O dimensionamento do quantitativo foi obtido com base no histórico dos serviços
realizados nos últimos anos.

8 - Estimativa do Valor da Contratação

8.1 - O valor estimado da contratação é de R$ 92.000,00 (noventa e dois mil reais). 

8.2 - O valor estimado da contratação foi elaborado seguindo as regras previstas no art. 23 da
Lei Federal nº 14.133/2021, acompanhados dos preços unitários referenciais, das memórias de
cálculo e dos documentos que lhe dão suporte, com os parâmetros utilizados para a obtenção
dos preços e para os respectivos cálculos, os quais foram utilizados para elaboração do
orçamento estimativo. 

9 - Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução

9.1 - O objeto desta contratação, será licitado de forma GLOBAL OU POR GRUPO DE
ITENS, nos termos do §3º, incisos I e II do art. 40 da Lei Federal nº 14.133/2021, por conta
da interdependência dos serviços, causando desta forma uma espécie de unidade no todo. O
desmembramento do objeto, nesse sentido, foi descartado, por inviabilidade técnica,
operacional e por medida de segurança jurídica. Caso fossem contratadas duas empresas,
haveria uma significativa dificuldade em determinar a responsabilidade em caso de falhas na
execução do serviço, podendo comprometer a adoção das providências cabíveis.

9.1.1 - Ademais, impende ressaltar que ter uma única empresa responsável pelo objeto, torna
o controle de fiscalização do objeto licitado muito mais eficaz por parte da contratante,
melhora e facilita o acompanhamento de problemas e soluções, e sobretudo na verificação das
obrigações e atribuições da contratada, reduzindo os riscos de falhas e insucesso.
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9.1.2 - Ainda, corroborando a contratação por agrupamento de itens, ressalta-se a viabilidade
da metodologia pleiteada e a disponibilidade de empresas para execução do objeto, ao passo
que essa é a forma mais usual de contratação no mercado. 

10 - Contratações Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 - Entendemos não haver para o objeto em questão a previsão de contratação correlata e
nem interdependente. 

11 - Demonstração da previsão da contratação no plano de contratações anual, quando
elaborado 

11.1 - A contratação pretendida está alinhada ao planejamento do órgão para o exercício em
curso. Contudo, não é possível indicar sua previsão no Plano de Contratações Anual, pois esse
instrumento ainda não foi formalmente adotado pelo Contratante.

12 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponíveis

12.1 - Pretende-se com esta contratação atingir os seguintes resultados:

- Garantir a continuidade, ampliação e qualificação da assistência em saúde bucal,
especialmente no que se refere à Reabilitação Protética Dentária (RPD),
proporcionando aos usuários que apresentem indicação clínica o acesso gratuito a
próteses dentárias confeccionadas de acordo com critérios técnicos e de qualidade
estabelecidos pelo SUS.

- Prevenir, recuperar e reabilitar a saúde, considerando que a perda dentária pode
comprometer significativamente a mastigação, a fala, a autoestima, a interação social e
a qualidade de vida dos usuários. Dessa forma, a disponibilização desse serviço
contribui para a efetivação do princípio da integralidade da assistência à saúde,
garantindo que o cuidado odontológico ultrapasse o atendimento clínico básico e
possibilite a reabilitação funcional dos pacientes.

- Ampliar a capacidade de atendimento da demanda existente, reduzir o tempo de
espera dos usuários, assegurar maior regularidade na oferta do serviço e proporcionar
maior qualidade e padronização na confecção das próteses, observados os critérios
técnicos, clínicos e sanitários aplicáveis. 

13 - Providências a serem Adotadas

13.1 Não há providências a serem adotadas pela administração previamente à celebração do
contrato, visto que não há necessidade de capacitação de fiscais e/ou gestores de contrato ou
de adequação do ambiente da organização. 

14 - Possíveis Impactos Ambientais
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14.1 - Não se vislumbra a ocorrência de possíveis impactos ambientais gerados pela
contratação em estudo, contudo, a contratada deverá conduzir suas ações em conformidade
com os requisitos legais e regulamentos aplicáveis, observando também a legislação
ambiental para a prevenção de adversidades ao meio ambiente e a saúde dos trabalhadores e
envolvidos na execução do objeto. 

15 - Análise de Risco?????

15.1 - Conforme entendimento do TCU[1] “(...) o estudo técnico preliminar já serve,
naturalmente, ao gerenciamento de riscos da futura contratação”. Cada elemento do ETP
permite de certa forma antecipar problemas e prever oportunidades, orientando a tomada de
decisão na fase de elaboração dos demais documentos, especialmente o termo de referência.

15.2 - Posto isso, no presente caso, por se tratar de contratação de baixa complexidade já
conhecida da administração, em que os próprios elementos do ETP já serviram ao
gerenciamento de risco, não havendo necessidade de elaboração do Mapa de risco na fase
preparatória. 

16 - Declaração de Viabilidade

16.1 - Declaro(amos) viável esta contratação. 

16.1.1 - Justificativa da Viabilidade 

16.1.1.1. Com base nos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratação é adequada ao atendimento da necessidade
identificada e mostra-se técnica e economicamente viável, considerando a
disponibilidade da solução, as condições do mercado, a compatibilidade dos
custos estimados e a adequação da forma de contratação, não se observando
óbices ao seu prosseguimento, desde que observados os requisitos, as premissas e
as condições estabelecidos neste documento.

Monsenhor Paulo, 21/10/2026.

__________________________________________________
Letícia Mendes Trindade

Secretário(a) Municipal de Saúde
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