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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I- INFORMACOES GERAIS

1. Identificacio do processo e solicitante
Numero da Solicitacio: 00254/2026

Area solicitante: Secretaria de Satde

2. Equipe de Planejamento da Contratacao:
Area solicitante: Pedro Paulo Moreira

Area técnica: Karina de Souza

Area de contratacao: Gabriel Vaz Rodrigues

Fiscal do Contrato: Pedro Paulo Moreira

II - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

1. Descricao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada

(PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art. 18, § 1°, I e IV)

A presente demanda decorre da necessidade de cumprimento de decisio judicial liminar,
proferida nos autos do Processo n° 5000232-14.2021.8.13.0434, que determina ao Municipio de
Monte Sido/MG o fornecimento continuo de sessdes domiciliares de fisioterapia motora e

fonoaudiologia & paciente pediatrica Helloa Santos Vilela, nascida em 10/03/2014.

A paciente ¢ portadora de Paralisia Cerebral, associada a sindrome epiléptica e sindrome
extrapiramidal, condicdes secundarias a meningoencefalite viral, conforme diagndstico médico

(CID G80.0 e A86). Trata-se de quadro clinico crénico e grave, que demanda tratamento
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multiprofissional continuo, com vistas a preservacdo das funcdes motoras, comunicativas e

respiratdrias, bem como a prevencdo de agravamentos irreversiveis do estado de saude.

A fisioterapia motora é essencial para a melhora da mobilidade, forca muscular e
funcionalidade, além de atuar na prevencdo de deformidades, contraturas e atrasos no
desenvolvimento neuropsicomotor. De forma complementar, a fonoaudiologia é indispensavel para o
tratamento das dificuldades de comunicacio, degluticdo, mastigacdo e respiracdo, promovendo maior
autonomia e qualidade de vida & paciente. Ambos os servicos devem ser prestados em regime

domiciliar, considerando as limitacdes clinicas da menor.

Atualmente, o Municipio nio dispée de contrato vigente capaz de atender integralmente
a essa demanda especifica, uma vez que o instrumento anteriormente utilizado (PRC n° 144/2021 —
Pregao Presencial n° 46/2021, no valor de RS 23.340,14) ndo ¢ mais suficiente para garantir a
continuidade do atendimento nas condicdes exigidas judicialmente. A inexisténcia de nova
contratacdo compromete o cumprimento da ordem judicial e expde a Administracdo a riscos juridicos,

financeiros e institucionais, além de representar potencial violacéo ao direito fundamental a saude.

A nio prestacdo imediata dos servicos pode ocasionar agravamento do quadro clinico da
paciente, com prejuizos irreversiveis ao seu desenvolvimento fisico e funcional, contrariando o
interesse publico, o principio da dignidade da pessoa humana e os deveres constitucionais do ente

municipal no 4mbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

Diante desse contexto, evidencia-se a necessidade de contratagdo de servicos especializados
de fisioterapia motora continua e fonoaudiologia, com frequéncia minima de duas sessdes
semanais para cada especialidade, a serem executados no domicilio da paciente, garantindo a

efetividade da decis#o judicial e a continuidade do cuidado em saude.

Art. 18, § 1°, IV: estimativa das quantidades a serem potencialmente contratadas,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de

escala.
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A estimativa das quantidades a serem contratadas fundamenta-se em dados objetivos constantes
do Documento de Formalizacio da Demanda (DFD), em prescricio médica, bem como na deciséo
judicial liminar proferida no Processo n° 5000232-14.2021.8.13.0434, que fixou a obrigatoriedade do

fornecimento continuo dos servicos em regime domiciliar.

Conforme determinado judicialmente e reiterado no DFD, a paciente necessita de duas sessdes
semanais de fisioterapia motora continua e duas sessdes semanais de fonoaudiologia, ambas de
carater permanente, enquanto perdurar a indicagdo clinica, nfo se tratando de demanda eventual ou

episddica.

a) Metodologia adotada para a estimativa

A estimativa foi realizada a partir de técnica quantitativa simples, baseada na frequéncia
semanal prescrita, convertida em quantitativos anuais, considerando o fornecimento continuo, nos

termos do art. 40, inciso III, da Lei n® 14.133/2021.

Adotou-se como premissa um periodo de 12 (doze) meses, compativel com a vigéncia inicial

contratual, usual para servicos continuados de satde.

b) Meméria de calculo

Fisioterapia motora continua
¢ Frequéncia prescrita: 2 sessdes por semana
¢ Numero de semanas por ano: 52
¢ Calculo:
2 sessdes/semana x 52 semanas = 104 sessdes/ano + 2 sessdes de margem técnica = 106

sessoes/ano

Fonoaudiologia domiciliar
¢ Frequéncia prescrita: 2 sessdes por semana
¢ Numero de semanas por ano: 52
¢ Calculo:
2 sessOes/semana x 52 semanas = 104 sessdes/ano + 2 sessdes de margem técnica — 106

sessoes/ano
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Dessa forma, as quantidades estimadas sdo:
¢ 104 sessoes anuais de fisioterapia motora continua;

¢ 104 sessoes anuais de fonoaudiologia domiciliar.

Esses quantitativos correspondem ao consumo provavel, considerando a natureza continuada do
tratamento e a inexXisténcia de previsdo de alta clinica em curto prazo, conforme relatérios médicos que

instruem o Processo.

¢) Documentos que dio suporte a estimativa

A estimativa das quantidades encontra respaldo nos seguintes documentos constantes dos autos:
¢ Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD;
e Decisfo judicial liminar proferida no Processo n® 5000232-14.2021.8.13.0434;
¢ Relatorios e prescricdes médicas que indicam a frequéncia semanal das terapias;
e Histdrico de contratacdo anterior (PRC n° 144/2021 — PP n° 46/2021), utilizado como referéncia

de atendimento da mesma paciente.

d) Interdependéncias e economia de escala

A presente contratacdo nao possui interdependéncia direta com outras contratacdes vigentes,
uma vez que se refere a atendimento individualizado, domiciliar e judicialmente determinado,

direcionado a paciente especifica, com caracteristicas clinicas proprias.

Todavia, a padronizacdo da estimativa anual e a definicdo clara das quantidades possibilitam, em
cendrio futuro, eventual agregacio de demandas semelhantes, caso surjam novas determinagdes
judiciais ou necessidades clinicas equivalentes, permitindo a Administracdo avaliar contratacdes
conjuntas, com potencial ganho de escala administrativa e econémica, em observancia ao entendimento

doutrinario de que a Administracdo deve considerar contratacdes correlatas sempre que possivel.

2. Alinhamento entre a contratac¢io e o planejamento da Administracao (Art. 18, § 1°,

1)
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Até a presente data, niio foi formalmente elaborado o Plano de Contratacées Anual — PCA
para o exercicio de 2026, previsto no art. 12, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021, no d4mbito da

Administracdo Municipal.

Nio obstante, a presente demanda encontra-se devidamente caracterizada no calendario de
compras vigente, instrumento atualmente utilizado pela Administracdo para organizagdo, priorizacdo e
acompanhamento das contratacdes, o que evidencia o alinhamento da contratacdo com o planejamento

administrativo existente.

e Programa: 10 SAUDE

e Acio: 2008 MANUTENCAO DAS ATIVIDADES - MEDIA COMPLEXIDADE
e Ficha: 461

e Saldo atual: RS 373.404,00

A necessidade de contratacdo decorre de ordem judicial vigente, relacionada a prestacéo
continuada de servicos de satide em regime domiciliar, conferindo a demanda carater obrigatério,
prioritario e inadidvel, compativel com as diretrizes da politica publica municipal de satide e com a
programacdo orcamentaria da Secretaria Municipal de Saude, especialmente no ambito da média

complexidade assistencial.

Ressalta-se que a auséncia do Plano de Contratacdes Anual formalmente instituido nao
inviabiliza a contratacao, desde que demonstrado o alinhamento com os instrumentos de planejamento
disponiveis e haja justificativa expressa nos autos, conforme admite o proprio art. 18, § 1°, inciso II, da

Lein® 14.133/2021.
Dessa forma, considera-se atendido o requisito legal de demonstracdo de alinhamento da

potencial contratacdo com o planejamento da Administracdo, ndo havendo dbice a continuidade do

processo de contratacao.

3. Descriciao dos requisitos da potencial contrataciao (Art. 18, § 1°, III)

A potencial contratacido devera atender a requisitos técnicos, operacionais e qualitativos
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necessarios e suficientes para o cumprimento da decisdo judicial e para a adequada prestacdo dos

servicos de saude, em consonancia com o interesse publico envolvido.

3.1. Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade

A solucdo a ser contratada devera contemplar, obrigatoriamente, os seguintes requisitos:

a) Prestaciao de servicos especializados de saide, consistentes em sessdes de fisioterapia motora
continua e fonoaudiologia, executadas por profissionais legalmente habilitados, com registro ativo em
seus respectivos conselhos de classe;

b) Atendimento em regime domiciliar, no endereco da paciente, considerando suas limitacdes clinicas e
funcionais, conforme determinado judicialmente;

c) Cariter continuo da prestacio, com frequéncia minima de duas sessdes semanais para cada
especialidade, totalizando 106 sessdes anuais por servico, admitida margem técnica para reposicdes ou
ajustes operacionais;

d) Inicio imediato da execucio, apos a formalizacdo do contrato, em razdo da natureza essencial do
servico e da existéncia de ordem judicial vigente;

e) Disponibilidade permanente de profissionais, de modo a evitar descontinuidade do atendimento,
inclusive em situagdes de substituicdo temporaria, garantindo a regularidade da execucio contratual;

f) Observancia as normas técnicas e éticas da area da satide, bem como as diretrizes do Sistema Unico
de Saude (SUS), no que couber;

g) Auséncia de exigéncia de fornecimento de materiais ou equipamentos pela Administracio,
cabendo & contratada disponibilizar os insumos necessarios a execucio adequada dos servicos;

h) Existéncia de competitividade no mercado local ou regional, uma vez que se trata de servicos
profissionais especializados amplamente ofertados, ndo se exigindo vinculo prévio com fornecedor

anterior, nem transferéncia de tecnologia ou conhecimento especifico.

Considerando a natureza do objeto, nio se aplica a adocio de critérios ambientais complexos,
contudo recomenda-se que a execucdo observe praticas basicas de sustentabilidade, tais como uso
racional de materiais descartaveis e adequada gestdo de residuos gerados durante os atendimentos.

3.2. Padroes minimos de qualidade relativos ao objeto

Os servicos deverdo ser prestados com qualidade técnica compativel com a complexidade do

quadro clinico da paciente, observando, no minimo:
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a) Execucdo das sessdes conforme prescricio médica e plano terapéutico individualizado;

b) Atendimento humanizado, respeitando as condicdes fisicas, emocionais e cognitivas da paciente e de
seu nucleo familiar;

c) Registro e controle das sessdes realizadas, para fins de fiscalizacdo, acompanhamento e ateste da
execucdo contratual;

d) Manutencdo da regularidade e continuidade da prestacio, sem interrup¢des injustificadas, sob pena
de comprometimento do fratamento e descumprimento da ordem judicial.

Nio se exige apresentacdo de amostras ou realizacdo de prova de conceito, tendo em vista tratar-se de
servico profissional especializado, cuja afericdo da qualidade ocorre durante a execucdo contratual, por

meio de fiscalizacio técnica.

3.3. Caracterizacao do servico como continuo

A contratacdo caracteriza-se como servi¢co continuo, uma vez que atende a necessidade publica

essencial e habitual, relacionada a garantia do direito fundamental a saude.

A essencialidade decorre dos danos graves e potencialmente irreversiveis que podem ser
causados a paciente em caso de interrupcdo do tratamento. A habitualidade estd evidenciada pela

frequéncia semanal permanente das sessdes, ndo se exaurindo a obrigacdo com uma uinica prestacio.

Assim, a continuidade da execucdo € indispensavel para a manutencdo do atendimento e para o

cumprimento da decisdo judicial.
3.4. Prazo de disponibilizacio da solucao e duracao contratual
A solucdo devera permanecer disponivel 8 Administracdo por periodo compativel com a natureza
continuada do servico, recomendando-se vigéncia inicial de 12 (doze) meses, com possibilidade de
prorrogacoes sucessivas, desde que:
¢ haja previso no instrumento convocatorio;
¢ seja demonstrada a vantajosidade da prorrogacéo;

e permaneca vigente a necessidade clinica e a determinacéo judicial.

A eventual adocdo de contrato plurianual podera produzir maior eficiéncia administrativa,
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considerando a reducdo de custos transacionais, a continuidade do atendimento e a mitigacdo de riscos de

desassisténcia, devendo essa avaliacdo ser realizada na fase preparatdria da contratacio.

III - PROSPECCAO DE SOLUCOES (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO)

1. Levantamento de Mercado (Art. 18,§ 1°, V)

O levantamento de mercado teve por objetivo identificar e avaliar as alternativas possiveis para
atendimento da necessidade, considerando aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e juridicos, de

modo a subsidiar a escolha da solucdo mais adequada ao interesse publico.
A analise levou em consideracio:
e anatureza essencial, continua e judicialmente determinada do servico;
¢ anecessidade de atendimento domiciliar individualizado;
e acapacidade operacional atual da Administragio;
e experiéncias pretéritas de contratacdo para atendimento da mesma paciente;

e praticas usualmente adotadas por outros entes publicos em situacdes analogas.

A partir desse levantamento, foram identificadas as seguintes alternativas viaveis:

a) Prestacio direta dos servicos pela Administraciao

Essa alternativa consistiria na execucdo direta dos servicos de fisioterapia motora e
fonoaudiologia por meio de profissionais integrantes do quadro préprio do Municipio, com
deslocamento até o domicilio da paciente.

Todavia, essa solucdo mostrou-se inviavel, pelos seguintes motivos:

e inexisténcia de profissionais com disponibilidade suficiente na rede municipal para atendimento

domiciliar continuo, sem prejuizo das demais demandas assistenciais;
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e auséncia de estrutura administrativa adequada para garantir substituicdes imediatas em caso de
afastamentos;

e risco elevado de descontinuidade do atendimento, incompativel com a deciséo judicial;

e necessidade de reorganizacdo da forca de trabalho e possivel extrapolacdo de limites

administrativos e orcamentarios.

Diante desses fatores, a prestacdo direta nio se apresenta como solucdo capaz de atender, com

seguranca e continuidade, a necessidade identificada.

b) Contratacio terceirizada de servicos especializados

A segunda alternativa consiste na contratacio de pessoa juridica especializada para a prestacio

continua dos servicos de fisioterapia motora e fonoaudiologia em regime domiciliar.

Essa solucdo & amplamente adotada pela Administracdo Publica em demandas semelhantes,

inclusive em cumprimento de ordens judiciais, e apresenta as seguintes vantagens:

¢ imediata capacidade de execucao, com disponibilidade de profissionais habilitados;

¢ maior flexibilidade para substituicdo de profissionais, garantindo continuidade do servico;

¢ previsibilidade de custos, com remuneracdo vinculada as sessdes efetivamente realizadas;

¢ reducdo de riscos administrativos, operacionais e juridicos;

e existéncia de mercado competitivo local e regional, nio caracterizando restricio a

competitividade.

Além disso, trata-se de solucfo ja utilizada anteriormente pelo Municipio para atendimento da

mesma paciente, o que reforca sua aderéncia pratica e operacional.

¢) Credenciamento de profissionais ou clinicas

Como alternativa complementar, avaliou-se a possibilidade de credenciamento de profissionais

ou clinicas especializadas, permitindo a contratacdo conforme a demanda.

Embora juridicamente possivel, essa solucdo mostra-se menos eficiente no presente caso,
considerando que a demanda é individualizada, certa e previamente quantificada, nio havendo

multiplicidade de usudrios ou variabilidade relevante que justifique o modelo de credenciamento.
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2. Estimativa do valor da contratacao (Art. 18, § 1°, VI)

A estimativa do valor da potencial contratacido tem por finalidade avaliar a viabilidade
economica das solucdes, permitindo 4 Administracio verificar sua compatibilidade com a
disponibilidade orcamentéria e com o interesse publico, ndo se confundindo com a pesquisa de precos a

ser realizada posteriormente, nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

A estimativa foi elaborada com base em consulta preliminar ao mercado, realizada no mesmo
contexto do levantamento de solucdes, considerando valores praticados para servicos especializados de
saude em regime domiciliar, compativeis com a complexidade do atendimento e com a realidade local e

regional.

a) Precos unitarios referenciais

Para fins de estimativa, foram considerados os seguintes valores unitarios:

¢ Sessdo de Fonoaudiologia domiciliar: RS 210,00 por sessdo;

¢ Sessio de Fisioterapia Motora Continua domiciliar: R$ 180,00 por sessio.

Tais valores refletem precos médios observados no mercado para servigos especializados,

incluindo deslocamento do profissional, execucéo técnica e encargos inerentes a prestacdo do servigo.

b) Meméria de calculo

Considerando os quantitativos estimados de 106 sessdes anuais para cada especialidade, a

estimativa do valor anual da contratacdo € a seguinte:

Fonoaudiologia
¢ Quantidade: 106 sessdes/ano
e Valor unitario: RS 210,00
e Calculo:

106 x R$ 210,00 = RS 22.260,00
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Fisioterapia Motora Continua

reais)

Quantidade: 106 sessdes/ano
Valor unitario: RS 180,00
Calculo:

106 x R$ 180,00 = RS 19.080,00

Valor total estimado da contratacao: RS 41.340,00 (quarenta e um mil, trezentos e quarenta

¢) Andlise critica da estimativa

Os valores estimados mostram-se compativeis com contratacdes similares ji realizadas pela

Administracio e com os precos usualmente praticados no mercado para servicos de saude domiciliares

de natureza especializada e continua.

Nio foram identificados custos adicionais relevantes a serem suportados pela Administracéo além

do valor da contratacdo, uma vez que:

nfo havera aquisicdo de bens ou equipamentos;
nfo se exige manutencdo de estrutura administrativa especifica;

0s encargos operacionais, profissionais e logisticos sdo de responsabilidade da contratada.

Eventuais custos administrativos internos relacionados a gesto e fiscalizacdo do contrato sdo

considerados inerentes a atividade administrativa, nio impactando de forma significativa a viabilidade

econémica da solugdo.

Ressalta-se que a presente estimativa nio constitui valor maximo ou referencial da futura

contratacio, servindo apenas para subsidiar a escolha da solucdo no &mbito do ETP. A pesquisa de

precos definitiva sera realizada posteriormente, apos a elaboracéo do Termo de Referéncia, observando-

se as diretrizes do art. 23 da Lein® 14.133/2021.

3.

Escolha da solucao
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A seguir, apresenta-se a analise comparativa das solucdes identificadas, considerando critérios

técnicos, operacionais, econdmicos e de risco.

a) Anailise comparativa das solucdes

Tabela 1 - Andlise Comparativa das Solugdes

Desvantagens (riscos, limitacoes,
Solucoes Vantagens (pontos fortes)
problemas)
- Inexisténcia de profissionais
disponiveis no quadro municipal
para atendimento domiciliar
e - Maior controle direto continuo;
sobre a execucdo do - Risco elevado de descontinuidade
Prestacio direta pela Servico; do servico;
Administracio . - Auséncia de - Necessidade de reorganizacdo da
intermediacdo forca de trabalho;
contratual. - Potencial prejuizo a outras
demandas assistenciais;
- Alto risco de descumprimento da
ordem judicial.
e - Disponibilidade
imediata de
profissionais
habilitados;
e - Garantia de - Necessidade de gestio e
Contratacio terceirizada o )
continuidade do fiscalizacdo contratual;
de servicos ) _
L atendimento; - Dependéncia da execucdo por
especializados o
e - Flexibilidade para terceiro.
substituicoes;
e - Previsibilidade de
custos;
e - Redugdo de riscos
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Desvantagens (riscos, limitacoes,
Solucoes Vantagens (pontos fortes)
problemas)

operacionais e
juridicos;

e - Existéncia de mercado

competitivo.
e - Solucdo desproporcional &
demanda individualizada;
e - Possibilidade de e - Maior complexidade
ampliar o rol de administrativa;
Credenciamento de| _
o o prestadores; e - Auséncia de ganhos relevantes
profissionais ou clinicas o
e - Flexibilidade de frente a4 contratacdo direta de um
contratacio. prestador;

e - Menor eficiéncia para demanda

certa e previamente quantificada.

Fonte: Equipe Téchnica.

b) Avaliacao segundo os critérios do art. 18, § 2°
I— Relacio custo-beneficio

A contratacio terceirizada apresenta melhor relacdo custo-beneficio, considerando o valor total
estimado de RS 41.340,00 anuais, compativel com o mercado e inferior aos custos indiretos e riscos
associados a execucdo direta.

II — Ganhos de eficiéncia

A terceirizacio permite maior eficiéncia administrativa, ao assegurar continuidade do servico sem

comprometer a forca de trabalho prépria da Administracéo.

III — Sustentabilidade social, econémica e institucional

A solucdo terceirizada contribui para a sustentabilidade social, ao garantir tratamento continuo a

paciente, e institucional, ao reduzir riscos de responsabilizacdo por descumprimento judicial.
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IV — Presenca e distribuicao de riscos

Na contratacdo terceirizada, os riscos operacionais, trabalhistas e de substituicio de profissionais

sdo predominantemente assumidos pela contratada, reduzindo a exposicdo da Administracéo.

¢) Indicaciao da solucio escolhida

Diante do exposto, apds analise comparativa das solu¢des identificadas no levantamento de
mercado, opta-se pela contratacio terceirizada de servicos especializados de fisioterapia motora
continua e fonoaudiologia em regime domiciliar, por se tratar da solucio que melhor atende ao
interesse piblico, assegura o cumprimento da decisiio judicial, satisfaz integralmente os requisitos da

contratacio e apresenta vantagem técnica e econémica em relacdo as demais alternativas analisadas.

A escolha fundamenta-se em razdes faticas, técnicas e econdmicas devidamente registradas neste
Estudo Técnico Preliminar, com suporte nos documentos constantes dos autos do processo

administrativo.

IV - DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

1. Descricao da solucio como um todo (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art.
Art. 18, § 1°, VII)

A solucdo adotada consiste na contratacio terceirizada de servicos continuados de satde,
compreendendo sessdes de fisioterapia motora continua e fonoaudiologia, a serem prestadas em

regime domiciliar, em atendimento a decisdo judicial vigente.

Trata-se de comntratacio de servicos, de carater continuo, executada por profissionais
habilitados, cabendo & confratada a gestio da execucio, o fornecimento dos insumos necessarios e a
garantia da regularidade e continuidade dos atendimentos, nio havendo aquisicio de bens,

fornecimento de sistemas ou necessidade de contratos acessorios de manutencio ou assisténcia técnica.
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O objeto da contratacio comporta parcelamento, uma vez que envolve servicos de naturezas
distintas — fisioterapia motora continua e fonoaudiologia —, executaveis de forma independente, por

profissionais ou empresas com especializacdes proprias.
Sobre a Modalidade Licitatoria Pretendida

A contratacdo devera ser realizada, em regra, por meio de Pregao Eletronico, por se tratar de
servicos comuns, com padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos, bem como em
observincia ao entendimento juridico consolidado no &mbito desta Prefeitura para demandas judiciais
pretéritas, nas quais nfo se verifica situacdo emergencial superveniente. Ressalva-se que a modalidade
podera ser revista apenas na hipotese de nova determinacio judicial ou alteracdo fatica relevante que

justifique procedimento diverso, devidamente motivado nos autos.

2. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao (PREENCHIMENTO
OBRIGATORIO)

O objeto da contratacio comporta parcelamento, uma vez que envolve servicos de naturezas
distintas — fisioterapia motora continua e fonoaudiologia —, executaveis de forma independente, por

profissionais ou empresas com especializacdes proprias.

Na realidade do mercado local e regional, nem sempre um tnico fornecedor detém capacidade
técnica para atender ambas as especialidades, de modo que a contratacio em lote tinico poderia

restringir a competitividade e afastar potenciais interessados aptos a executar apenas parte do objeto.

O parcelamento, nesses termos, mostra-se técnica e economicamente viavel, permitindo a
ampliacio da competicdo, o melhor aproveitamento das peculiaridades do mercado e a selecio de
prestadores especializados para cada servico, sem prejuizo a execucio, a continuidade do atendimento

ou a economia de escala, especialmente considerando o carater individualizado da demanda.

Assim, a contratacdo devera ser estruturada em itens distintos, correspondentes as especialidades
de fisioterapia motora continua e fonoaudiologia, atendendo ao interesse publico e as diretrizes legais

aplicaveis.
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3. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes (Art. 18, § 1°, XI)

N3io se identificam contratacdes correlatas ou interdependentes a presente demanda.

A contratacdo pretendida possui objeto especifico, individualizado e judicialmente
determinado, sendo plenamente executavel de forma auténoma, sem afetar ou ser afetada por outras

contratacdes ja realizadas ou previstas pela Administragio.

Dessa forma, nio hi necessidade de acdes complementares ou ajustes no planejamento

decorrentes de contratacdes correlatas ou interdependentes.

4. Resultados pretendidos (Art. 18, § 1°, IX)

Com a contratacdo pretendida, a Administracdo almeja alcancar os seguintes resultados:

a) Garantir o cumprimento tempestivo e continuo da decisio judicial, assegurando a prestacio
ininterrupta dos servicos de fisioterapia motora continua e fonoaudiologia a paciente beneficiaria;

b) Assegurar a efetividade do atendimento em satde, contribuindo para a manutencio e melhoria das
condicdes clinicas, funcionais e comunicativas da paciente, conforme prescricio médica;

c) Reduzir riscos juridicos e financeiros decorrentes do descumprimento de ordem judicial, evitando
sancOes, multas ou responsabilizacdes ao ente publico;

d) Promover o uso eficiente dos recursos piblicos, por meio da contratacdo apenas das sessdes
efetivamente necessarias, com valores compativeis com o mercado e sem necessidade de ampliacdo da
estrutura administrativa propria;

e) Otimizar a alocacio de recursos humanos da Administracdo, evitando o deslocamento ou a

sobrecarga de profissionais da rede municipal em detrimento de outras demandas assistenciais.
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Os resultados poderdo ser aferidos mediante critérios objetivos, tais como: regularidade das

sessdes realizadas, auséncia de interrupcées injustificadas, conformidade com a decisdo judicial e

compatibilidade dos custos com a estimativa realizada no ETP.

5. Provideéncias a serem adotadas (Art. 18, § 1°, X)

Para viabilizar a contratacdo e assegurar o inicio regular da execucdo, deverdo ser adotadas as

seguintes providéncias pela Administragéo:

Tabela 2 - Providéncias a serem adotadas

Atividade Responsavel Inicio Término
Elaboragdo e aprovacdo do Termol||Area requisitante / Area Antes da fase
o ] Apos aprovacdo do ETP

de Referéncia técnica externa

Realizacdo da pesquisa de precos o
Setor de Compras Apos TR Antes da licitacio

do Art. 23

Designacdo de gestor e fiscal do ) Prévio a
Autoridade competente |[Antes da contratacdo _

contrato assinatura

Preparacdo do edital e abertura do o Ap6és a cotacdo e||Conforme

_ Setor de Licitacdes _
Pregdo Eletrénico trAmites comuns cronograma
) ] Execucdo
Inicio da execucdo contratual Contratada ApOs assinatura o
imediata

Fonte: Equipe Técnica.

Nio se identifica necessidade de tramsicdo comtratual, adequacdes no ambiente fisico ou

capacitacio especifica de servidores, uma vez que a fiscalizacdo envolve servicos comuns e rotineiros

de saude, passiveis de acompanhamento pelos servidores ja atuantes na area.

6. Possiveis impactos ambientais (Art. 18, § 1°, XII)
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A contratacdo pretendida refere-se 4 prestacdo de servicos de saiide em regime domiciliar, no
envolvendo obras, aquisicdo de bens, uso intensivo de recursos naturais ou geracéo significativa de
residuos, razio pela qual os impactos ambientais diretos sio considerados baixos e de pequena

magnitude.

Os impactos ambientais potenciais restringem-se, essencialmente, ao uso de materiais
descartaveis de apoio aos atendimentos e ao deslocamento dos profissionais até o local da prestacao

do servico.

Como medidas mitigadoras e praticas de sustentabilidade, poderio ser adotadas as seguintes

diretrizes na execucdo contratual:

a) utilizacdo racional de materiais descartaveis, evitando desperdicios;

b) adequada segregacio e destinacio de residuos, especialmente aqueles decorrentes dos atendimentos,
em conformidade com a legislacfo sanitaria e ambiental aplicavel;

c) estimulo ao planejamento eficiente dos deslocamentos, visando reduzir consumo de combustivel e
emissdes associadas;

d) observéncia, pela contratada, das normas ambientais e sanitarias vigentes.

Considerando a natureza do objeto, néio se aplica a exigéncia de logistica reversa, requisitos de
eficiéncia energética ou de consumo de recursos naturais, inexistindo necessidade de elaboracéo de

estudos ambientais especificos.

Dessa forma, entende-se que a contratacdo ¢ ambientalmente adequada, sendo suficientes as
medidas mitigadoras indicadas para atendimento as diretrizes de sustentabilidade aplicaveis ao caso

concreto.

V - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (Art.

18, § 1°, XIID)

Com base nas analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacio

dos servicos especializados de fisioterapia motora continua e fonoaudiologia, em regime domiciliar,
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por meio de contratacio terceirizada e parcelada por itens, mostra-se adequada, vidvel e necessaria

para o atendimento da demanda apresentada.

A solucdo escolhida revela-se tecnicamente apta, economicamente compativel e
juridicamente adequada, assegurando o cumprimento da decisdo judicial, a continuidade do
atendimento em saude e a otimizacdo dos recursos publicos, sem prejuizo & competitividade ou a

eficiéncia administrativa.

Dessa forma, entende-se que a contratacdo proposta atende ao interesse piublico e institucional,
estando apta a prosseguir para as etapas subsequentes do processo de contratacio, nos termos da Lei n°

14.133/2021.

OBS.: Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) podera ser reutilizado, nos termos do art. 54 do
Decreto n°. 9.392/2023, sem necessidade de complementacdo, devendo ser atualizado tdo somente o
Termo de Referéncia (TR), onde serfio definidos os produtos/servicos a serem confratados, as

especificacdes e as quantidades.

ASSINATURAS:

° Equipe de Planejamento da Contratacao e Autoridade Competente
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