Prefeitura Municipal de Monte Siao
Rua Mauricio Zucato, 111 — Centro, Monte Siao/MG. CEP 37580-000
Telefone (35) 92000-4636 — Email: nucleocompras@montesiao.mg.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

e Normas aplicaveis:

o Lei Federal n° 14.133. de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos);

o Decreto n.° 9.392, de 08 de novembro de 2023 (Regulamenta a aplicacido da Lei Federal n.°
14.133/2021);

o Decreto n.° 9.907 de 04 de fevereiro de 2025 (Dispde sobre o fluxo dos processos de
compras e licitacdes, estabelece o fluxograma e da outras providéncias).

o Decreto n® 10.091 de 03 de julho de 2025 (Determina a suspensdo de hora extra e carga

suplementar; contratacdo de servidores; pagamento de férias prémio; da conversio de férias

em pecunia; substituicdo de servidores e da outras providéncias).

I- INFORMACOES GERAIS

1. Identificacio do processo e solicitante

Numero da Solicitacio: 1951/2026 Obras; 1952/2026 Turismo; 1953/2026 Satude.
Area solicitante: Secretaria Municipal de Obras, Viacdo e Servicos Publicos — SMOVSP; Secretaria

Municipal de Industria, Comércio, Esportes, Turismo, Lazer e Cultura — SMICELTUR; Secretaria
Municipal de Satide — SMS.

2. Equipe de Planejamento da Contrataciao:

Area solicitante: André Camilo de Godoy; Camila Pereira de Morais; Vanda Cecilia Brito Rezende.
Area técnica: Regis Cesar Lauriano; Camila Pereira de Morais; Karina de Souza.
Area de contratacao: Gabriel Vaz Rodrigues

Fiscal do Contrato: Leandro Nardy Garca; Gustavo Henrique Santos; Vanda Cecilia Brito Rezende.




Prefeitura Municipal de Monte Siao
Rua Mauricio Zucato, 111 — Centro, Monte Siao/MG. CEP 37580-000
Telefone (35) 92000-4636 — Email: nucleocompras@montesiao.mg.gov.br

II - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

1. Descricao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada

(PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art. 18, § 1°, I e IV)

e Art. 18, § 1°, I: descri¢do da necessidade da contrata¢do, considerado o problema a ser resolvido

sob a perspectiva do interesse piiblico.

A presente demanda visa estruturar o suporte técnico e estratégico necessario para a continuidade
das acdes administrativas em trés frentes fundamentais do Municipio de Monte Sido: infraestrutura/meio
ambiente, turismo/cultura e saide publica. A descricdo pormenorizada do problema em cada setor

apresenta-se abaixo:

Secretaria de Obras Urbanas e Rurais (Suporte Ambiental e Minerario)

¢ Contexto e Problema: A execucdo de obras publicas municipais enfrenta gargalos técnicos
recorrentes devido & necessidade de licenciamentos ambientais e regularizacdes minerarias.
Intervencdes em Areas de Preservacdo Permanente (APP) e supressdo de vegetagdo exigem
estudos especializados que nio podem ser atendidos pela equipe interna, pois o Municipio néo
possui engenheiros de minas ou especialistas em consultoria ambiental em seu quadro
permanente.

¢ Segregacao de Funcdes: Existe um impedimento institucional para que a Secretaria de Meio
Ambiente atue como consultora em projetos da Secretaria de Obras, o que comprometeria 0s
principios de fiscalizacdo e controle ambiental, configurando sobreposicio de funcdes.

¢ Riscos Minerarios: Ha a obrigacdo legal de envio do Relatério Anual de Lavra (RAL) & Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM). A auséncia de profissional habilitado para esta tarefa gera risco
de sancdes legais e interrupcdo de atividades minerarias municipais.

o Legislacio Aplicavel: Normas da ANM e exigéncias de orgdos como o IEF, IGAM e
SEMAD/MG.

Secretaria de Industria, Comércio, Esporte, Turismo, Cultura e Lazer

¢ Contexto e Problema: O municipio padece da auséncia de instrumentos de planejamento de

longo prazo, especificamente o Plano Diretor de Turismo (PDTUR) e o Plano Municipal de
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Cultura (PMC). A falta desses planos compromete a eficacia das politicas publicas e a
estabilidade das acdes entre diferentes gestdes.

Captaciao de Recursos: Sem o PDTUR atualizado, o municipio corre o risco de perder a
captacdo de recursos via ICMS Turistico e de prejudicar o funcionamento do Conselho Municipal
de Turismo (COMTUR).

Histérico: Ndo houve contratacdo para este objeto nos ultimos quatro anos, caracterizando uma
demanda nova e estratégica para o alinhamento ao Sistema Nacional de Cultura (SNC) e ao

Sistema Estadual de Cultura de Minas Gerais (SECULT-MG).

Secretaria Municipal de Saude (Assessoria em Sistemas de Informacao)

Contexto e Problema: A gestdo da Atencdo Primaria 4 Saude (APS) depende criticamente da
precisdo dos dados inseridos nas plataformas oficiais do Ministério da Saude, como o SISAB e o
PEC (e-SUS). A complexidade desses sistemas exige suporte técnico constante para treinamento
de Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e correcdo de inconsisténcias que afetam diretamente o
repasse de recursos federais.

Histérico de Contratacao: Diferente dos demais setores, esta secretaria possui histérico recente
de contratacdo (PRC 83-25 / PE 45-25), no valor total de R$ 37.080,00. O contrato anterior ja se
encontra encerrado, gerando a necessidade imediata de nova contratacdo para evitar a
descontinuidade no monitoramento de indicadores de satide e backups de dados.

Necessidade: Garantir que o atendimento e o monitoramento de metas (como as do programa

Previne Brasil) ndo sofram interrup¢des por falta de suporte técnico especializado.

® Agora o Art 18, § 1° IV: estimativa das quantidades a serem potencialmente contratadas,

acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que considerem

interdependéncias com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala.

A estimativa quantitativa foi realizada com base na analise das necessidades especificas de cada

Secretaria, utilizando métodos de série historica para servicos continuos e planejamento por projeto para

demandas novas.
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2.1. Memoria de Calculo e Justificativa

A. Secretaria Municipal de Saude (Assessoria em Sistemas de Informaciao)

¢ Quantidade Estimada: 12 (doze) meses de prestacdo de servico.

¢ Memoéria de Calculo: Baseada na série histérica de consumo do 6rgdo. O servico é de natureza
continua, uma vez que o monitoramento dos sistemas (SISAB/e-SUS) e o suporte para o
programa Previne Brasil ocorrem mensalmente. Toma-se como referéncia o processo anterior
(PRC 83/2025 — Pregdo Eletrénico 45/2025), que previu o mesmo quantitativo para o ciclo de um
ano.

o Justificativa: A manutencdo do quantitativo justifica-se pela necessidade de suporte ininterrupto
para garantir o envio das fichas de atendimento e a manutencéo dos repasses federais vinculados

ao desempenho da Atencdo Primaria.

B. Secretaria de Obras Urbanas e Rurais (Consultoria Ambiental e Mineraria)

¢ Quantidade Estimada: 12 (doze) meses de consultoria/suporte técnico.

¢ Memoéria de Cailculo: Definida pelo ciclo anual de obrigagdes legais minerarias e ambientais. A
necessidade de emisséo do Relatorio Anual de Lavra (RAL) junto 8 ANM ocorre uma vez ao ano,
porém, as demandas de licenciamento e fiscalizacdo de intervencdes em APP sdo recorrentes e
acompanham o cronograma de obras planejado para o exercicio de 2026.

¢ Justificativa: A quantidade de 12 meses & necessaria para cobrir todo o calendario civil de obras
e o prazo de renovacdo das licencas ambientais vigentes, evitando a paralisacdo de frentes de

trabalho por auséncia de RT (Responsabilidade Técnica).

C. Secretaria de Industria, Comércio, Esporte, Turismo, Cultura e Lazer

¢ Quantidade Estimada: 01 (um) Plano Diretor de Turismo (PDTUR) e 01 (um) Plano Municipal
de Cultura (PMC).

¢ Memoéria de Calculo: Demanda baseada em entrega de produto tinico (escopo fechado). Trata-se
de uma "demanda nova", sem série histdrica, calculada a partir da obrigatoriedade legal de
possuir tais instrumentos de planejamento para a captacdo de recursos estaduais e federais.

e Justificativa: O quantitativo de uma unidade para cada plano ¢ o suficiente para atender ao
objetivo estratégico de longo prazo, considerando a vigéncia plurianual destes documentos (4

anos para 0 PDTUR e 10 anos para o PMC).
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Nota Técnica: Os documentos que dio suporte a estas estimativas sdo os Documentos de
Formalizacdo de Demanda (DFDs) anexos ao processo, o calendario de obrigacdes da ANM e o histérico

de empenhos do contrato anterior da Secretaria de Saude (PRC 83/2025).

2. Alinhamento entre a contratacio e o planejamento da Administracao (Art. 18, § 1°,
)

Conforme exigido pelo Art. 18, § 1°, II, da Lei n® 14.133/2021, a presente contratacdo demonstra

total convergéncia com as prioridades estratégicas da Administracdo Municipal para o exercicio de 2026.

2.1. Do Plano de Contratacdes Anual (PCA)

Informa-se que, até a presente data, ndo houve a elaboracdo formal do Plano de Contratacdes
Anual (PCA) para o exercicio de 2026, conforme faculta o Art. 12, VII, da Lei Federal n® 14.133/2021.
No entanto, a auséncia de tal documento nfo configura falta de planejamento, uma vez que a demanda
encontra-se devidamente amparada por outros instrumentos de gestao.

2.2. Do Calendirio de Compras Vigente

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar estd expressamente caracterizado no Calendirio de
Compras Vigente, disponibilizado no inicio do exercicio de 2026. As demandas das Secretarias de
Saude, Obras e Turismo enquadram-se na categoria macro denominada "Consultorias e Assessorias',

prevista no referido calendario.

2.3. Alinhamento das Fichas

2.3.1 Obras

Programa: 0016 — Base para Um Novo Tempo

Acio: 2093 — Gestdo das Atividades — Servicos Urbanos

Ficha: 148 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

Saldo atual: RS 38.850,00




Prefeitura Municipal de Monte Siao
Rua Mauricio Zucato, 111 — Centro, Monte Siao/MG. CEP 37580-000
Telefone (35) 92000-4636 — Email: nucleocompras@montesiao.mg.gov.br

2.3.2 Turismo

Programa: 0075 — VEM PRA MINAS.
Acdo: 2285 - GESTAO DAS ATIVIDADES - CULTURA.

Ficha: 958 - Servicos de Consultoria.

Saldo atual: RS 34.000,00.

Programa: 0076 —- DESENVOLVIMENTO TURISTICO.
Acdo: 2287 — GESTAO DAS ATIVIDADES - TURISMO.

Ficha: 732 - Servicos de Consultoria.

Saldo atual: RS 33.150,00.

2.3.3 Saide

Programa: 10 SAUDE
Acio: 2182 GESTAO DAS ATIVIDADES - SECRETARIA DE SAUDE

Ficha: 403 Servicos de Consultoria

Saldo atual: RS 15.540,00

2.4. Justificativa de Alinhamento e Prioridade

A contratacio é considerada estratégica e alinhada ao interesse publico pelos seguintes

fundamentos:

Continuidade Administrativa: Garante a manutencdo de servicos essenciais na area da Saude
(monitoramento de sistemas e repasses federais) e na area de Obras (cumprimento de obrigacdes
legais minerarias e ambientais), evitando prejuizos financeiros e sancdes ao Municipio.
Eficiéncia Estratégica: A elaboracdo dos planos municipais de Turismo e Cultura permitira a
captacdo de recursos externos e a organizacdo de politicas publicas de longo prazo, cumprindo
metas de desenvolvimento institucional.

Aprovacao Prévia: O encaminhamento dos Documentos de Formalizacdo de Demanda (DFDs)
pelas respectivas Secretarias Requisitantes, com o aval das instdncias superiores, ratifica a

necessidade e o alinhamento das contratacdes com as metas governamentais para o ano de 2026.
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Portanto, resta demonstrado que a contratacdo nfo € isolada ou fortuita, mas parte integrante de
um esforco coordenado de gestdo para o atendimento das obrigacdes legais e o aprimoramento dos

servigcos publicos municipais.

3. Descriciao dos requisitos da potencial contrataciao (Art. 18, § 1°, III)

Para o atendimento das necessidades das Secretarias requisitantes, a solucdo deve observar os

requisitos técnicos e operacionais abaixo elencados, divididos por area de atuacao.

3.1. Requisitos Necessarios ao Atendimento da Necessidade

e Corpo Técnico Especializado (Geral): A contratada devera disponibilizar profissionais com
formacéio superior e registro ativo nos respectivos conselhos de classe (CREA para Engenharia de
Minas/Ambiental, e especialistas em Gestdo de Saude e Politicas Culturais/Turismo).

¢ Capacidade Consultiva (Obras): Necessidade de elaboracio de estudos técnicos, relatorios de
lavra (RAL), licenciamentos e acompanhamento de condicionantes junto a érgdos como ANM,
IEF, IGAM e SEMAD.

¢ Metodologia Participativa (Turismo e Cultura): Para a elaboracdo do PDTUR e PMC, a
solucdo deve prever metodologias de escuta publica e diagndstico participativo, essenciais para a
validade dos planos junto ao Sistema Nacional de Cultura e instancias do Turismo.

¢ Disponibilidade e Resposta (Saide): O suporte aos sistemas de informacdo da saude requer
atendimento remoto constante e disponibilidade para visitas técnicas semanais presenciais, com
tempo de resposta para urgéncias de até 24 horas, visando evitar a perda de prazos de transmissio
de dados ao Ministério da Saude.

¢ Sustentabilidade: As propostas devem observar a racionalizacdo do uso de recursos publicos e,
no caso da engenharia/meio ambiente, priorizar solucdes que minimizem o impacto ambiental nas

obras municipais, em conformidade com o Guia de Contratagdes Sustentaveis.
3.2. Padroes Minimos de Qualidade
¢ Fidedignidade de Dados (Saude): Os relatdrios e analises dos sistemas (SISAB/e-SUS) devem

apresentar margem de erro nula quanto 4 consisténcia das informacdes enviadas, dado que

inconsisténcias impactam diretamente o repasse financeiro do Previne Brasil.
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¢ Conformidade Normativa (Obras/Minerario): Todos os documentos técnicos e autorizagcdes
de supressdo de vegetacdo ou intervencdo em APP devem ser elaborados estritamente dentro das
normas técnicas vigentes, sob pena de responsabilidade técnica (ART) do profissional designado.

¢ Alinhamento Institucional (Turismo/Cultura): Os planos entregues (PDTUR e PMC) devem
ser aprovados pelos respectivos Conselhos Municipais e estar aptos para protocolo junto aos
orgios estaduais e federais para fins de captacio de recursos (ICMS Turistico, por exemplo).

¢ Continuidade: Os servicos de assessoria (Saude e Obras) devem ser prestados de forma
ininterrupta, dada a habitualidade das demandas e a essencialidade para o funcionamento das

secretarias.

3.3. Duracio da Solucio e Natureza do Objeto

A analise da duracdo contratual foi fundamentada na natureza de cada demanda:

1. Servicos Continuos (Saude e Obras):

o Prazo Inicial: 12 (doze) meses.

o Justificativa: Caracterizam-se pela essencialidade e habitualidade. A interrupcido da
assessoria em sistemas de saude pode causar prejuizo financeiro irreversivel (perda de
repasses), e a auséncia de suporte ambiental/minerario pode paralisar obras publicas e
gerar multas. Nos termos dos Artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021, admite-se a
prorrogacdo sucessiva por até 10 anos, desde que demonstrada a vantajosidade

econdmica em cada periodo.

2. Servicos por Entrega de Produto (Turismo e Cultura):

o Prazo Inicial: 12 (doze) meses (vigéncia para elaboracdo, revisdo, audiéncias publicas e
entrega final).

o Justificativa: Trata-se de objeto com escopo definido (Planos Municipais). A vigéncia
de 12 meses é suficiente para o ciclo de criacdo e aprovacdo legal dos documentos, ndo

possuindo natureza de servico continuo apds a entrega e homologacio dos produtos.
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III - PROSPECCAO DE SOLUCOES (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO)

1. Levantamento de Mercado (Art. 18,§ 1°, V)

Para a definicdo da solucdo mais adequada as necessidades das Secretarias de Obras, Turismo e
Saude, a Equipe de Planejamento da Contratacéo realizou o levantamento das alternativas disponiveis no

mercado e a analise de viabilidade de execucdo interna.

1.1. Alternativas Analisadas

A. Execucao Direta (Mao de Obra Proépria):

e Anailise: Foi avaliada a possibilidade de execucdo dos servicos pelos proprios servidores do
quadro municipal.

¢ Conclusido: Inviavel. O Municipio nfo possui em seu quadro permanente profissionais com a
especializacio técnica exigida para as demandas de Engenharia de Minas (Secretaria de Obras) e
elaboracdo de Planos Diretores com metodologia de diagnostico participativo (Turismo/Cultura).
Na Saude, embora o municipio possua setor de TI, este é voltado ao suporte de infraestrutura e
hardware, nio detendo o conhecimento especifico em legislacdo de indicadores do programa

Previne Brasil e auditoria de sistemas ministeriais (e-SUS/SISAB).

B. Contratacao de Profissionais por Tempo Determinado (Processo Seletivo):

e Anilise: Realizacdo de Processo Seletivo Simplificado (PSS) para contratacdo temporaria de
profissionais (Engenheiros, Turismdélogos, etc.).

¢ Conclusdo: Desvantajosa e Inviavel. Embora a Administracdo pudesse selecionar profissionais
individualmente, o vinculo de designacdo temporaria nio oferece as mesmas garantias de
execucdo e suporte metodologico que um contrato de prestagdo de servicos técnicos. No PSS, a
Administracdo assume o risco integral da rotatividade e da gestdo operacional do trabalho, o que
comprometeria a continuidade de servicos criticos como o monitoramento de dados da saude.

e Obice Legal Insuperivel: Além da questio técnica, a solucio encontra-se impedida pelo
Decreto Municipal n° 10.091, de 03/07/2025. O Art. 1° inciso V, veda expressamente o
provimento de cargos e a contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvadas apenas as

reposicdes por vacancia. Como o objeto deste ETP visa a assessoria especializada e ndo a
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reposicdo de quadro, o PSS é juridicamente invidvel no cenario atual de contencio de gastos do

Municipio.

C. Contratacio de Empresa Especializada ou Profissional Legalmente Habilitado (Solucio

Escolhida):

e Anilise: Contratacdo de pessoa juridica ou fisica (consultor especializado) para prestacdo de
servi¢cos de consultoria e assessoria técnica.

o Conclusio: Vantajosa. Esta solucio permite a selecio de especialistas (sejam empresas com
equipes multidisciplinares ou profissionais com notorio saber) que aportem metodologias prontas
e softwares especificos. A vantagem reside na transferéncia da responsabilidade técnica
(ART/RRT) e na garantia de enfrega do objeto (produto final ou assessoria continua), com
penalidades contratuais em caso de descumprimento, o que confere maior seguranca juridica e

eficiéncia & Administracdo frente aos 6rgéos de controle (ANM, TCE, Ministério da Saude).

1.2. Justificativa Técnica e Economica da Escolha

A escolha pela contratacdo externa fundamenta-se nos seguintes pontos:

1. Expertise e Tecnologia: As empresas ou Profissional Legalmente Habilitado do ramo possuem
metodologias ja4 consolidadas e sistemas de auditoria que otimizam o tempo de resposta,
garantindo que o Municipio nfo perca prazos legais ou repasses financeiros.

2. Custo-Beneficio: No caso da Secretaria de Saude, o histérico de contratacdo (PRC 83/2025)
demonstrou que o valor investido na assessoria € significativamente inferior as perdas potenciais
que o Municipio sofreria caso os indicadores de saude fossem reportados com erros, resultando
em cortes de verbas federais.

3. Seguranca Mineriria e Ambiental: A solucio mitiga o risco de interrupcdo de obras e
aplicacdo de multas severas por descumprimento de condicionantes ambientais, as quais podem
superar o valor da propria consultoria.

4. Eficiéncia no Planejamento: Para o Turismo e Cultura, a contratacdo de especialistas garante
que o PDTUR e o PMC sejam elaborados em total conformidade com as exigéncias dos sistemas

estaduais e federais, condi¢io sine qua non para a captacido de recursos externos.
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1.3. Existéncia de Competitividade

A pesquisa preliminar realizada pela equipe identificou a existéncia de diversos fornecedores no
mercado regional e nacional capazes de atender aos requisitos estabelecidos. Ndo foram identificados
requisitos técnicos que limitem indevidamente a competicdo, tratando-se de objetos comuns no mercado

de consultoria para a Administracdo Publica.

2. Estimativa do valor da contratacao (Art. 18, § 1°, VI)

Este item detalha o impacto financeiro estimado para a execucdo da Selu¢do C (Contratacio de
Empresa ou Profissional Especializado), servindo de base para a andlise de viabilidade econdmica e
adequacdo orcamentdaria, sem prejuizo da pesquisa de precos definitiva que instruirdA o Termo de

Referéncia.
2.1. Memoria de Calculo e Valores Referenciais

A estimativa foi consolidada com base em contratacdes anteriores do Municipio (como o PRC
83/2025), precos publicos praticados em municipios de porte semelhante e orcamentos preliminares

colhidos junto a fornecedores do setor.

Os valores estdo distribuidos por eixos de atuacdo, conforme a necessidade das Secretarias

requisitantes:

A. Eixo Obras (Consultoria Ambiental e Engenharia de Minas)

Neste item, a Equipe de Planejamento avaliou a viabilidade entre a contratacdo por Hora Técnica

(HT) vs. Servico Mensal (SV):

1. Consultoria Ambiental:

o Opcdo HT: 600 horas/ano x R$ 165,00 = RS 99.000,00.
o Opcdo SV: 12 meses x RS 5.135,55 = RS 61.626,60.
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2. Engenharia de Minas:

o Opcdo HT: 100 horas/ano x RS 280,00 = RS 28.000,00.
o Opcdo SV: 12 meses x R$ 2.937,50 = RS 35.250,00.

e Anilise Critica: A comparacio preliminar demonstra que a contratacdo por valor mensal (SV) é
economicamente mais vantajosa para o Municipio (economia estimada de aproximadamente 24%
em relacdo a hora técnica isolada), garantindo disponibilidade continua para o atendimento de

condicionantes e licenciamentos sem oscilacdes bruscas de custo.

B. Eixo Turismo e Cultura (Elaboracao de Planos Diretores)

Trata-se de servicos por entrega de produto (escopo fechado):

¢ Plano Municipal de Cultura (PMC): RS 36.000,00 (Valor unico).

¢ Plano Diretor de Turismo (PDTUR): RS 44.000,00 (Valor tnico).

¢ Anilise Critica: Os valores estdo condizentes com a complexidade técnica exigida para planos
com vigéncia plurianual (4 e 10 anos) e sdo indispensaveis para que o Municipio pontue no ICMS

Turistico e acesse recursos federais da Lei Paulo Gustavo e Politica Nacional Aldir Blanc.

C. Eixo Satide (Assessoria em Sistemas de Informacio - Previne Brasil)

¢ Referéncia: Contratacdo anterior (PRC 83/2025).

¢ Valor Estimado: RS 3.090,00 / més.

¢ Total Anual (12 meses): RS 37.080,00.

¢ Anilise Critica: O valor mostra-se vantajoso, pois o custo da assessoria representa uma fracio
minima (menos de 5%) dos repasses federais que o Municipio garante ao manter os indicadores

de saude auditados e transmitidos corretamente.




Prefeitura Municipal de Monte Siao
Rua Mauricio Zucato, 111 — Centro, Monte Siao/MG. CEP 37580-000
Telefone (35) 92000-4636 — Email: nucleocompras@montesiao.mg.gov.br

2.2. Resumo do Investimento Estimado

Tabela I - Quadro resumo das Estimativas Preliminares

Valor Estimado (Total)
Secretaria Objeto
(.GH'I"? ,j CGSV"}
Obras Consultoria Ambiental e Mineraria RS 127.000,00 / 96.876,60
Turismo/Cultura Elaboracdo de Planos (PMC/PDTUR) RS 80.000,00
Satude Assessoria Sistemas (Previne Brasil) R$ 37.080,00
TOTAL GERAL
“HT” RS 244.080,00
ESTIMADO
TOTAL GERAL
“SV”» RS 213.956,60
ESTIMADO

Fonte: Area Técnica

1.3. Analise de Viabilidade Economica e Ciclo de Vida

A contratacdo é considerada economicamente viavel. Ao contrario da execucdo direta (Solucdo
A), que exigiria a criagdo de cargos e encargos previdenciarios de longo prazo, ou da contratacio
temporaria (Solucdo B), vedada pelo Decreto n°® 10.091/2025, a Solucdo C apresenta o menor custo

administrativo.

Considerando o ciclo de vida da solucédo, os custos processuais de licitacdo e gestdo contratual
sdo compensados pela prevencio de multas ambientais e pelo incremento na arrecadacio via repasses

de saude e ICMS turistico, resultando em um saldo positivo para o erario municipal.
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OBS.: As memorias de cilculo detalhadas e as telas de consulta aos painéis de precos serao

anexadas como apéndice a este ETP.

3. Escolha da solucao

Solucio Escolhida: Solucdo C — Contratacdo de Empresa ou Profissional Legalmente Habilitado

para a prestacdo de servicos técnicos especializados.

3.1. Justificativa Técnica e Economica da Escolha

A adocdo da Solucdo C apresenta-se como a alternativa mais vantajosa e vidvel para a

Administracdo Publica, consubstanciada pelos seguintes motivos:

¢ Inviabilidade da Solucio A (Execucao Direta): O Municipio ndo dispde, em seu quadro atual
de provimento efetivo, de profissionais com a expertise técnica especifica e exclusiva
(Engenheiros de Minas, especialistas nos sistemas do Ministério da Saude e elaboradores de

Planos Diretores de Turismo/Cultura) para suprir as demandas apresentadas.

¢ Inviabilidade da Solucio B (Processo Seletivo/Temporario): Além de nfo suprir a necessidade
de estrutura empresarial e metodologica inerente a uma consultoria, esta opc¢do possui
impedimento legal intransponivel no momento. O Municipio encontra-se sob as diretrizes de
contencdo do Decreto Municipal n° 10.091/2025, cujo Art. 1°, inciso V, suspende
temporariamente a contratacdo de pessoal a qualquer titulo, vedando a realizacdo de Processo

Seletivo Simplificado para este fim.

¢ Vantajosidade da Solucdo C: Permite o pronto atendimento das demandas com a devida
transferéncia de responsabilidade técnica (exigéncia de ART/RRT e certificacdes). Assegura a
mitigacdo de riscos, evitando a perda de prazos e repasses federais, e atende plenamente ao

interesse publico com seguranca juridica.
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3.2. Modelagem de Precificacio e Execucio (Secretaria de Obras)

No que tange especificamente 4 demanda da Secretaria de Obras Urbanas e Rurais (Consultoria
Ambiental e Engenharia de Minas), a Area Técnica definiu como modalidade de remuneragio a hora

técnica, preterindo o pagamento por servigo fixo mensal.

A justificativa fundamenta-se na dindmica de execucdo: ainda que os servicos visem atender a
uma necessidade permanente da Administracdo (classificando-se como continuos), eles sdo prestados
estritamente sob demanda. A contratacdo por um valor fixo mensal implicaria o risco de onerar o erario
em meses onde ndo ha incidéncia de processos de licenciamento, emissio de relatorios (como o RAL) ou

fiscaliza¢cOes ambientais.

Sendo assim, a adocdo da hora técnica consolida-se como a opcdo que melhor atende ao principio
da economicidade, garantindo que o pagamento ocorra Unica e exclusivamente pelas horas efetivamente

trabalhadas e requisitadas pela Secretaria, evitando desperdicio de recursos publicos.

IV - DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

1. Descricao da solucio como um todo (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art.
Art. 18, § 1°, VII)

A solucdo consiste na contratacdo de servicos técnicos especializados de consultoria e
assessoria, a serem prestados por pessoas juridicas ou profissionais liberais legalmente habilitados. A
entrega nfo se limita ao fornecimento de mio de obra, mas engloba um conjunto de entregaveis técnicos,
responsabilidade civil/técnica e suporte metodologico para garantir a conformidade do Municipio perante

orgéos de controle e agéncias reguladoras.
1.1. Elementos Centrais da Solucao por Eixo de Atuacao
¢ Eixo Obras e Meio Ambiente (Servico Continuo sob Demanda): A solucdo envolve o suporte

em Engenharia de Minas e Consultoria Ambiental. Diferente de uma consultoria fixa, esta sera

executada por hora técnica, abrangendo a elaboracdo de Relatérios Anuais de Lavra (RAL),
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estudos de supressio de vegetacdo e defesas em processos de licenciamento. A solucdo é
considerada completa pois inclui a emissio das devidas Anotacdes de Responsabilidade
Técnica (ART) ou Registros de Responsabilidade Técnica (RRT) para cada intervencéo,
transferindo o risco técnico para o contratado.

¢ Eixo Turismo e Cultura (Servico por Escopo): A solucdo foca na entrega de produtos
intelectuais especificos: o Plano Diretor de Turismo (PDTUR) e o Plano Municipal de
Cultura (PMC). Engloba o diagndstico situacional, a realizacio de audiéncias publicas
(metodologia participativa) e a redagdo final dos planos alinhada as normas da SECULT-MG e
do Sistema Nacional de Cultura.

¢ Eixo Saude (Servico Continuo): A solucdo compreende a assessoria técnica para a gestdo dos
Sistemas de Informacdo em Saude (SISAB/e-SUS). Inclui a analise mensal de dados,
parametrizacdo de softwares, monitoramento dos indicadores do programa Previne Brasil e
treinamento das equipes locais. A assisténcia técnica é garantida por meio de atendimento
semanal in loco e suporte remoto para urgéncias em até 24 horas, assegurando que o fluxo de

dados para o Ministério da Saude n#o sofra interrupcdes.

1.2. Manutenciio, Suporte e Assisténcia Técnica

A solucdo escolhida impde ao contratado o dever de suporte técnico especializado durante toda a

vigéncia contratual. Isso inclui:

¢ Atualizacdo Normativa: O dever de adaptar os servicos e orientacdes as mudancas subitas na
legislacdo federal (Portarias do Ministério da Saude, Normas da ANM ou Resolucdes do
CONAMA/SEMAD).

¢ Acompanhamento de Diligéncias: Assisténcia técnica para responder a questionamentos ou
notificacdes dos 6rgios de controle que surjam em decorréncia dos servicos prestados.

¢ Disponibilidade Tecnolégica: Caso a prestacdo do servico dependa de ferramentas proprietarias
do contratado (softwares de geoprocessamento ou analise de dados), o custo de licenca e
manutencio dessas ferramentas ja estd integrado ao valor do servico, sem custos adicionais para o

Municipio.

1.3. Integracao e Resultado Esperado

Diferente da aquisicdo de um bem isolado, esta contratacdo é uma solucdo de "resultado". A

administracdo busca nio apenas o parecer técnico, mas a manutencio da regularidade juridica e
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financeira das Secretarias. A solucdo ¢ considerada integrada porque une o conhecimento especializado a
capacidade operacional de executar tarefas burocraticas complexas, liberando o quadro de servidores

efetivos para a gestio politica e administrativa direta das pastas.

2. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao (PREENCHIMENTO
OBRIGATORIO)

Considerando a natureza técnica diversificada dos objetos, a Equipe de Planejamento da
Contratacdo (EPC) optou pelo parcelamento por meio de processos licitatérios distintos para cada
Secretaria requisitante (Saude; Obras; e Turismo/Cultura). Esta decisdo fundamenta-se nos seguintes

pilares:
2.1. Especificidade Técnica e Clareza dos Termos de Referéncia

As consultorias pretendidas regem-se por marcos regulatérios e conselhos de classe
completamente distintos (Ministério da Saude, Agéncia Nacional de Mineragdo e Secretaria de Estado de
Cultura). A realizacdo de licitacdes separadas permite a elaboracdo de Termos de Referéncia (TR) mais
enxutos e precisos. Isso evita a complexidade na compreensdo das regras de habilitacdo e execucéo, que
ocorreria caso exigéncias tdo heterogéneas fossem reunidas em um Uunico instrumento convocatorio,

facilitando a elaboracdo das propostas pelos fornecedores especializados.
2.2. Segregacao de Riscos e Seguranca Juridica

O parcelamento por processos independentes visa mitigar o impacto de eventuais incidentes
processuais. Ao realizar certames separados, a Administracdo garante que uma possivel impugnacio de
edital ou interposi¢do de recursos em um dos processos ndo contamine ou interrompa o andamento dos
demais. Tal medida é estratégica para assegurar a continuidade de servicos criticos, como o
monitoramento de dados da Saude, que ndo pode ser prejudicado por trAmites burocraticos de areas nio

correlatas.
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2.3. Eficiéncia Administrativa e Competitividade

A separacdo por licitacdo permite que o mercado de cada nicho especifico (Engenharia, Saude e
Planejamento Urbano) seja acessado de forma direta. Isso atrai competidores altamente especializados
que, por vezes, poderiam se sentir desestimulados a participar de um certame "multidisciplinar"
complexo. Além disso, a gestdo e a fiscalizacdo dos contratos tornam-se mais eficientes, respeitando a

autonomia administrativa e orcamentaria de cada Secretaria envolvida.

3. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes (Art. 18, § 1°, XI)

Nio foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes cujos cronogramas ou
objetos pudessem afetar a execucdo ou a viabilidade técnica deste processo. A presente contratacdo de
servicos de consultoria e assessoria possui plena autonomia funcional, ndo dependendo do desfecho de
outros certames, nem gerando a necessidade de aquisicdes acessorias imediatas para o alcance dos

resultados pretendidos pelas Secretarias de Obras, Turismo/Cultura e Saude.

4. Resultados pretendidos (Art. 18, § 1°, IX)

A contratacdo busca ndo apenas o suporte técnico isolado, mas a garantia da continuidade e da

legalidade das politicas publicas municipais. Os resultados pretendidos séo:

4.1. No Eixo de Obras e Meio Ambiente (Seguranca Juridica e Regularidade)

¢ Resultado: Regularizacdo integral das intervencdes urbanas e rurais perante os orgdos ambientais
(SEMAD/IEF/IGAM) e minerarios (ANM).

e Termos de Negécio: Mitigacdo do risco de paralisacio de obras publicas por falta de
licenciamento e prevencio de passivos financeiros decorrentes de multas ou sancdes ambientais.

o Mensurabilidade: Cumprimento de 100% dos prazos estabelecidos em condicionantes

ambientais e protocolos de relatérios anuais (como o RAL) dentro dos limites legais.




Prefeitura Municipal de Monte Siao
Rua Mauricio Zucato, 111 — Centro, Monte Siao/MG. CEP 37580-000
Telefone (35) 92000-4636 — Email: nucleocompras@montesiao.mg.gov.br

4.2. No Eixo de Turismo e Cultura (Planejamento Estratégico e Fomento)

¢ Resultado: Habilitacio do Municipio para o recebimento de recursos extraordinarios e pontuacio
em programas de incentivo estadual e federal.

e Termos de Negocio: Aprovacio e vigéncia do Plano Diretor de Turismo (PDTUR) e do Plano
Municipal de Cultura (PMC), permitindo o acesso ao ICMS Turistico e as verbas da Politica
Nacional Aldir Blanc e Lei Paulo Gustavo.

¢ Mensurabilidade: Obtencdo do certificado de regularidade dos planos junto & SECULT-MG e

ao Sistema Nacional de Cultura dentro do exercicio de 2026.

4.3. No Eixo da Sande (Eficiéncia e Arrecadacio)

¢ Resultado: Garantia da fidedignidade dos dados transmitidos ao Ministério da Saude e
otimizacdo do repasse financeiro do programa Previne Brasil.

e Termos de Negocio: Reducdo de glosas (perdas de recursos) por inconsisténcias nos sistemas
SISAB/e-SUS e melhoria nos indicadores de desempenho da Aten¢do Primaria a Satde (APS).

e Mensurabilidade: Afericdo trimestral do Indice de Desempenho do Previne Brasil (ISF) e

manutencio do fluxo de dados sem interrupcdes por falhas técnicas.

4.4. Eficiéncia Administrativa e Aproveitamento de Recursos

e Melhor aproveitamento de Recursos Humanos: Liberacdo do quadro de servidores efetivos
das Secretarias para atividades de gestdo e execucdo direta, delegando a responsabilidade técnica
e burocratica complexa a especialistas externos.

¢ Economicidade e Ciclo de Vida: Adocdo da modalidade de "hora técnica" para a Secretaria de
Obras, garantindo que o desembolso ocorra apenas mediante a demanda real, evitando o custo
fixo de manutencdo de profissionais altamente especializados para servicos intermitentes.

¢ Desenvolvimento Sustentivel: Fomento ao desenvolvimento local através do planejamento
turistico e cultural robusto, atraindo investimentos e gerando emprego e renda para a comunidade

de Monte Sido no longo prazo.
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5. Provideéncias a serem adotadas (Art. 18, § 1°, X)

Para assegurar que a contratacdo surta os efeitos esperados e mitigar riscos de descontinuidade ou

falhas na execucdo, a Equipe de Planejamento estabelece o seguinte plano de acfo preventivo, a ser

executado previamente e logo apds a celebracdo dos contratos:

Tabela 2 - Providéncias a serem adotadas

Prazo
Atividade Responsavel Objetivo/Justificativa
Estimado
Garantir que a nova contratada tenha acesso
Transicio e Secretaria de Até 5 dias integral as bases de dados do SISAB e e-SUS
Acesso a Sistemas || Saude / Setor de apods a (PEC), evitando hiatos no monitoramento do
(Eixo Saide) TI assinatura Previne Brasil, dado o encerramento do
contrato anterior (PRC 83/2025).
Secretarias Realizar treinamento especifico para os
o Antes do ) ]
Capacitacio dos Requisitantes / icio d servidores designados sobre as ferramentas de
inicio da
Fiscais e Gestores Recursos fiscalizacdo da Lei 14.133/2021 e os
execucdo o )
Humanos indicadores técnicos de cada demanda.
Garantir que o COMTUR e o Conselho de
Mobilizacao dos ] ) ]
Imediato a Cultura estejam com mandatos vigentes e
Conselhos SMICELTUR ) ) ] ]
contratacdo  (|calendarios de reunides definidos para validar
Municipais S
as etapas participativas do PDTUR e PMC.
Definiciao de ] ) Estabelecer o cronograma de obras de 2026
Secretaria de Até 10 dias _ _ _ _
Fluxos de para que a consultoria ambiental/mineraria
Obras apos a o _ _ _
Trabalho (Eixo ) priorize os licenciamentos e relatdrios (RAL)
(SMOVSP) assinatura _
Obras) de acordo com as frentes de servico urgentes.
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Prazo
Atividade Responsavel Objetivo/Justificativa
Estimado
Organizar espaco fisico e meios de
Adequacao de _ _ comunicacdo para as visitas técnicas semanais
Secretarias Prévio a _ _ _
Infraestrutura o (Saude) e reunides de diagnostico
Requisitantes execucdo ) o
Logistica (Turismo/Cultura), conforme requisitos de
disponibilidade.

Fonte: Equipe Técnica

Analise de Riscos e Providéncias Especificas:

Transicio Contratual: No caso da Secretaria de Saude, onde ha historico de servico anterior, a
transicdo deve ser imediata para evitar a perda de repasses federais por falta de transmissio de
dados. Nio ha necessidade de transicdo para as areas de Obras e Turismo, por tratarem-se de
demandas novas ou sem contratos vigentes nos ultimos quatro anos.

Capacitacdo: Identificou-se a necessidade de instruir os fiscais sobre a medicdo de "hora
técnica" na demanda do Obras e sobre a "entrega de produto" na demanda de Turismo e Cultura,
assegurando que os pagamentos ocorram apenas apos a efetiva verificacdo da qualidade técnica.
Adequacio Ambiental: Ndo sio necessarias obras fisicas para a execucdo do servico, mas a
Administracdo deve garantir o fornecimento tempestivo de documentos de propriedade de areas e
projetos de engenharia para que a consultoria ambiental possa protocolar os licenciamentos junto

ao IEF/IGAM/SEMAD.

A ndo adocdo destas providéncias no tempo sugerido podera acarretar sancdes legais ao

Municipio, multas ambientais severas e a interrupcdo de repasses financeiros constitucionais.
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6. Possiveis impactos ambientais (Art. 18, § 1°, XII)

Considerando a natureza predominante intelectual e de consultoria da contrata¢cdo, os impactos
ambientais diretos sdo considerados de baixa magnitude. No entanto, para o Suporte Ambiental e

Minerario, ha impactos indiretos relevantes na gestio do territério municipal.

6.1. Identificacio de Impactos e Medidas Mitigadoras

Tabela 3 - Impactos e Medidas Mitigadoras

Possivel Impacto

Ambiental

Medida Mitigadora / Requisito de Sustentabilidade

Priorizacdo de entregas em formato digital (.pdf, .shp, .xIsx); uso de
Consumo de recursos ) ) ) ) )

impressio frente e verso para relatdrios fisicos estritamente necessarios;
naturais (Papel e Energia)
utilizacdo de equipamentos com selo Procel de eficiéncia energética.

Destinacdo adequada de residuos reciclaveis; a contratada devera adotar
Geracao de residuos ) ) ]

praticas de separacfo de residuos conforme a Politica Nacional de
solidos de escritorio
Residuos Sdlidos.

Emissoes de Gases de Otimizacdo de rotas para visitas técnicas e vistorias de campo; incentivo
Efeito Estufa ao uso de reunides remotas para alinhamentos que ndo exijam presenca
(Deslocamentos) fisica, visando a reducéo da pegada de carbono.
Impacto Indireto A consultoria deve assegurar que todos os projetos de licenciamento
(Licenciamento e ambiental e relatérios de lavra (RAL) sigam rigorosamente as normas do
Mineracio) SISNAMA e da ANM, prevenindo danos por intervencdes irregulares.

Fonte: Equipe de Planejamento
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6.2. Logistica Reversa e Descarte de Bens

¢ Logistica Reversa: Caso a execucfo dos servicos envolva o fornecimento de materiais de
consumo especificos (como cartuchos de toner para plotagem de mapas ou baterias de
equipamentos de campo), a contratada serd responsavel pela logistica reversa desses itens,
comprovando a entrega aos fabricantes ou centros de reciclagem licenciados.

¢ Desfazimento de Refugos: Todos os residuos gerados durante as atividades de campo (coleta de
amostras, marcacdes) deverio ser removidos da area de intervencfo e destinados corretamente

pela equipe técnica da contratada.

6.3. Alinhamento Estratégico

A contratacdo estd alinhada ao principio do desenvolvimento nacional sustentivel (Art. 5° da
Lei n® 14.133/2021) e busca a eficiéncia administrativa através da reducdo do desperdicio de recursos
publicos e da preservacdo do patriménio ambiental de Monte Sido. Os requisitos de sustentabilidade aqui
previstos devem ser transpostos para as obrigacdes da contratada no Termo de Referéncia, garantindo a

possibilidade de fiscalizacdo efetiva.

V - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (Art.

18, § 1°, XIID)

Diante dos estudos realizados, conclui-se pela viabilidade e indispensabilidade da contratacdo de
consultorias e assessorias técnicas para suprir a caréncia de quadro especializado nas areas de Saude,
Obras e Turismo/Cultura. A solucdo proposta demonstra-se a mais adequada para garantir a continuidade
dos servicos publicos e a manutencdo de repasses federais, atendendo plenamente ao interesse publico e

institucional do Municipio de Monte Sido através de uma execucio técnica de alta performance.

A modalidade licitatoria pretendida é a Concorréncia. Tal escolha justifica-se por se tratarem de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e classificados como
continuos, o que impde a vedacdo legal ao uso da modalidade pregio e exige um rito que privilegie o

rigor técnico necessario para a complexidade das demandas apresentadas.
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Observacao: Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) podera ser reutilizado, nos termos do art. 54
do Decreto n°. 9.392/2023, sem necessidade de complementacdo, devendo ser atualizado tdo somente o
Termo de Referéncia (TR), onde serfio definidos os produtos/servicos a serem confratados, as

especificacdes e as quantidades.

ASSINATURAS:

° Equipe de Planejamento da Contratacao e Autoridade Competente




