Prefeitura Municipal de Monte Siao
Rua Mauricio Zucato, 95 — Centro, Monte Siao/MG. CEP 37580-000
Telefone: 35-9-8893-5288 — E-mail: turismo.montesiaomg(@gmail.com

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I- INFORMACOES GERAIS

1. Identificacao do processo e solicitante
Numero da Solicitacao: NA n° 3145/2026 — Turismo
Area solicitante: 176/ Departamento de Cultura/Secretaria Municipal de Indistria, Comércio,
Esportes, Turismo, Lazer e Cultura — SMICELTUR.

2. Equipe de Planejamento da Contratacio:
Area solicitante: Camila Pereira de Morais
Area técnica: Camila Pereira de Morais
Area de contrataciao: Gustavo Henrique Santos
Fiscal do contrato: Gustavo Henrique Santos

II - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

1. Descricio do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada
(PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art. 18, § 1°, I e IV).

O municipio de Monte Sido, reconhecido por sua expressiva producao cultural, especialmente
no campo do artesanato e do tricd, conta com uma comunidade artistica diversa, que envolve artesaos,
musicos, grupos de teatro, coletivos culturais, espacos independentes, entre outros agentes culturais.
Apesar dessa riqueza cultural, o municipio enfrenta desafios técnicos e operacionais para a gestao de
politicas publicas voltadas ao setor, especialmente diante da complexidade normativa e operacional
da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB).

Com a consolidacdo da PNAB como politica publica permanente, torna-se ainda mais
necessaria a adogao de praticas de planejamento, execu¢do e controle mais rigorosos, com base nos
principios da Lei n° 14.399/2022
(https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=14399&an0=2022&ato=06fAzYESk
MZpWT19d) e nas normativas estabelecidas pelo Ministério da Cultura. A operacionaliza¢do da
PNAB requer, por parte dos entes federativos, a ado¢do de editais com critérios técnicos claros,
cadastros atualizados, sistemas de controle, comunicacdo transparente e prestacdo de contas dentro
de parametros normativos federais.

Atualmente, Monte Sido ndo dispde de equipe técnica com formacgao especifica em gestdo de
recursos da politica cultural federal e encontra limitagdes estruturais e de pessoal para atender as
exigéncias dos novos ciclos da PNAB. Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada em
assessoria técnica surge como uma medida necessaria para garantir a efetividade da aplicacdo dos
recursos, o cumprimento das obrigacdes legais e o fortalecimento das politicas culturais locais. A
assessoria prestara suporte técnico na elaboracido e gestdo dos editais, no atendimento aos agentes
culturais, na analise e validacao documental e na orientacdo da execu¢ao financeira, além de apoiar a
prestacao de contas junto aos 6rgaos de controle.

Esse cenario atual evidencia a urgéncia de apoio técnico qualificado para assegurar que os
recursos da PNAB, cheguem efetivamente aos fazedores de cultura de Monte Siao, de forma eficiente,
transparente e em conformidade com a legislacao vigente.

No ano de 2024, Monte Sido, través do processo PRC 112/2024, contratou assessoria
especializada para tratar dos assuntos referentes a Lei Aldir Blanc em seu primeiro ciclo, onde liberou
0s recursos aos artistas no comeco de 2025. Os recursos foram utilizados pelos artistas, na
implementacdo e execucao de seus projetos aprovados e selecionados, conforme demonstrado a

seguir.
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- RELATORIO FOTOGRAFICO: apresentacdes dos artistas com o auxilio dos recursos recebidos
da Lei Aldir Blanc (Ciclo I), em Monte Sido:
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2.  Alinhamento entre a contratacao e o planejamento da Administracao (Art.18, §1°, II).
Programa: 0075 — VEM PRA MINAS.

Acdo: 2459 - APOIO FINANCEIRO AO SETOR CULTURAL.

Ficha: 928 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica. Fonte: 1.719.

Saldo atual: RS 11.000,00.

Centro de custo: 416.

Devido a auséncia de Plano de Contratagdo Anual momentaneamente, utiliza-se os indicadores
de planejamento interno de cada Secretaria e o calendario anual de compras norteador das
contratacoes.
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3.  Descricao dos requisitos da potencial contratacao (Art. 18, § 1°, I1I).

O Municipio possui a necessidade de executar as acdes relacionadas a Politica Nacional Aldir
Blanc (PNAB), que exige a elaboracdo de editais especificos, consulta publica, planejamento
or¢amentario e cumprimento de exigéncias técnicas estabelecidas pelo Governo Federal.

Nesse contexto, a contratacdo de assessoria especializada mostra-se essencial para garantir a
correta execucgdo das etapas da PNAB, desde a consulta publica, passando pelo atendimento ao
Municipio durante o procedimento de elaboragdo, selecdo e producdo dos editais, de modo online e
presencial, orientagcdes para a producdo do PAAR, orientagoes para alteracdo da LOA, elaboracdo da
minuta dos editais junto a Secretaria solicitante, desenvolvimento da arte de divulgacao, formulario
eletronico e orientagdes para inscricoes presenciais até a prestacdo de contas junto ao Governo
Federal, assegurando conformidade com a legisla¢do vigente e eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos.

A empresa a ser contratada devera possuir experiéncia comprovada na execucao de servigos
de assessoria técnica voltados a implementacao de politicas publicas culturais, em especial na
operacionalizacdo da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB) ou da Le1 Aldir
Blanc (Lei n°® 14.017/2020), com conhecimento atualizado sobre os normativos legais e operacionais
estabelecidos pelo Ministério da Cultura.

Entre os requisitos minimos da contratac¢do, destacam-se:

o Capacidade técnica especializada nas areas de politicas culturais, gestdo publica e legislacao
cultural, com equipe (pareceristas, pelo menos 02) composta por profissionais com formacgao
em areas como: direito, administracdo publica, gestdo cultural ou correlatas;

+ Formacio do responsavel legal na area cultural, com graduacdo (especializa¢ao, mestrado
ou equivalente);

o Experiéncia anterior comprovada em pelo menos dois projetos de natureza semelhante,
envolvendo execucdo de editais culturais, analise documental de proponentes, apoio a
execucao financeira e prestacdo de contas;

+ Elaboracio e suporte na publicaciao de editais, chamadas publicas e demais instrumentos
convocatorios necessarios a execucao da PNAB, respeitando os critérios de acessibilidade,
descentralizacao e transparéncia;

¢ Capacidade de atendimento e orientacio a agentes culturais locais, garantindo suporte
(presencial e online) durante todas as etapas do processo de inscri¢do, execucao e prestacao
de contas;

e Apoio a prestacdo de contas de acordo com os normativos federais vigentes e orientacdes
do Ministério da Cultura, com elabora¢ao de relatorios técnicos e financeiros;

¢ Cumprimento de prazos definidos em cronograma, com entregas mensuraveis e
acompanhamento sistematico pela equipe técnica da administracao publica municipal;

+ Disponibilidade para reunides presenciais ou remotas, quando demandadas pela equipe
gestora municipal ou pelos orgaos de controle.

A contratacdo permitirda que o Municipio execute com eficiéncia todas as etapas da PNAB,
garantindo conformidade legal e qualidade técnica na implementacao das politicas culturais.

Os servigcos deverdo ser prestados durante o periodo necessario para a implementagdo e
finalizagdo das acdes previstas no plano de acao da PNAB, conforme calendario oficial estabelecido
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em nivel federal. A empresa contratada devera também observar as diretrizes da Le1 n°® 14.133/2021
e as obrigacdes contratuais que venham a ser estabelecidas no Termo de Referéncia.

III - PROSPECCAO DE SOLUCOES (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO)

1. Levantamento de Mercado (Art. 18, § 1°, V).
Segue demonstrativo resumido, onde sd3o apresentadas as op¢des de viabilidade para cada
situacao.

Ha duas opgdes quanto ao item mencionado:
1 - Realizacao atraves de servidores no quadro permanente do municipio;
2 — Contratacdo de empresa especializada.

2.  Estimativa do valor da contrataciao (Art. 18, § 1°, VI).
Segue quadro demonstrativo, onde estima-se como total da contratacao dos servigos, o valor
de RS 11.000,00 (valor arredondado).
O valor estimado da contratacao € de até 5% do total dos recursos recebidos pelo Municipio de
Monte Sido por meio da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura — PNAB, conforme
percentual permitido pela legislacdo para servigos de assessoria e operacionalizacao.

VALOR | VALOR

ITEM DESCRICAO DO PRODUTO (TURISMO) UNID. |QTDE UNIT. TOTAL

Assessoria Lei Aldir Blanc (368.001.031)

Prestacdo de servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria para
implementacgdo, execuc¢do, acompanhamento e prestacdo de contas da Politica
Nacional Aldir Blanc, conforme a Lei n° 14.399/2022, incluindo elaboragéo
de editais, analise de projetos, orientacdo técnica a equipe municipal e
prestacdo de contas.

O pagamento sera realizado de forma parcelada, por etapas concluidas,
mediante apresentagio de relatorio por parte da empresa e atesto do fiscal do
contrato.

Divisdo da prestacdo dos servicos:

1* Etapa — (30% do valor total): elaboracéo de editais;

2* Etapa — (30% do valor total): capacitacdo dos artistas na elaboragdo de
projetos;

01 P Etapa—(20% do valor total): orientagao teécnica a equipe municipal sv | o1 111.000.0011.000.00
(acompanhamento); i ’
4" Etapa — (20% do valor total): prestacdo de contas.

A prestacdo dos servicos devera ser feita em formato hibrido
PRESENCIAL/REMOTO (reunides online), sendo as visitas presenciais
distribuidas da seguinte forma:

1* Etapa — uma (ou mais, se necessario) visita até a elaboracdo do(s) edital(s):
2* Etapa — duas (ou mais, se necessario) visitas até a conclusio de entrega
do(s) projetos(s);

3* Etapa — uma (ou mais, se necessario) visitas para orientagao técnica a
equipe municipal;

4" Etapa — uma (ou mais, se necessario) visita para elaboracgdo e entrega da
prestagdo de contas.
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Prefeitura Municipal de Monte Siao

Rua Mauricio Zucato, 95 — Centro, Monte Siao/MG. CEP 37580-000
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3.  Escolha da solucao.

Abaixo segue tabela comparativa entre as duas solucoes possiveis para atender a demanda
de assessoria nos procedimentos que envolvem a PNAB da Prefeitura de Monte Sido:

Empresa Especializada

Servidores Efetivos (Quadro

técnico especializado

Critério ~ . A
(Contratacao via Concorrencia) Permanente)
: : e - Pode haver lacunas de formacao
. Possui equipes multidisciplinares A A ,
Conhecimento técnica e experiéncia especifica para

com formacdo especifica, dominio
das normativas e experiéncia pratica.

atender as exigéncias do Ministério
da Cultura.

Capacidade
operacional

Alta capacidade de entrega com
estrutura dedicada, metodologias
consolidadas e tecnologias
especificas.

Limitada pela carga de trabalho atual
e escassez de pessoal com
disponibilidade e capacitacdao
adequada.

Qualidade técnica

Maior garantia de qualidade e
conformidade técnica dos produtos
entregues (inventarios, laudos,
dossiés, relatorios).

Qualidade variavel, dependendo do
nivel de capacitacdo interna e
possibilidade de atualizacdo técnica
continua.

Eficiéncia e
cumprimento de
prazos

Equipes contratadas atuam com
cronogramas definidos
contratualmente, reduzindo riscos de
atrasos.

Risco elevado de atrasos por
acumulo de fungdes, férias, licencas
ou indisponibilidade de tempo dos
servidores.

Responsabilidade
técnica

A empresa assume formalmente a
responsabilidade técnica exigida por
le1 em documentos e projetos.

Pode exigir nomeacao formal de
servidores que nem sempre tém

habilitagdo legal para assumir a

responsabilidade técnica.

Custo financeiro
direto

Requer investimento com base
contratual.

Sem custo contratual direto, porém
com risco de maior custo indireto
(tempo, atrasos, retrabalho).

Economia a longo
prazo

Potencial de retorno financeiro com
aumento da visibilidade do
municipio, junto aos 0rgaos
estaduais.

Reducdo da chance de maximizar a
pontuagdo e, portanto, perda
potencial de receitas extras estaduais.

Sobrecarga de
equipe interna

Evita sobrecarga e permite que os
servidores se concentrem em tarefas
permanentes da gestdo publica.

Pode sobrecarregar a equipe atual,
afetando outras atividades e a
qualidade do servigo publico em
geral.

Autonomia e
continuidade

Pode haver dependéncia externa
para continuidade futura, exigindo
novo contrato se necessario.

Favorece a autonomia institucional
no longo prazo, desde que haja
capacitagdo e estrutura adequadas.

Facilidade de
execucao imediata

Alta: empresa inicia apos ordem de
servigo e possui estrutura pronta
para atuar.

Baixa: pode demandar capacitagdo,
reestruturacao interna e

remanejamento de pessoal.
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Conclusao

A contratacio de empresa especializada se mostra mais vantajosa no cenario atual do
municipio, oferecendo agilidade, qualidade e maior seguran¢a técnica e legal. A execucao por
servidores efetivos, embora mais economica a curto prazo, enfrenta limitacdes estruturais e
operacionais significativas, que colocam em risco o sucesso dos projetos e a obtencao de recursos
via programas estaduais.

Diante disso, a solucdo encontrada como a melhor opcdo é a contratacdo de empresa

especializada, por meio da modalidade licitatoria CONCORRENCIA PUBLICA - MENOR
PRECO.

IV - DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

1.  Descricao da solucio como um todo (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art. Art.
18, § 1°, VII).

A solucdo escolhida consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacao de
servicos de assessoria técnica a administracdo publica municipal na implementacdo da Politica
Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura - PNAB, instituida pela Lei n° 14.399/2022. A empresa
sera responsavel por assessorar tecnicamente todas as etapas do processo de aplicacao dos recursos
federais, incluindo: elaboracdo e revisdo de editais; suporte juridico e técnico; orientagdo a
proponentes; analise de documentagdo; acompanhamento da execuc¢do dos projetos culturais;
elaboracdo de relatorios; e apoio a prestacdo de contas. Os servicos serdo prestados em conformidade
com os normativos federais vigentes e com o plano de acdo homologado junto ao Ministério da
Cultura.

2.  Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacio (PREENCHIMENTO
OBRIGATORIO).

Optou-se por nio realizar o parcelamento da contratacio, uma vez que 0s servigos a serem
prestados pela empresa de assessoria técnica sao interdependentes e compdem uma solucdo unica e
integrada. O fracionamento comprometeria a eficiéncia, a continuidade e a responsabilizacdo técnica
pelos resultados. A prestacdo fragmentada por multiplos fornecedores dificultaria a coordenacgdo das
acoes, aumentaria os riscos operacionais e prejudicaria o cumprimento dos prazos da politica publica,
podendo inclusive comprometer a conformidade da prestacdo de contas final.

3.  Contratacoes correlatas e/ou interdependentes (Art. 18, § 1°, XI).
A presente contratacdo possui apenas duas contratagdes correlatas ou interdependentes:
- Contratacdo de empresa especializada em Patrimonio Cultural e ICMS Esportivo;
- Contratacdo de empresa especializada em Gestao Patrimonial (bens de patrimonio).

4.  Resultados pretendidos (Art. 18, § 1°, IX).

O principal resultado esperado € a execucdo eficaz, regular e transparente dos recursos da
PNAB no municipio, garantindo o atendimento qualificado aos agentes culturais locais, a correta
aplicacdo dos recursos publicos federais, o cumprimento de todas as exigéncias legais e normativas,
e a valorizacao da cultura local. Espera-se, ainda, ampliar a participacdo da sociedade civil, reduzir
falhas na prestacdo de contas e consolidar a politica cultural como instrumento permanente de
desenvolvimento social e economico.
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5. Provideéncias a serem adotadas (Art. 18, § 1°, X).

De modo a resguardar a efetiva execucao do objeto e, consequentemente, suprir a necessidade
apresentada perante o presente procedimento de contrata¢do, tem-se a instauracdo de comissdo de
(comissdo fiscal/comissao gestora/terceiros para auxiliar ou fiscalizar a contratacao).

Ainda, tem-se que os servidores nomeados aos cargos de gestao e fiscalizacao da presente
contratacdo possuem nitido conhecimento na area, de modo que se tornam capazes de aferir a
qualidade do servigo a ser prestado.

Informa também que a modalidade licitatoria utilizada sera a “CONCORRENCIA
PUBLICA —- MENOR PRECO?” ¢ que a contratacio da prestacio do servico é certa.

6.  Possiveis impactos ambientais (Art. 18, § 1°, XII).

A natureza do servigo a ser contratado — assessoria técnica administrativa — nao envolve
atividades com impacto ambiental direto, sendo considerada de baixo risco ambiental. As a¢des serao
predominantemente intelectuais, realizadas de forma digital ou em ambientes administrativos, sem
utilizacdo de materiais poluentes ou geracao significativa de residuos. Caso sejam necessarias
reunides ou formagdes presenciais, as mesmas serdo organizadas com respeito as normas ambientais
e priorizando praticas sustentaveis (uso consciente de papel, reducdo de ruidos, etc.).

V —POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (Art. 18,

§ 1°, XIII).

Diante de todo o estudo realizado, a Secretaria de Industria, Comércio, Esportes, Turismo,
Cultura e Lazer, através de sua equipe de planejamento da contratacdo, optou pela contratacdo do
servico descrito nesse ETP, sendo o PROCESSO DE LICITACAO — CONCORRENCIA
PUBLICA — MENOR PRECO, a modalidade a ser utilizada.
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