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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES GERAIS
1.1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO E SOLICITANTE
e Area solicitante: DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS
HUMANOS (DDRH)
1.2. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

e Documentos de designacio SEI!: 128780864

2. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL
2.1. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO PLEITEADA
2.1.1. A implementacdo da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC)

representou um divisor de aguas na gestao publica brasileira, substituindo um arcabouco normativo de trés
décadas e introduzindo paradigmas modernos de governanca, transparéncia e eficiéncia. Contudo, sua
complexidade, aliada a constante evolucdo tecnologica e a urgéncia por praticas sustentaveis, impde um
desafio critico: a capacitagdo continua dos agentes publicos. A essencialidade de treinamentos periddicos
tem como alicerce a efetividade administrativa, conformidade legal e inovagdo no setor publico.

2.1.2. A NLLC, incluindo no seu rol de artigos a segregacdo de fungdes, governanga estratégica e
desenvolvimento nacional sustentavel, que demandam reinterpretacao profunda das praticas tradicionais.
Além disso, trata também da gestdo por competéncias exigindo a designagcdo de agentes com formacgao
especifica e certificacao profissional, vedando conflitos de interesse e assegurando segregacao funcional.

2.1.3. Novos instrumentos sdo abordados na NLLC: Planos Anuais de Contratagdo (PAC),
Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e modalidades inovadoras como o didlogo competitivo e estes



exigem dominio técnico especializado.

2.14. Estudos revelam que municipios com menor capacitagdo enfrentam entraves como
inconsisténcias em editais e impropriedades em processos, expondo gestores a riscos juridicos e
ineficiéncia.

2.1.5. A Universidade Estadual de Montes Claros - Unimontes, comprometida com o
desenvolvimento regional e a formac¢ao de profissionais altamente qualificados, enfrenta desafios impostos
pela implementacdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos 14.133/2021. A crescente complexidade dos
projetos de infraestrutura e as frequentes atualizacdes na legislagdo exigem que os servidores e
colaboradores, especialmente aqueles atuando nas areas de Compras e Licitagdo, estejam constantemente
atualizados e preparados para lidar com tais demandas.

2.1.6. Atualmente, a falta de capacitacdo continua compromete a eficiéncia, a economicidade e a
conformidade legal das contratagdes institucionais, afetando diretamente a qualidade e a instru¢do dos
processos da Unimontes. A auséncia de conhecimento atualizado e metodologias inovadoras na instru¢ao
aumenta os riscos de atrasos, custos adicionais, e problemas de conformidade que impacta negativamente
a reputacdo e a capacidade operacional da universidade.

2.1.7. Para enfrentar esses desafios, torna-se necessario um investimento estratégico na
capacitagdo dos profissionais envolvidos nas 4areas mencionadas. Especificamente, a capacitagao
especializada na formagdao e atualizacdo de pregoeiros e agentes de contratacdo voltada a atuacdo
estratégica de pregoeiros e agentes de contratacdo sob a Lei n® 14.133/2021 com foco nas competéncias
legais, atribui¢des, responsabilidades e limites de atuagdo e ainda atualizagdo sobre procedimentos e uso
de sistemas eletronicos e boas praticas para tomada de decisdo segura e eficiente. O treinamento deve ser
conduzido por profissionais com ampla experiéncia no setor, garantindo a transferéncia de conhecimentos
atualizados e a adog¢do de boas praticas que elevardo a qualidade das aquisi¢gdes e contratagdes.

2.1.8. Os servidores das areas envolvidas sdo responsaveis nao apenas por efetivar boas
contratacdes, mas pela condugdo de todo o processo até o recebimento definitivo do objeto de maneira
eficiente e conforme as normas legais, carecem de capacitagdo especifica e continua para lidar com essas
demandas. A falta de treinamento adequado compromete a correta aplicagcdo dos procedimentos exigidos,
aumentando o risco de falhas nos processos licitatdrios e na gestdo dos contratos.
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2.1.9. A capacitagdo de servidores é, portanto, essencial para proporcionar aos servidores
conhecimentos atualizados e metodologias inovadoras, necessdrios para a execucdo eficiente dos
processos, permitindo que a equipe esteja preparada para tomar decisdes informadas e garantir a
conformidade com as normas legais.

2.1.10. A falta de capacitacao dos servidores da Unimontes pode acarretar em sérias consequéncias,
como a selecdo inadequada de fornecedores, processos licitatorios falhos, e mé gestdo dos contratos. Esses
problemas podem resultar em atrasos nos projetos, aumento dos custos, além de potenciais implicacdes
legais. Tais riscos ndo apenas impactariam negativamente a eficiéncia e a reputacdo da universidade, mas
também poderiam comprometer a correta aplicacdo dos recursos publicos, prejudicando a comunidade
académica e a sociedade em geral.

2.1.11. Portanto, o treinamento de servidores ¢ uma iniciativa crucial. Essa medida elevara o nivel
de competéncia técnica da equipe, garantindo que a Unimontes continue a desempenhar seu papel de
maneira exemplar no cenario educacional e de desenvolvimento regional.

2.2. DO QUANTITATIVO

2.2.1. Objetiva-se contratar servigos de treinamento semestrais para abranger a maior quantidade
possivel de servidores.

2.2.2. O numero de inscritos ¢ definido estrategicamente pela instituicdo, focada em pessoas
envolvidas na parte operacional, composta por integrantes do setor de compras e Licitacdes, mais
especificamente aos Pregoeiros.

2.2.3. Para o0 ano de 2026 ¢ de interesse desta institui¢ao, inscrever 03 (trés) pessoas no evento 21°
Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacdo, considerando que esses servidores ainda
ndo se encontram devidamente capacitados para o exercicio das atribuigdes da fungdo, tornando-se



necessaria a contratagdo da participagdo no evento, a fim de assegurar a formagao adequada da equipe e a
regular conducao dos procedimentos licitatorios.

2.3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO
2.3.1. Para o corrente ano, a contratacdo nao foi contemplada no Plano Anual de Contratagdes

(PAC), apesar do recurso disponivel para esta finalidade, devido a nomeag¢do de novos servidores
contemplados para a fun¢do de Pregoeiro, ter ocorrido apds a conclusdo do prazo de fechameto do PAC.

2.3.2. A despesa tem adequacdo or¢camentaria e financeira com a Lei Or¢amentéria Anual vigente
e compatibilidade com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

2.4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA POTENCIAL CONTRATACAO

24.1. REQUISITOS NECESSARIOS AO ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

24.1.1. A programagdo deve ser elaborada por especialistas e doutrinadores renomados em
Compras Publicas, Licitagdes e Contratos.

2.4.1.2. A programacdo deve incluir a Oficina de "Formagdo/capacitagdo e atualizagdo de
Pregoeiros e Agentes de Contratagao".

2.4.1.3. O valor da inscri¢do devera incluir, no minimo, os seguintes itens por participante:
2.4.1.3.1. Acesso integral a programagao do congresso com escolha de no minimo uma oficinas, com
valor ja incluso no pacote.

2.4.1.4. Apostila impressa, certificado de participagdo do congresso e oficina.

2.4.1.5. E necessario que a empresa a ser contratada possua cadastro regular no Portal de Compras

do Estado de Minas Gerais e auséncia de impedimentos para contratar;

2.4.1.6. E necessario que a empresa a ser contratada atenda os Requisitos de Habilitagdo necessarios
para contratar com o estado de Minas Gerais.

24.2. PADROES MINIMOS DE QUALIDADE RELATIVOS AO OBJETO

2.4.2.1. O servigo de contratagdo da(s) vaga(s) para o Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes
de Contratacdo devera atender aos seguintes padrdes minimos de qualidade, garantindo que o investimento
na capacitacao dos servidores da Unimontes seja plenamente justificado e eficiente:

24.2.1.1. O Congresso deve ter credibilidade comprovada, atestada ppelos anos de atua¢do no
mercado de Compras Publicas;

24.2.1.2. Os palestrantes e instrutores das oficinas devem ser autoridades e os melhores doutrinadores
e palestrantes da area, com comprovada experiéncia académica e pratica no setor publico (Procuradores,
Auditores de Controle Externo, Advogados da Unido e Pregoeiros de Alta Performance);

2.42.1.3. A programacao deve incluir e garantir a abordagem das tltimas atualizagdes legislativas e
jurisprudenciais, com foco na Lei n° 14.133/2021;

2.4.2.14. O evento deve proporcionar um ambiente propicio para a troca de experiéncias e ampliagao
do relacionamento profissional entre os participantes;

2.4.2.1.5. Em caso da organizadora reservar o direito de realizar alteracdes, a substituicdo de
palestrantes s6 deve ocorrer em face da indisponibilidade do profissional apds a confirmacao do convite,
caso fortuito ou for¢a maior.

2.43. TEMPO NO QUAL A SOLUCAO DEVERA FICAR DISPONIVEL A
ADMINISTRACAO



24.3.1. O contrato a ser ratificado terd vigéncia de 06 (seis) meses o que, em vista do planejamento
elaborado pela Equipe Técnica, atende a contento a demanda pretendida, além de alinhar-se ao prazo
regularmente previsto na Lei Federal de Licitagdes.

3. PROSPECCAO DE SOLUCOES
3.1. LEVANTAMENTO DE MERCADO
3.1.1. Em virtude das pesquisas e de apontamentos realizados pela equipe técnica, observou-se

que para suprir a necessidade s6 hd uma solucdo existente no mercado, qual seja, inscrigdo no

3.1.2. Nao obstante, esta institui¢do pensou em outras solug¢des a serem executadas

COMPARATIVO DE SOLUCOES DE MERCADO

SOLUCOES VANTAGENS DESVANTAGENS
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.. evento;
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e Necessidade de  organizagao,
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REALIZADA e Possibilidade de treinar diversos ¢ Com a “?“d?ng.aN leiglslatwa?
PELA PROPRIA colaboradores envolvidos nas areas atualmente a institui¢do nao possui
INSTITUICAO pessoal com a expertise pratica

de compras, contratos, planejamento

necessdria para promover a
e outras afins.

capacitacdo, o que torna inviavel
esta solu¢do no momento.




e Possibilidade de realizar imersao os
melhores profissionais, inclusive em
ambito nacional, com expertise
pratica e renome na area;
e Possibilidade de network com
b= profissionais de outras instituigoes;
PARTICIPACAO . .
DE e Contato com diversos palestrantes * Necessidade de dispéndio
SERVIDORES renomados; financeiro;
EM . ca - i %
CONGRESSOS e Compartilhamento de experiéncias, * Treinamento para numero
CONFERENCIA:S em ambito nacional; reduzidos de colaboradores.
E AFINS e Possibilidade de realizar contratagao
de forma célere;
e Dispensam-se quaisquer apreensoes
relativas a organizacdo, estrutura e
logistica inerentes ao evento.
3.2. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
3.2.1. A estimativa do valor para a solucio 1: conclui pela impossibilidade de chegar a um

valor financeiro direto e fidedigno para este tipo de solucdo, pois os custos se transformam em indiretos,
em que nao ha um valor de contrato a ser pago a um terceiro. Os custos sdo compostos por salarios de
servidores j& alocados, encargos sociais, € o uso da infraestrutura e dos recursos logisticos da propria
universidade, e custos de oportunidade, o tempo dedicado pelos servidores internos a execucgao do servigo
¢ um recurso desviado de suas atividades-fim, o que impacta a produtividade em outras areas da
Unimontes. As solugdes envolvem riscos ndo monetarios, mas igualmente criticos, como a falta de
estrutura com padrdes técnicos ¢ de seguranga exigidos e expertise pratica esperado por um palestrante
renomado. Por fim, o valor destas solucdes nao se trata de uma cifra monetaria facil de mensurar, mas sim
um conjunto de custos internos, indiretos e riscos que a Administragdo precisa assumir e avaliar em
comparag¢do ao custo direto de terceirizagao.

3.2.1.1. Além da dificuldade na estimativa de custos, esta solugdo ndo garantiria a absor¢do
imediata e aprofundada das ultimas atualiza¢des legislativas e jurisprudenciais por especialistas de
referéncia nacional, nem proporcionaria o networking com outros agentes de contratacdo € o0 acesso a um
corpo docente com a credibilidade e a experiéncia externa oferecida pelo Congresso.

3.2.2. A estimativa do valor para a solu¢ao 2: R$ 18.590,00 (dezoito mil quinhentos e noventa
reais), conforme documento juntado nos autos (128845619).

3.2.2.1. A solucao 2, foi identificada como a mais vidvel e tecnicamente adequada para atender a
necessidade da Unimontes de forma imediata, abrangente e com alto padrao de qualidade.

3.2.2.2. A opcao pelo 21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratagdo garante
acesso a uma programacao exclusiva, repleta das tltimas atualizagdes legislativas e jurisprudenciais , além
de incluir a Oficina de "Formacao/capacitacdo e atualizacdo de Pregoeiros e Agentes de Contratacao",
sendo esta capacitacdo obrigatdria para a atuacdo efetiva do pregoeiro.

3.3. ESCOLHA DA SOLUCAO

3.3.1. Esta equipe de planejamento da contratagdo entende que, no momento, duas solugdes sao
vidveis: a prestagdo de Servigos de Terceiros para Capacitacdo e a Participacdo de Servidores em
Congressos, Conferéncias e Afins.

3.3.2. Entretanto, ¢ relevante destacar que os setores envolvidos passaram por diversas mudangas
recentes, com a criacao da Diretoria de Suprimentos, e com isso remanejamento de pessoal, entre outros




ajustes, e desde entdo ndo houve nenhum treinamento com a equipe reestruturada.

3.3.3. Nesse contexto, uma capacitagdo ampla que envolva diversos servidores, além de demandar
mais recursos humanos e tempo, ndo seria a solu¢do ideal neste momento.

3.3.4. Ademais, ressalta-se as dificuldades enfrentadas pelas equipes técnicas, diante da Nova Lei
de Licitagdes e a falta de experiéncia desses profissionais.

3.3.5. Portanto, considerando as vantagens e desvantagens mencionadas, bem como a viabilidade,
esta equipe considerou que a melhor solu¢do, no momento, ¢ a seguinte:

3.3.5.1. Solucio Escolhida: Participacao de Servidores em Congressos, Conferéncias e Afins.
4. DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

4.1. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1.1. A solucdo técnica selecionada pela Unimontes para a qualificagdo de seus agentes ¢ a

Participacdo de Servidores no 21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacio ,
que ocorrera presencialmente em Foz do Iguagu-PR, entre os dias 23 e 26 de Margo de 2026 . Esta solugao
envolve primariamente a Contratacio de Servigos, especificamente o servigo de inscri¢do/participacao
no Congresso. Além do servigo central de capacitagdo, a contratacdo inclui o fornecimento de materiais
especificos, como o Livro "Legislacdo: Licitagdes - Pregdo Presencial e Eletronico - Leis
Complementares" e uma apostila impressa com conteudo exclusivo do evento.

4.1.2. A solugdo é composta pela propria estrutura do evento, sendo o maior evento de compras
publicas do Brasil, garantindo o acesso a uma carga horéria de 26 horas de conteudo especializado. As
especificagdes do servico incluem a participacdo em palestras e oficinas com as ultimas atualizagdes
legislativas e jurisprudenciais, sendo uma das oficinas a de "Formacao/capacitacio e atualizacio de
Pregoeiros e Agentes de Contratagdo" alinhada as necessidades de atuacdo na Lei n® 14.133/2021, com
disponibiliza¢ao do certificado de participagdo e dos certificados das oficinas por meio do aplicativo NP
Events

4.1.3. A descri¢ao do servigo pretendido foi definida a partir de consulta aos sistemas oficiais de
classificagdo de materiais e servicos na Administragao Direta Estadual (CATMAS/SIAD), considerando-
se as especificagdes iniciais constantes dos documentos elaborados pelo demandante e pelo Profissional
Técnico, também levando-se em conta o necessario atendimento da demanda, o qual podera
sofrer complementagdes no processo para melhor atendimento da necessidade institucional.

4.2. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

4.2.1. No caso em apreco, e considerando critérios de viabilidade técnica e econdmica
envolvidos, a Administragdo da UNIMONTES percebeu que a solucao escolhida contempla lote unitario,
de modo que nao hé de se falar em parcelamento/divisibilidade em lotes.

4.3. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

4.3.1. Nao foi identificada nenhuma contratagdo correlata e/ou interdependente.

4.4. RESULTADOS PRETENDIDOS

4.4.1. A contratacdo da participagdao de servidores no 21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros e

Agentes de Contratagdo visa, como resultado fundamental, assegurar a conformidade legal e a seguranca
juridica nos processos licitatérios e contratuais da Unimontes. O principal resultado esperado ¢ garantir
que os Agentes de Contratagdo e Pregoeiros estejam totalmente capacitados e atualizados com as ultimas
alteracdes e entendimentos (jurisprudenciais € doutrinarios) sobre a Lei n® 14.133/2021. O impacto direto



disso sera a redugdo da incidéncia de questionamentos, impugnagdes e sangdes, fortalecendo a seguranga
juridica institucional.

4.4.2. Além da conformidade, um resultado essencial é o aperfeigoamento técnico e estratégico
dos servidores, elevando suas habilidades para uma atuagao mais estratégica e segura. A capacitagdo deve
resultar na melhoria da condugdo das sessdes publicas. Este aprimoramento suportard, por sua vez, a
implementagao de boas praticas e inovacgao, facilitando a adog¢ao de praticas inovadoras € 0 uso estratégico
da tecnologia na gestdo, incluindo a gestdo de riscos e a discussdo sobre o impacto da Inteligéncia
Artificial

4.43. Por fim, a contratagdo busca resultados formais e de networking. O resultado da certificagdo
e reconhecimento profissional € a obtencao formal do Certificado de Participagdao e dos Certificados das
Oficinas, cumprindo requisitos de qualifica¢do. Simultaneamente, o ampliacdo do networking visa integrar
os servidores na maior comunidade de Compras Publicas, facilitando a troca de experiéncias e o
benchmarking de boas praticas com outras institui¢cdes e autoridades.

4.5. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

4.5.1. Considerando a necessidade de deslocamento de servidores para participagao nos eventos,
objeto deste documento, torna-se imprescindivel a aquisi¢cao de passagens e didrias.

4.6. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

4.7. A contratagao pretendida nao acarretard impactos ambientais que necessitarao de adogao de
providéncias para adequagdo das unidades da Unimontes.

5. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

5.1. Mediante as varidveis apontadas no presente Estudo Técnico Preliminar e a solucdo
apresentada como sendo a que melhor atendera aos interesses da Administracdo Publica, esta equipe de

planejamento conclui pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO (ART. 5° DA RESOLUCAO SEPLAG N° 115/2021)

REQUISITANTE

Solicito

FREDERICO BIDA DE OLIVEIRA
Masp: 1045926-1
Cargo/Funcgao: Diretor
Setor: Diretoria de Desenvolvimento de Recursos Humanos (DDRH)
Ramal: 8201
E-mail institucional: frederico.bida@unimontes.br

SUPORTE TECNICO

Ratifico




DIEGO MARQUES FREITAS
Masp: 1174717-7
Cargo/Fungdo: Diretor de Suprimentos
Setor: Diretoria de Suprimentos
Ramal: 8248
E-mail institucional: dsup@unimontes.br

SUPORTE SEPLAC
De acordo

IVY MARLEY MARTINS SOARES
Masp: 15677206
Cargo/Fungdo: Técnica Universitaria
Setor: SEPLAC
Ramal: 8004
E-mail institucional: seplac@unimontes.br

Este documento contempla todos os elementos exigidos na Lei n° 14.133/2021 e pela Resolugcao SEPLAG n°
115/2021.

Documento assinado eletronicamente por Diego Marques Freitas, Diretor, em 05/12/2025, as 14:26,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de
julho de 2017.
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-~ eii Documento assinado eletronicamente por Frederico Bida de Oliveira, Diretor, em 05/12/2025, as
agmm'; @ 15:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de
eletrénica 26 de julho de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Ivy Marley Martins Soares, Servidora, em 05/12/2025, as
15:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de
26 de julho de 2017.
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