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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES GERAIS

I1.1. Nuamero do processo SEI: 2310.01.0019194/2025-89

1.2. Equipe de planejamento da contratacdo: 123047415

2. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

2.1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA ADMINISTRACAO, NECESSIDADE DA

ADMINISTRACAO E CONTEXTO INSTITUCIONAL ¢ ATUACAO DA ADMINISTRACAO
PARA RESOLVER O PROBLEMA.

2.1.1. A presente demanda decorre da necessidade de restabelecimento da capacidade operacional
da frota institucional da Universidade Estadual de Montes Claros — UNIMONTES, especificamente no
que se refere ao suporte logistico indispensavel a execu¢do das atividades administrativas, académicas e
operacionais.

2.1.2. Constatou-se que veiculo institucional do tipo Onibus, integrante do patrimdnio publico
estadual sob responsabilidade desta Universidade, encontra-se em condi¢do de inoperancia em razao de
falhas de natureza mecanica e funcional que comprometem sua adequada utilizacdo. Ressalte-se que o
referido veiculo ¢ oriundo de processo de doacdo promovido pela Receita Federal do Brasil (ADM n°
0039/2024 - SEI'125752431), tendo sido regularmente incorporado ao patriménio na condicdo de bem
usado, cujas ocorréncias posteriores ao uso institucional evidenciaram a urgéncia de medidas corretivas
voltadas a sua recuperacao funcional.

2.1.3. A necessidade administrativa fundamenta-se na constatacdo técnica de que a
indisponibilidade do bem compromete a dindmica logistica e reduz a capacidade de atendimento das
demandas de transporte coletivo, elemento essencial ao interesse publico e ao desenvolvimento das
atividades institucionais. A identificacdo desta necessidade derivou de avaliagdes técnicas rigorosas, as
quais apontaram falhas incompativeis com a seguranca, confiabilidade mecanica e eficiéncia operacional
esperadas. Assim, a busca pela solucdo técnica adequada revela-se alinhada aos principios da
economicidade e da preservacdo patrimonial, visando assegurar o aproveitamento de um ativo ja
incorporado.

2.1.4. No exercicio de suas atribui¢des de gestdo de frota, a Administragdo realizou diagnosticos
para identificar a extensao das falhas e a viabilidade da recuperagdo, atuando simultaneamente na
mitigacdo dos impactos por meio de ajustes logisticos e realocagdo de recursos. Todavia, considerando
que tais medidas possuem carater meramente transitorio e nao restabelecem a plena capacidade do ativo,
torna-se imperativa a execu¢ao de solug¢do definitiva para a reintegragdo do veiculo a frota ativa.



2.1.5. CONSEQUENCIAS DO NAO ATENDIMENTO DA NECESSIDADE
IDENTIFICADA

2.1.5.1. O ndo atendimento da necessidade administrativa identificada podera acarretar impactos
relevantes a dindmica institucional, especialmente no que se refere a redug¢do da capacidade logistica e ao
comprometimento do suporte as atividades administrativas e académicas. A permanéncia da condi¢do de
inoperancia do veiculo podera resultar na ampliacio de custos operacionais indiretos, além de
comprometer a eficiéncia na utilizagdo dos recursos disponiveis.

2.1.5.2. Sob a perspectiva patrimonial, a auséncia de medidas corretivas podera ocasionar a
deterioragdo progressiva do bem publico, elevando o risco de perda prematura do ativo. Tal cendrio
mostra-se incompativel com os principios da economicidade, eficiéncia e adequada gestdo patrimonial,
que orientam a atua¢do administrativa.

2.1.6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

2.1.6.1. A necessidade administrativa refere-se a um unico ativo patrimonial, correspondente a
veiculo institucional do tipo dnibus integrante da frota sob responsabilidade da Universidade Estadual de
Montes Claros — UNIMONTES.

2.1.6.2. A estimativa inicial das quantidades foi aferida a partir do levantamento patrimonial da
frota institucional, aliado as avalia¢des técnicas realizadas acerca das condi¢des operacionais do bem. O
dimensionamento da demanda decorre, portanto, da identificacdo objetiva de ativo especifico que
apresenta condi¢ao de inoperancia, nao se tratando de proje¢ao estimativa genérica.

2.1.6.3. A quantificagdo da necessidade encontra-se diretamente vinculada ao diagnostico técnico
que evidenciou a impossibilidade de utilizacdo do veiculo, circunstancia que demanda intervencdes
voltadas ao restabelecimento de suas condi¢des operacionais, funcionais e de seguranca. Trata-se, assim,
de demanda de natureza unitaria, cuja defini¢do quantitativa decorre de critério técnico e patrimonial.

2.2. ALINHAMENTO ENTRE A DEMANDA (POTENCIAL CONTRATACAO) E O
PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO
2.2.1. A presente demanda ndo foi prevista durante a elaboracdo e revisdes do Plano de

Contratagdes Anual, considerando que a necessidade decorre de condi¢do superveniente identificada no
ambito da gestdo patrimonial e logistica institucional. A situagdo que deu origem a demanda ndo se
encontrava plenamente configurada a época da elaboracdo do planejamento anual, circunstancia que
justifica sua auséncia no referido instrumento.

2.2.2. Atesta-se, contudo, o alinhamento da necessidade com os instrumentos de gestdo e
governanga institucional, nos termos do art. 12, VII, da Lei Federal n® 14.133/2021, uma vez que seu
atendimento contribui para a eficiéncia administrativa, a racionalizagdo dos recursos publicos, a
preservagao patrimonial e a continuidade das atividades institucionais.

2.3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA POTENCIAL CONTRATAGCAO
NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUCAO E PADROES MINIMOS DE
QUALIDADE RELATIVOS AO OBJETO.

2.3.1. Considerando a necessidade administrativa identificada, a solugdo a ser avaliada devera
assegurar o restabelecimento das condigdes operacionais, funcionais e de seguranca do veiculo
institucional. Os requisitos foram definidos com base em critérios técnicos, operacionais € normativos,
buscando garantir que a alternativa selecionada atenda adequadamente ao interesse publico envolvido.

2.3.2. A solugao escolhida deve demonstrar capacidade de mobilizagdo imediata para concluir os
reparos no menor tempo possivel, devendo ocorrer de forma a minimizar o tempo de imobilizagao
adicional do veiculo, dada a necessidade em restabelecer a mobilidade institucional.

2.3.3. A solucdo deverd apresentar conformidade com padrdes técnicos compativeis com a
natureza das intervengdes necessarias, assegurando confiabilidade mecanica, funcionalidade adequada e



condigdes satisfatorias de seguranca veicular. Devera, ainda, observar as normas técnicas e regulatorias
aplicaveis, bem como revelar compatibilidade com o estado de conservagao do bem patrimonial.

2.3.4. Ainda, a solu¢do deverd ser executdvel em prazo compativel com a necessidade
administrativa, de modo a minimizar impactos na dindmica logistica institucional.

2.3.5. Adicionalmente, caso a solu¢do escolhida, envolva a utilizacdo de pegas, componentes e
fluidos para o restabelecimento do veiculo, devem ser novos, de primeiro uso, e possuir especificagdes
técnicas originais as do fabricante do veiculo, seguindo rigorosamente as normas da ABNT e os manuais
de servico para veiculos de grande porte, assegurando que ndo haja improvisagdes que comprometam a
estrutura do Onibus.

2.3.6. Os requisitos ora estabelecidos revelam-se necessarios e suficientes para permitir a
adequada avaliagdo das alternativas disponiveis no mercado, sem impor restricdes indevidas ao carater
competitivo.

2.4. TEMPO NO QUAL A SOLUCAO DEVERA FICAR DISPONIVEL A
ADMINISTRACAO
2.4.1. O prazo de vigéncia da contratacdo ¢ de 01 (um) ano, contado do primeiro dia util

subsequente a divulga¢do do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), na forma do
art. 105 da Lei Federal n® 14.133/21.

24.2. O prazo de vigéncia da contratacdo podera ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo
prazo necessario a conclusao do objeto.

2.4.3. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a

vigéncia da contratacao.

3. PROSPECCAO DE SOLUCOES
3.1 LEVANTAMENTO DE MERCADO
3.1.1. Considerando a necessidade administrativa identificada, procedeu-se ao levantamento das

solugdes potencialmente disponiveis para o restabelecimento das condigdes operacionais do veiculo
institucional do tipo 6nibus.

3.1.2. O levantamento de mercado foi realizado mediante andlise de praticas adotadas em
contratacdes publicas similares, consultas as solu¢des usualmente disponiveis no setor de manutengdo de
veiculos pesados e avaliacdo das alternativas administrativas potencialmente aplicaveis ao contexto
institucional. A pesquisa contemplou, ainda, a verificacdo das caracteristicas do segmento economico
pertinente, permitindo identificar a existéncia de mercado consolidado, caracterizado pela ampla oferta de
empresas especializadas na execu¢do de servigos de manutencdo corretiva, recuperagdo mecanica, reparos
estruturais e fornecimento de pecas e componentes.

3.1.3. A andlise evidenciou que os servigos necessarios ao atendimento da demanda encontram-se
disponiveis em ambiente competitivo, ndo se configurando cendrio de restricdo relevante de fornecedores.
Trata-se de segmento amplamente estruturado, cujas solugdes técnicas sdo usualmente empregadas pela
Administracdo Publica em demandas similares.

3.1.4. No ambito das alternativas potencialmente aplicaveis a resolu¢do do problema identificado,
foram consideradas diferentes abordagens administrativas, ndo se restringindo a modelagens de
contratacdo. A avaliagdo permitiu identificar solu¢des diversas, abrangendo estratégias de substituicao do
ativo, desmobilizacao patrimonial, ado¢do de medidas paliativas de natureza logistica e recuperacao
funcional do bem mediante manutengao corretiva.

N° Solucao Caracteristicas gerais Viabilidade técnica




N . ) Solucdo tecnicamente viavel,
Execucio de manutencio Recup.eragap fun010n~al dq Vqlculo compativel com as condi¢des do
1 corretiva mediante 1nteryepgoes técnicas bem e alinhada as praticas de
especializadas gestio patrimonial
Solugao viavel, porém com elevado
) Aquisi¢ao de novo Substituicao do ativo inoperante por impacto orcamentario e
veiculo novo veiculo desnecessaria diante da
possibilidade de recuperagao
Solugdo tecnicamente inadequada
3 Desmobilizagao Baixa definitiva do veiculo do diante da viabilidade de
patrimonial patrimonio recuperacgao e dos principios da
economicidade
3.2. ESTIMATIVA DOS CUSTOS DAS SOLUCOES
3.2.1. A estimativa foi elaborada com base em parametros referenciais obtidos a partir de

pesquisas mercadoldgicas, andlise de contratagdes publicas similares e avaliagdo comparativa de custos
tipicos do setor. A andlise econdmica considerou nao apenas os custos diretos das alternativas, mas
também aspectos relacionados ao ciclo de vida do ativo, especialmente aqueles associados a substitui¢ao
prematura de bem patrimonial passivel de recuperacao funcional.

3.2.1.1.

Considerando a natureza corretiva da manutengdo, ndo ¢ possivel definir previamente a

extensao exata das intervengdes necessarias. Assim, a estimativa foi elaborada para fins referenciais, com
base em pardmetros de mercado e experiéncia administrativa em contratagdes similares, sendo o
pagamento vinculado exclusivamente aos servigos efetivamente executados.

3.2.2.

Verificou-se que a aquisicdo de novo veiculo implica custos substancialmente superiores,

abrangendo ndo apenas o valor de investimento inicial, mas também despesas indiretas relacionadas a
incorporagdo patrimonial, adequacdes operacionais e prazos administrativos ampliados. Por sua vez, a
alternativa de desmobilizacdo patrimonial, embora ndo implique custo direto imediato, pode gerar
impactos operacionais ¢ a necessidade futura de novos investimentos para recomposi¢cdo da capacidade

logistica institucional.

3.2.3.

A execucdo de manutencdo corretiva apresenta custo estimado significativamente inferior

ao da substituicdo do ativo, permitindo o restabelecimento das condi¢cdes operacionais do bem ja
incorporado ao patriménio publico.

Soluc¢ao

Custo total estimado

Fontes e metodologias utilizadas

Execugao de
manuten¢do corretiva

R$ 130.334,00 (estimativa baseada em
até 200 horas técnicas de manutencao,
considerando valor médio de R$ 326,67
por hora, obtido mediante pesquisa de
mercado com trés fornecedores
especializados, totalizando R$ 65.334,00
em servigos, acrescido de R$ 65.000,00
estimados para fornecimento de pecas de
reposicao) (135497292, 135497544 ¢
135497697)

Pesquisa de mercado realizada
mediante obtencao de trés
orcamentos de empresas
especializadas em manutengado de
veiculos pesados, devidamente
juntados aos autos do processo,
utilizando como metodologia a
média aritmética dos valores
obtidos, em conformidade com o
art. 23, §1°, inciso IV da Lei n°®
14.133/2021

Aquisi¢@o de novo
veiculo

R$ 2.124.000,00 (127653213)

Pesquisa de mercado realizada
junto a fornecedores do setor e
consultas a valores praticados para
veiculos equivalentes




Nao gera custo imediato, porém
implica perda patrimonial e
Nao aplicavel possivel necessidade futura de
investimento para recomposicao
da frota

Desmobilizagao
patrimonial do veiculo

3.3. ANALISE COMPARATIVA DAS ALTERNATIVAS E ESCOLHA DA SOLUCAO

3.3.1. Embora a substituicdo do ativo mediante aquisi¢cdo de novo veiculo constitua alternativa
tecnicamente vidvel, a solucdo apresenta impacto orcamentdrio significativamente superior, ndo se
mostrando economicamente racional diante da viabilidade de recuperag@o funcional do bem patrimonial j&
incorporado. Ademais, a alternativa implicaria prazos ampliados e procedimentos administrativos
adicionais, comprometendo a celeridade necessaria ao atendimento da demanda institucional.

3.3.2. A alternativa de desmobiliza¢dao patrimonial, embora tecnicamente possivel, ndo se mostra
adequada ao interesse publico, uma vez que o veiculo apresenta viabilidade de recuperagdo funcional,
sendo a manutengao corretiva solugdo mais vantajosa sob os aspectos técnico, economico e patrimonial.

3.3.3. Sob a perspectiva técnica, verificou-se que a execu¢do de manutengdo corretiva apresenta
plena aderéncia aos requisitos necessarios ao restabelecimento das condigdes operacionais, funcionais e de
seguran¢a do veiculo. No aspecto econdmico, a alternativa revela-se significativamente mais vantajosa,
apresentando melhor relagao custo-beneficio e promovendo o adequado aproveitamento patrimonial.

3.3.4. A recuperacdo funcional do bem permite a maximizagdo do aproveitamento do ativo
publico, mitigando custos associados a substituicdo prematura e¢ promovendo eficiéncia na gestdo
patrimonial.

3.3.5. A partir dos requisitos elencados como necessarios a escolha da solugdo, do levantamento
de mercado e das estimativas de custos das alternativas, o quadro abaixo sintetiza a analise das solugdes
identificadas, registrando suas vantagens e desvantagens.

~ Atendimento Desvantagens / Viabilidade técnica
Solucio . . Vantagens . P
aos requisitos Riscos e econdmica
Alto custo; prazo
Atende elevado para Tecnicamente viavel,
) Renovagao da frota; contratagao; porém
. integralmente . AN .
1 - Aquisi¢do de 208 requisitos menor necessidade de substitui¢do economicamente
novo veiculo oberacionais e manutengao inicial; prematura de bem menos vantajosa
P técnicos vida util integral recuperavel; frente a recuperagao
aumento de custos do ativo
indiretos
Melhor custo- A
. Dependéncia de
~ Atende beneficio; A L.
2 - Execucdo de . . diagnéstico técnico; ~ .
~ integralmente restabelecimento oot Solugao tecnicamente
manutengao . g possibilidade de .,
. aos requisitos rapido da C. viavel e
corretiva por . . ! falhas adicionais; :
técnicos, operacionalidade; . economicamente
empresa .. : necessidade de . :
oy operacionais e de | aproveitamento do N mais vantajosa
especializada . . fiscalizacao
seguranca ativo; alinhamento
.. contratual
com economicidade




Tecnicamente
possivel, porém
economicamente

desvantajosa, uma
vez que a

Perda do ativo; recuperacdo do

N3do atende ao

3 o interesse . rgdugao d2’1 ) veiculo apresenta
Desn.lobll}zagao institucional de Elimina custos f1~1turos capac1d'f1de logistica; melhor relacio custo-
patrlmromal do manutencdo da de manutengao negess@ade futura beneficio quando

veiculo frota de 1nvest1m,ent0 em comparada a sua
novo veiculo substituicao, além de
preservar a
capacidade
operacional da frota
nstitucional.
3.3.6. Apos a analise comparativa das solucdes levantadas, conclui-se que a execucao de servigos

de manutengdo corretiva por empresa especializada constitui a alternativa mais adequada ao atendimento
da necessidade administrativa identificada neste Estudo Técnico Preliminar.

3.3.7. A escolha fundamenta-se em justificativas técnicas e econdmicas, considerando que a
solugdo apresenta viabilidade operacional, compatibilidade com as condi¢des do ativo patrimonial, melhor
relagdo custo-beneficio e alinhamento com os principios da economicidade, eficiéncia e preservagao
patrimonial.

3.3.8. A solugao selecionada revela-se, portanto, a alternativa mais vantajosa sob as perspectivas
técnica, econdmica e patrimonial, assegurando a adequada utilizagdo dos recursos publicos e promovendo
eficiéncia na gestao dos ativos institucionais.

4. DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA
4.1. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
4.1.1. A solugdo selecionada para atendimento da necessidade administrativa consiste na

contratacio de empresa especializada para execucio de servicos de manutencdo corretiva, com
eventual fornecimento de pecas, do veiculo institucional tipo 6nibus integrante da frota oficial da
Universidade Estadual de Montes Claros — UNIMONTES, visando restabelecer suas condic¢oes
adequadas de funcionamento, seguranca e operacionalidade, garantindo sua continuidade de uso nas
atividades institucionais.

4.1.2. A solugdo deve ser compreendida de forma sistémica, abrangendo o conjunto de atividades
técnicas necessarias ao restabelecimento das condigdes de funcionamento, confiabilidade mecanica,
seguranga operacional e preserva¢do do patrimonio publico, considerando as falhas, avarias ou desgastes
identificados que motivaram a necessidade da intervengdo corretiva.

4.1.3. Nesse contexto, a solucdo contempla a execucdo integrada das seguintes atividades
técnicas:
4.1.3.1. realizacdo de diagndstico técnico completo do veiculo, com identificacdo detalhada das

falhas existentes;

4.1.3.2. execucdo dos servicos de reparo, ajustes, substituigdo ou recuperacdo de sistemas,
conjuntos mecanicos € componentes comprometidos;

4.1.3.3. eventual fornecimento e aplicagdo de pegas, componentes, materiais € insumos
indispensaveis a recomposi¢ao funcional do veiculo;

4.1.3.4. realizacdo de testes operacionais e verificagdes técnicas destinadas a assegurar a plena
funcionalidade apds a execugao dos servigos;

4.1.3.5. concessdo de garantia dos servicos executados e das pecas eventualmente aplicadas,




conforme praticas usuais de mercado.

4.14. A solugdo escolhida envolve, portanto, a contratagdo de servigos técnicos especializados,
podendo incluir, quando tecnicamente necessario, o fornecimento de pecas e componentes associados a
execugdo dos reparos. Tal modelagem decorre da propria natureza dos servicos de manutengao corretiva,
cuja extensdo das intervengdes somente pode ser definida com precisdo apds avaliagdo técnica detalhada
das condigdes reais do veiculo.

4.1.5. Sob o aspecto técnico, a solugdo exige que os servicos sejam executados por empresa com
qualificacdo compativel com o objeto, que disponha de capacidade técnica, infraestrutura adequada,
ferramental especifico e profissionais qualificados, observando as recomendagdes técnicas do fabricante,
normas de manutencao veicular e requisitos de seguranga aplicaveis.

4.1.5.1. No que se refere as especificacdes da solugdo, destacam-se como elementos essenciais:
4.1.5.2. compatibilidade técnica das intervengdes com as caracteristicas originais do veiculo;
4.1.5.3. utilizacdo de pecas e componentes adequados, observando critérios de qualidade,
durabilidade e desempenho;

4.1.5.4. adocdo de padrdoes minimos de qualidade técnica na execugdo dos servigos;

4.1.5.5. garantia dos servicos executados e das pegas eventualmente fornecidas;

4.1.5.6. rastreabilidade das intervengdes realizadas, mediante documentagdo técnica e comprovagao

dos servigos executados.

4.1.6. A solucdo deverd observar, ainda, normas técnicas e boas praticas relacionadas a
manutengdo veicular, especialmente aquelas vinculadas a seguranca operacional, confiabilidade mecanica
e integridade estrutural do veiculo, de modo a assegurar sua adequada reintegracao a frota institucional.

4.1.7. Sob a perspectiva do ciclo de vida do ativo, a manutengdo corretiva constitui medida
essencial para a preservagdo do patrimoénio publico, contribuindo para o prolongamento da vida util do
bem, a reducdo de custos futuros com substitui¢ao de ativos € a manutengao da capacidade operacional da
frota institucional, em consonancia com os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

4.1.8. No tocante as exigéncias de manutencdo e assisténcia técnica, a solugdo pressupde a
concessdo de garantia minima sobre os servigos executados, como forma de resguardar a Administracao
quanto a qualidade técnica das intervencdes realizadas e a durabilidade dos reparos efetuados.

4.1.9. A implementacdo da solu¢do ndo demanda desenvolvimento, aquisicdo ou integracdao de
sistemas informatizados da Administragdo, tratando-se de solugdo de natureza eminentemente operacional
e técnica, vinculada a gestdo e manutencao da frota institucional.

4.1.10. A solugdo também pressupde o acompanhamento e fiscalizagdo contratual por parte da
Administragdo, com vistas a verificagdo da conformidade técnica dos servigos executados, da adequagao
das pecas eventualmente fornecidas e da efetiva recomposicao das condi¢des operacionais do veiculo.

4.1.11. A execucao dos servigos deverda ser precedida da elaboragdo de diagnostico técnico
detalhado pela contratada, contendo a estimativa das horas técnicas necessarias, a identificacdo dos
servicos a serem executados e a relagdao preliminar das pecas eventualmente necessarias, documento este
que deverd ser previamente aprovado pela Administracdo antes do inicio da execucdo, como forma de
assegurar o controle técnico, financeiro e administrativo da contratacao.

4.1.11.1. O prazo para execugdo dos servigos devera ser definido com base na complexidade do
diagnostico técnico aprovado, devendo a contratada apresentar cronograma estimado para conclusao dos
reparos.

4.1.12. A adogao do procedimento licitatorio convencional para a presente demanda mostra-se
inadequada e contraproducente ao interesse publico, uma vez que o rito ordinario impde um Onus
operacional e temporal desproporcional a natureza e ao vulto econdmico do objeto.

4.1.13. A inviabilidade de seguir o rito comum fundamenta-se nos seguintes elementos objetivos:

4.1.13.1. O custo administrativo de processar uma licitagdo ampla (publicagdes, prazos recursais
extensos e mobilizagdo de equipe técnica) superaria o valor estimado da propria contratagdo, ferindo o
principio da economicidade.



4.1.13.2. A tramitacdo de um processo licitatorio ordinario demanda prazos que impossibilitariam o
pronto atendimento da necessidade administrativa, resultando na paralisacdo prolongada de recursos e
servigos essenciais, o que configura evidente ineficiéncia operacional.

4.1.13.3. A Lei Federal n® 14.133/2021, reconhece expressamente a inviabilidade de se exigir
licitagdo comum para objetos de baixo valor, estabelecendo um regime simplificado que melhor atende a
celeridade exigida pelo caso.

4.1.14. As pecgas eventualmente substituidas deverdo ser apresentadas a Administracdo para
conferéncia ou devolvidas, quando aplicavel, como forma de assegurar a rastreabilidade das intervengdes
realizadas e o adequado controle patrimonial dos componentes substituidos.

4.1.14.1. As pecas eventualmente fornecidas deverdo possuir comprovacao de compatibilidade de
precos com valores praticados no mercado, podendo a Administracdo solicitar notas fiscais de aquisicao,
catalogos técnicos ou outros documentos que comprovem a razoabilidade dos valores apresentados.

4.1.15. A execug¢do dos servicos somente poderd ocorrer mediante autorizacdo formal da
Administragdo, apos aprovacao do diagnoéstico técnico e da estimativa de custos, de modo a assegurar o
controle técnico e financeiro da contratagao.

4.1.16. O regime de execucao da contratacdo serd por empreitada por preco unitario,
considerando a natureza dos servicos de manutengdo corretiva, cuja remuneragdo ocorrera com base nas
horas técnicas efetivamente executadas, devidamente autorizadas e atestadas pela fiscaliza¢dao contratual,
previamente autorizadas pela Administragao.

4.1.17. Considerando a natureza da contratagdo, estabelece-se como parametro referencial de
equilibrio econdmico da solu¢do que o valor estimado para fornecimento de pecas ndo ultrapasse, em
regra, o valor estimado para os servigos técnicos de manutengdo, salvo situagdes excepcionais
devidamente justificadas em diagnostico técnico e previamente autorizadas pela Administragao.

4.1.18. Tal medida visa assegurar o adequado equilibrio entre a parcela principal da contratagdo
(servigos técnicos) e a parcela acessoria (fornecimento de pegas), evitando distor¢des na execugdo
contratual e reforcando os mecanismos de controle técnico e financeiro da contratagao.

4.1.19. Eventuais necessidades de fornecimento de pecas que ultrapassem o parametro inicialmente
estimado deverdo ser justificadas tecnicamente pela contratada e submetidas a prévia andlise e autorizagao
formal da Administragao.

4.2, JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

42.1. A solucao selecionada envolve a execu¢ao de servigos de manutencdo corretiva em veiculo
institucional integrante da frota oficial da Universidade Estadual de Montes Claros — UNIMONTES.

42.2. Nos termos dos arts. 40 e 47 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, bem como das diretrizes

consolidadas pelo Tribunal de Contas da Unido, procedeu-se a analise acerca da viabilidade técnica e
econdmica do parcelamento da solucdo e, especificamente, do objeto da potencial contratacao.

4.2.3. O parcelamento da contratagdo pressupdoe a divisdo do objeto em partes menores,
independentes e funcionalmente autonomas. Entretanto, no caso em andlise, verifica-se que os servigos de
manutengao corretiva possuem natureza técnica integrada e interdependente, circunstancia que inviabiliza
sua fragmentagdo sem prejuizo a eficiéncia e a seguranga da execugao.

4.2.4. A manuten¢do corretiva veicular caracteriza-se por intervengdes que abrangem multiplos
sistemas do veiculo, tais como sistemas mecanicos, elétricos, eletronicos, hidraulicos e estruturais, os
quais apresentam elevado grau de inter-relagdo técnica. A divisao desses servigos em contratos distintos
poderia comprometer:

4.24.1. a adequada coordenacao das atividades técnicas;
4.2.4.2. a identificagdo precisa das causas das falhas;
4.2.4.3. a responsabilidade técnica sobre o conjunto das intervengoes;

4.2.4.4. a garantia dos servigos executados;



4.2.45. a confiabilidade operacional do veiculo.

4.2.5. Sob o aspecto técnico, a eventual fragmentacdo da solugdo poderia gerar riscos relevantes,
incluindo conflitos de responsabilidade entre prestadores distintos, dificuldades na integra¢dao dos reparos
realizados e potencial comprometimento da seguranca veicular.

4.2.6. Adicionalmente, destaca-se que o diagndstico técnico e a execucao dos reparos constituem
atividades indissociaveis, uma vez que as intervencdes corretivas dependem diretamente das condigdes
verificadas durante a avaliagdo técnica do bem, refor¢ando a caracteristica sistémica da solugao.

4.2.7. Sob a perspectiva econdmica e administrativa, o parcelamento da contratacdo ndo se revela
vantajoso. A adog¢do de multiplos contratos implicaria:

4.2.7.1. elevacao dos custos de gestdo e fiscalizacao contratual,

4.2.7.2. aumento da complexidade administrativa;

42.7.3. maior risco de inconsisténcias técnicas;

4.2.7.4. possivel perda de economia de escala associada a execucdo integrada dos servigos.

4.2.8. Ressalta-se, ainda, que a execucao centralizada dos servigos favorece a defini¢ao clara da

responsabilidade técnica, elemento essencial em contratagdes de natureza predominantemente técnica,
como ¢ o caso da manuteng¢ao veicular.

4.2.9. Dessa forma, considerando a natureza integrada dos servigos, a interdependéncia técnica
dos sistemas envolvidos, os riscos operacionais associados a fragmentagdo e a auséncia de vantagens
econdmicas decorrentes do parcelamento, conclui-se que o ndo parcelamento da solugdo mostra-se
tecnicamente justificavel e economicamente adequado, em consonancia com o principio do parcelamento
previsto na Lei Federal n® 14.133, de 2021.

4.2.10. A decisdo adotada encontra respaldo na necessidade de assegurar a eficiéncia da execugdo
contratual, a seguranga operacional do veiculo e a adequada gestdo dos recursos publicos.

4.3. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

4.3.1. No que se refere as contratagdes correlatas, verifica-se que a presente solucdo guarda
relacdo tematica com outras contratagdes eventualmente realizadas pela Administracdo no ambito da
gestdo e manutengdo da frota institucional, tais como servicos de manuten¢do preventiva, aquisi¢do de
pecas e componentes veiculares, servigos de inspecao técnica, entre outros.

43.2. Todavia, destaca-se que tais contratagdes, embora inseridas no mesmo contexto funcional
(gestao da frota), possuem objetos tecnicamente distintos € autonomia operacional, ndo se caracterizando
como elementos que demandem tratamento integrado obrigatorio no presente estudo.

4.3.3. Especificamente quanto a manutencao corretiva objeto deste ETP, trata-se de demanda
individualizada, vinculada as condi¢des técnicas especificas do veiculo em questdo, ndo havendo, no
momento, necessidade de agregacdo com outras contratacdes similares para fins de ganho de escala ou
padronizagao.

4.3.4. No tocante as contratagdes interdependentes, ndo foram identificadas contratagdes que
configurem pré-requisitos técnicos, operacionais ou administrativos indispensaveis a viabilizacdo da
solugdo ora examinada.

4.3.5. A execucdo dos servigos de manutengdo corretiva apresenta natureza autonoma, podendo
ser realizada independentemente de outras contratagcdes, sem prejuizo a sua eficacia ou funcionalidade.

4.3.6. Adicionalmente, ndo se verificam contratagdes cuja execugao possa ser diretamente afetada
pela presente solucdo, tampouco situagdes em que o sucesso da solu¢do dependa da implementagdo
concomitante de outros ajustes contratuais ou administrativos.

43.7. Dessa forma, conclui-se que ndo foram identificadas contratagdes interdependentes, bem
como que as eventuais contratacdes correlatas existentes inserem-se no contexto geral da gestdo da frota
institucional, sem caracterizar vinculo técnico, operacional ou econdmico que justifique tratamento
conjunto neste estudo.



4.4. RESULTADOS PRETENDIDOS

4.4.1. A implementacdo da solucdo selecionada visa a obtengdo de resultados institucionais
diretamente relacionados a eficiéncia administrativa, & economicidade e a adequada gestdo dos ativos
patrimoniais da Universidade Estadual de Montes Claros — UNIMONTES.

4.4.2. Sob a perspectiva operacional, a solucdo pretende assegurar o restabelecimento das
condigdes plenas de funcionamento do veiculo institucional, permitindo sua utilizagdo regular nas
atividades administrativas e académicas que demandam transporte oficial.

4.4.3. Sob o aspecto da economicidade, a manutencdo corretiva busca maximizar o
aproveitamento do ativo patrimonial existente, evitando a desmobiliza¢do prematura de bem recuperavel e
promovendo a racionalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos.

4.44. No ambito da gestdo da frota institucional, a solu¢do contribui para a mitigagdo dos
impactos decorrentes da indisponibilidade veicular, promovendo maior previsibilidade, continuidade e
eficiéncia na execug¢ao das atividades institucionais.

44.5. Adicionalmente, a solugdo pretende assegurar condi¢des adequadas de seguranga
operacional, confiabilidade mecanica e conformidade técnica do veiculo, aspectos indispensaveis a
adequada prestagdo dos servigos de transporte institucional.

4.4.6. Os resultados pretendidos apresentam-se compativeis com a natureza da solu¢ao adotada e
encontram-se formulados em termos finalisticos, possibilitando sua afericdo objetiva mediante critérios
mensuraveis.

4.4.7. Os resultados pretendidos com a implementacdo da solucdo escolhida e os respectivos
critérios de avaliagao estabelecidos sao apresentados no quadro abaixo.

Resultado Pretendido Critério de Avaliacao

Verificacdo formal de que o veiculo encontra-se apto para
circulagdo e uso institucional, mediante termo de
recebimento definitivo ou documento técnico equivalente

Restabelecimento da plena operacionalidade
do veiculo

Redugao da indisponibilidade do veiculona | Comparagao entre os periodos de indisponibilidade antes e

frota institucional apods a intervengao corretiva

Garantia de condi¢des adequadas de Auséncia de falhas criticas relacionadas aos servigos
seguranca e confiabilidade operacional executados durante o periodo de garantia contratual
Maximizag¢do do aproveitamento do ativo Manutencao do veiculo em condigdes regulares de uso,
patrimonial evitando substitui¢cdo prematura do bem

Melhoria da eficiéncia na gestao dos recursos | Disponibilidade do veiculo para atendimento das demandas
materiais institucionais de transporte

Mitigagao de riscos operacionais associados a | Redugao de interrupgdes ou impactos nas atividades
indisponibilidade veicular institucionais dependentes do transporte oficial

Comparagao entre o custo da manuten¢do e o custo

Economicidade da contratagdo . . .
¢ estimado de substitui¢ao do veiculo.

4.5. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

4.5.1. Verifica-se, inicialmente, que ndo ha contrato vigente para o mesmo objeto que demande
procedimentos de transicao contratual, tratando-se de demanda especifica, vinculada as condigdes técnicas
do veiculo institucional.

4.5.2. A implementacdo da solucdo ndo exige alteracdes na estrutura organizacional da
Administragdo, tampouco modifica¢des relevantes no ambiente fisico ou na infraestrutura institucional,
uma vez que os servicos serdo executados em ambiente operacional compativel com a natureza da
manuteng¢ao veicular.




4.5.3. Da mesma forma, ndo se identificam necessidades de ajustes em sistemas informatizados,
mudangas em fluxos administrativos ou reestruturagdes internas decorrentes da presente contratagao.

4.5.4. No que se refere as exigéncias legais e regulatorias, a solugdo ndo demanda obtengdo prévia
de alvaras, licencas ou autorizacdes especificas por parte da Administracdo, além das rotinas
administrativas ordindrias aplicaveis as contratacdes publicas.

4.5.5. Entretanto, para assegurar a adequada execu¢do contratual e o atingimento dos resultados
pretendidos, destacam-se como providéncias administrativas relevantes:

4.5.5.1. formalizagdo dos documentos técnicos que caracterizam a necessidade de manutengdo
corretiva do veiculo;

4.5.5.2. adequada instrugdo processual da contratagdo, em conformidade com a legislacao vigente;
4.5.53. designacao formal de servidor(es) responsavel(is) pela fiscalizacdo e gestdao contratual;
4.5.5.4. defini¢do dos fluxos operacionais para encaminhamento, execucdo e recebimento dos
Servigos;

4.5.5.5. estabelecimento de procedimentos para verificagdo da conformidade técnica das

intervengoes realizadas.

4.5.5.6. realizagao de vistoria técnica inicial e final do veiculo, com registro documental das
condicdes antes e apos a execugdo dos servigos.

4.5.6. Sob o aspecto da fiscalizacdo contratual, sera necessaria a atuagdo de servidor com
atribuicdes compativeis, incumbido de acompanhar a execugao dos servigos, verificar a adequacao técnica
das intervengoes realizadas e atestar o cumprimento das obrigacdes contratuais.

4.5.7. Tal providéncia ndo demanda capacitagdo especifica extraordindria, considerando que se
trata de objeto usual no &mbito da gestdo administrativa e patrimonial da frota institucional.

4.5.8. No tocante a logistica de execucdo do objeto, deverdo ser observados os procedimentos
administrativos relacionados ao encaminhamento do veiculo, a definicdo do local de execu¢dao dos
servigos e a formalizagdo dos atos de recebimento provisorio e definitivo, conforme aplicavel.

4.5.9. Dessa forma, conclui-se que a solugdo selecionada apresenta baixo grau de complexidade
de implementagdo, demandando apenas providéncias administrativas e operacionais ordinarias, tipicas de
contratagdes de manutencao veicular.

4.5.10. Os riscos associados a contratagdo foram identificados e analisados em matriz de riscos
especifica constante do processo administrativo, contemplando os principais eventos que podem impactar
a execugdo contratual e suas respectivas medidas de mitigagao.

4.6. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

4.6.1. A solucado selecionada envolve a execu¢ao de servicos de manutencdo corretiva em veiculo
institucional, atividade que, embora possua natureza predominantemente técnica e operacional, pode gerar
impactos ambientais potenciais, especialmente no que se refere ao manejo de residuos decorrentes das
intervengoes realizadas.

4.6.2. Nos termos da Resolugdo Conama n° 1, de 1986, considera-se que atividades de
manutengdo veicular podem resultar em alteragdes ambientais associadas a geracao de residuos mecanicos,
materiais contaminados, fluidos automotivos e pegas substituidas.

4.6.3. No contexto da presente solucdo, os impactos ambientais potenciais apresentam-se
limitados e inerentes a propria natureza dos servicos de manutengdo corretiva, nao configurando, contudo,
impactos ambientais significativos ou de elevada magnitude.

4.6.4. Para a solu¢do escolhida, os possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas
mitigadoras sdo identificados no quadro abaixo.

Possivel Impacto Ambiental Respectiva Medida Mitigadora




Geracgao de residuos mecanicos (pegas | Destinagdo ambientalmente adequada dos residuos, em
substituidas, componentes desgastados) conformidade com a legislacdo ambiental vigente

Geragao de residuos contaminados (6leos,
lubrificantes, fluidos, materiais
impregnados)

Adocao de procedimentos de armazenamento, manuseio
e descarte ambientalmente corretos

Potencial risco de contaminagdo ambiental
decorrente do manejo de insumos
automotivos

Observancia de boas praticas ambientais e normas
aplicaveis a atividade de manutencgéo

Encaminhamento para reciclagem ou descarte por meios

Geracgao de sucatas e materiais inserviveis .
ambientalmente adequados

Impactos ambientais indiretos associados a| Execugao dos servicos por empresa que adote praticas
atividade de manutencéao compativeis com a legislagao ambiental

4.6.5. A mitigacdo dos impactos identificados pressupde que a futura contratada observe
rigorosamente as normas ambientais aplicaveis, especialmente no que se refere ao gerenciamento e a
destinagdo final dos residuos gerados durante a execugdo dos servigos.

4.6.6. Ressalta-se que tais impactos sdo caracterizados como potenciais, controlaveis e de baixa
relevancia ambiental, sendo passiveis de mitigacdo mediante adogao de praticas usuais e obrigatorias no
setor de manutengao veicular.

4.6.7. Os requisitos ambientais pertinentes serdo devidamente detalhados no Termo de Referéncia
e no instrumento contratual, de modo a assegurar a conformidade ambiental da execucao.

5. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

5.1. Com base nas analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a solugao
consistente na contratagdo de empresa especializada para execugao de servicos de manutencgdo corretiva
do veiculo institucional (6nibus), escolhida para atender a necessidade exposta, alcancara, da melhor forma
possivel, os interesses publico e institucional.

5.2 A adequagdo da solucdo encontra respaldo em razdes faticas e em justificativas técnicas e
econdmicas devidamente demonstradas ao longo deste estudo.

5.3. Sob a perspectiva técnica, a manuten¢do corretiva mostra-se medida necessaria e
compativel com a recomposi¢do das condi¢des de funcionamento, seguranca e confiabilidade operacional
do veiculo, permitindo o restabelecimento de sua plena utilizag¢ao nas atividades institucionais.

5.4. A solucdo apresenta viabilidade técnica, considerando que as intervengdes propostas se
destinam a recuperacdo funcional de bem patrimonial existente, sem que se identifiquem impedimentos
operacionais ou restri¢des técnicas relevantes.

5.5. Sob o aspecto econdmico, a solugdo revela-se alinhada aos principios da economicidade e
eficiéncia administrativa, uma vez que viabiliza o aproveitamento racional do ativo publico, evitando a
desmobiliza¢do prematura de bem recuperavel e a realizagdo de dispéndios significativamente superiores
associados a substitui¢ao do veiculo.

5.6. Adicionalmente, a solu¢do contribui para a continuidade das atividades institucionais que
dependem do transporte oficial, mitigando impactos operacionais decorrentes da indisponibilidade
veicular.

5.7. Dessa forma, conclui-se que a solugdo selecionada mostra-se tecnicamente adequada,
operacionalmente vidvel e economicamente justificavel para o atendimento da necessidade administrativa
identificada, em consonancia com o interesse publico.

5.8. A solugdo selecionada observa os principios da eficiéncia, economicidade e vantajosidade
previstos na Lei n® 14.133/2021, demonstrando-se a alternativa mais adequada para atendimento da
necessidade administrativa identificada.

5.9. Diante das analises técnicas, econdmicas € operacionais apresentadas, conclui-se pela




viabilidade da contratagdo pretendida, recomendando-se o prosseguimento do processo administrativo para
elaboragdo do Termo de Referéncia e demais atos necessarios a formaliza¢do da contratagao.
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