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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializagdo da Demanda, bem
como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo
as informacgbes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagao.

| - INFORMACOES GERAIS
ORGAO SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

DESCRIGAO DO OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE OBRAS DE ENGENHARIA VISANDO A REFORMA, AMPLIAGCAO E
MODERNIZACAO DA PRAGCA DE ESPORTES DE MONTES CLAROS, ATRAVES DO
PROGRAMA MONTESCLAREAR.

Il — INFORMACOES PRELIMINARES

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DO OBJETO OU DO PROBLEMA A SER
RESOLVIDO:
O Municipio de Montes Claros possui atualmente cerca de 121 escolas municipais,
atendendo aproximadamente 40.000 (quarenta mil) alunos na faixa etaria de 2 a 14 anos.
Levantamentos da Secretaria Municipal de Educagado indicam que aproximadamente 60%
dessas unidades escolares estdo inseridas em bairros com elevados indices de
vulnerabilidade social. Embora existam pragas e espagos publicos nessas regides, a maioria
carece de infraestrutura esportiva adequada e de acompanhamento profissional especializado
para a iniciacdo esportiva, o que limita o desenvolvimento pleno dos alunos e inviabiliza a
identificagdo e formacao de potenciais talentos esportivos.
Nesse contexto, a Praga de Esportes, implantada em area central e de elevada relevancia
urbana, apresenta atualmente instalacbes defasadas em relagdo as normas técnicas
vigentes, as solugdes construtivas contemporaneas e as exigéncias pedagdgicas associadas
ao ensino e a pratica esportiva. Tal condicdo tem resultado na utilizacao limitada de um bem
publico estratégico, cuja requalificagdo se mostra necessaria para adequar o espago as novas
demandas educacionais, ampliar sua funcionalidade e potencializar seu papel como
equipamento estruturante das politicas publicas de esporte, educacao e inclusdo social do
Municipio.
A intervencdo proposta tem como objetivo estruturar a Pragca de Esportes como um polo
centralizado de atendimento no contraturno escolar e de formagao esportiva, com capacidade
de atender aproximadamente 800 (oitocentos) alunos por dia, distribuidos em dois grupos de
400 (quatrocentos) alunos, um no turno matutino e outro no turno vespertino. Cada grupo
utilizara o equipamento em regime quinzenal, o que permitira o atendimento de até 8.000 (oito
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mil) alunos a cada quinze dias, assegurando ampla rotatividade e alcance social do projeto.

O publico-alvo prioritario sera composto por alunos do 6° (sexto) ao 9° (hono) ano do ensino
fundamental, que, conforme demonstrativo de dezembro de 2025, totalizam 5.813 alunos,
distribuidos em 228 turmas. De forma complementar e conforme a disponibilidade
operacional, o atendimento sera estendido aos alunos do 1° (primeiro) ao 5° (quinto) ano do
ensino fundamental, que somam 12.058 alunos, organizados em 513 turmas. O
deslocamento dos estudantes até a Praca de Esportes sera realizado por meio de 6nibus
pertencentes ou contratados pelo Municipio de Montes Claros, garantindo o cumprimento da
carga horaria destinada a educagao fisica, conforme previsto na grade curricular.

O atendimento dos alunos sera realizado de forma escalonada, em articulagdo com outros
equipamentos esportivos ja existentes no Municipio, de modo a promover alternancia das
praticas esportivas e assegurar o uso integral da infraestrutura disponivel. Essa estratégia
possibilitara que todos os discentes da rede publica municipal tenham acesso as atividades
de iniciacdo esportiva. Além disso, o equipamento publico sera destinado, em sabados
letivos, a realizacao de atividades ludicas e recreativas voltadas aos alunos da educacéao
infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental, ampliando o alcance pedagdgico e social

da intervengao.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRAGAO:

A presente contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento estratégico da Administragao
Publica Municipal, bem como no Plano de Contratagbes Anual e consequentemente
consignada no Orgamento Municipal do ano, conforme QDD — Quadro de Demonstrativo de
Despesas, na Fungao Programatica 02.33.01.20.605.00011.1, Projeto Atividade 22, Elemento

de despesas 44905102 e Ficha 25442, sendo os Recursos ndo proveniente de emenda

parlamentar.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA EVENTUAL CONTRATAGAO:

A contratagdo é disciplinada pela Lei 14.133/2021 e suas alteragdes, observando-se também
a regulamentagao municipal estabelecida pelo Decreto 4.539 de 31 de margo de 2023.

A prestadora dos servigos devera ter conhecimento e capacitagdo técnica para prestar os
servigos de engenharia com fornecimento de materiais, equipamentos e mao de obra, na
forma estabelecida nas planilhas de servicos e insumos diversos descritos na Planilha
Orcamentaria.

A licitante devera ter registro no CREA/CAU. Na execugado dos servigcos deverdo ser
considerados os seguintes critérios: Apresentacao de projeto para implantagédo de canteiro de
obras organizado, com critérios mais sustentaveis do ponto de vista ambiental e juntamente

com a planta do canteiro de obras, o Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR.
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Observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgao
civil estabelecidos na Resolucdo n°. 307, de 05/07/2002, do Conselho Nacional de Meio
Ambiente — CONAMA.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
DA POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGAO
4.1. E admitida a subcontratagao parcial do objeto, nas seguintes condigdes:
4.2. E vedada a subcontratagdo completa ou da parcela principal do objeto da contratagao, a
qual consiste em:
+ Sondagem a percussdo com ensaio de penetragao padrao (SPT);
* Locagao topografica;
* Mobilizagao e desmobilizagdo de equipamento para estaca tipo trado rotativo;
* Locacao de container;
* Limpeza mecanizada de camada vegetal, vegetacao e pequenas arvores com trator
de esteiras;
* Perfuracao de estacas;
* Fornecimento de concreto estrutural, usinado bombeado, com fck minimo 20mpa,
inclusive langamento, adensamento e acabamento;
*+ Parede em chapa de gesso acartonado (drywall), inclusive montantes, guias e
acessorios;
* Esquadrias em geral;
* Forro em geral;
e Painel em Aluminio Perfurado;
e Gradil externos;
« Piso em concreto usinado convencional, com tela soldada nervurada, acabamento
polido em nivel zero, inclusive fornecimento, langamento, adensamento;
* Cobertura em geral;
* Aquecimento e casa de maquinas (piscinas);
* Fornecimento e instalacdo de castelo d'agua metalico.
4.3. E admitida a subcontratagdo parcial do objeto contratual conforme Art. 122 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.
4.4. Em qualquer hipotese de subcontratagdo, permanece a responsabilidade integral da
Contratada pela perfeita execucao contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e
coordenagdo das atividades da subcontratada, bem como responder perante a Secretaria
Municipal de Educacdo pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes contratuais
correspondentes ao objeto subcontratado.
4.5. O contrato apresentara maior detalhamento das regras que serao aplicadas em relagao a
subcontratacao, caso admitida.
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4.6. Considerando a natureza dos servigcos a serem executados, verifica-se que determinadas
atividades possuem carater acessorio, complementar ou de apoio a execugdo do objeto
principal, ndo comprometendo a responsabilidade integral da contratada perante a
Administragdo. A permissdo de subcontratacdo parcial visa ampliar a competitividade do
certame, possibilitar o aproveitamento de empresas especializadas em atividades especificas
e contribuir para a execugao eficiente do contrato, sem prejuizo da qualidade dos servigos
contratados. Ressalta-se que a subcontratagdo ficara limitada as parcelas acessoérias do
objeto, permanecendo vedada a ftransferéncia das atividades essenciais e da
responsabilidade contratual da contratada principal, que continuara respondendo
integralmente pela execugdo do contrato, nos termos da legislagcédo aplicavel. Dessa forma,
justifica-se a permissao parcial da subcontratagdo, observados os limites e condi¢des
estabelecidos no instrumento convocatério e no contrato.

DA VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

4.7. Considerando que € ato discricionario da Administragdo diante da avaliagdo de
conveniéncia e oportunidade no caso concreto; considerando que a obra ndo é de grande
porte; considerando que existem no mercado, diversas empresas com potencial técnico,
profissional e operacional suficientes para atender satisfatoriamente as exigéncias previstas
neste edital; e considerando que a admissdo do consodrcio na licitagcdo podera ocasionar
dificuldades na gestédo da obra, entende-se que é conveniente a vedagéo de participagédo de

empresas em consorcio na presente concorréncia.
Il - ANALISE DE SOLUCOES

LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A analise de mercado considerou, além dos aspectos técnicos e econdmicos das solugdes
disponiveis, a relevancia estratégica do investimento em esporte e lazer nos anos iniciais do
ensino basico. Evidéncias consolidadas indicam que a pratica esportiva regular na infancia
contribui para o desenvolvimento motor, cognitivo e socioemocional das criangas, com
reflexos positivos ao longo da vida adulta. Estudos de organismos internacionais e nacionais
apontam associagao entre a vivéncia esportiva precoce e a redugdo de comportamentos de
risco, melhoria do desempenho escolar, fortalecimento de habilidades como disciplina,
trabalho em equipe e resiliéncia, além de impactos positivos na saude publica, como a

reducdo de sedentarismo e de doencgas cronicas na vida adulta.

Pesquisas amplamente divulgadas por instituicbes como a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Ministério da Saude e o

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) reforcam que investimentos em
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infraestrutura esportiva voltada ao publico infantil geram retorno social, com beneficios

duradouros para a formacgao cidada, inclusido e a qualidade de vida da populagao.

Sob a otica do mercado, foram avaliadas contratagdes similares realizadas por entes
publicos, pardmetros de custos fornecidas pelo governo e estado, além das pesquisas de
mercado interno. Essa abordagem permite identificar uma solugéo técnica aderente as
necessidades educacionais e sociais do Municipio, com adequada relagado custo-beneficio ao

longo do ciclo de vida do empreendimento.

Diante desse cenario, foram avaliadas como alternativas viaveis a celebracdo de convénios
com clubes privados, a implantagcdo de centros de treinamento nas unidades escolares da
rede municipal de ensino, mediante adequagao e ampliacdo dos espacgos disponiveis em
cada estabelecimento educacional e contratacdo de empresa especializada para execugao de
obras de reforma, ampliacdo e modernizacdo da Praca de Esportes, buscando identificar a

solugao mais eficiente, funcional e adequada as demandas do Municipio.

3 - SOLUGOES:
Solugodes Vantagens (pontos fortes) Desvantagens (riscos,
limitagOes, problemas)
1. Convénio com Clubes Menor gasto inicial de capital. Impossibilidade de  controle
Privados sobre o publico em contato com
Uso imediato de estruturas os alunos.
existentes.
Despesa continuada
aluguéis sem gerar ativo para o
municipio.
Logistica complexa e pulverizada
de transporte
2. Centros de Treinamento Elimina necessidade de | Inviabilidade técnica: a maioria
nas Escolas transporte. das escolas ndo possui terreno
com dimensdes para insercao
Integracdo total com a rotina dos equipamentos esportivos.
escolar local Custo global inviavel ja que o
municipio conta com 121
unidades escolares.
Dificuldade de gestdo e
manutengéo de multiplos
equipamentos.
3. Contratagao de Otimizagao de terreno proprio. | Necessidade de gestdo logistica
Empresa Especializada Criacdo de um centro de para o transporte dos alunos
A = rotas de Onibus escolares).
para reforma, ampliacio e | referéncia com gestao ( )
L. unificada.
modernizag¢ao da Praca de
5
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Revitalizacao urbana do
anos).

Centro.

Possibilidade de atender

multiplas modalidades em alto

rendimento.

Esportes Prazo de execugao da obra (2

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com base em composicbes e custos
referenciais extraidos das planilhas oficiais do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgao Civil — SINAPI, bem como das tabelas de referéncia da Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Mobilidade de Minas Gerais — SEINFRA/MG, considerando pregos
atualizados, caracteristicas do empreendimento e a complexidade dos servigos envolvidos. A
partir desses referenciais, o valor global estimado para a execugdo da obra é de R$ R$
28.070.886,10 (vinte e oito milhdes setenta mil oitocentos e oitenta e seis reais e dez
centavos) compativel com obras publicas de grande porte e com padrao construtivo elevado.

Ressalta-se que o Municipio de Montes Claros contara com a celebragdo de convénio com o

Estado de Minas Gerais para a viabilizagao financeira do projeto.

IV - DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

1 - DESCRIGAO DA SOLUGAO:

Apods a avaliagao das alternativas disponiveis, concluiu-se que a Solugdo 3 — Contratagdo de
Empresa Especializada para reforma, ampliagdo e modernizagao da Praca de Esportes € a
que melhor atende ao interesse publico, por proporcionar a criagcdo de um centro esportivo de
referéncia, com gestdo unificada, otimizagdo de recursos publicos e capacidade de

atendimento as demandas esportivas, educacionais e sociais do Municipio.

Para subsidiar essa conclusdo, foram analisadas trés alternativas. A primeira consistiu na
celebragdo de convénios com clubes privados para utilizagao de suas estruturas esportivas.
Essa solugdo apresenta como principal vantagem o menor investimento inicial por parte da
Administragdo Municipal, além da possibilidade de utilizagdo imediata de instalagbes ja
existentes. Entretanto, a alternativa possui limitagdes relevantes, como a impossibilidade de
controle integral dos ambientes frequentados pelos alunos, a necessidade de despesas
continuas com locagdes ou convénios sem geragcdo de patrimoénio publico permanente e a
complexidade logistica decorrente da necessidade de deslocamento dos estudantes para

diferentes locais da cidade.

Também foi analisada a possibilidade de implantagao de centros de treinamento nas unidades
escolares municipais. Embora essa alternativa apresente como beneficio a eliminagdo da
necessidade de transporte dos alunos e a integragao direta das atividades esportivas a rotina

escolar, verificou-se sua inviabilidade técnica e econdémica. Grande parte das escolas nao
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possui area disponivel ou dimensbes adequadas para implantacdo dos equipamentos
esportivos necessarios. Além disso, considerando que o Municipio possui aproximadamente
121 unidades escolares, a implantacdo de estruturas esportivas em diversas escolas
demandaria investimentos elevados, além de gerar dificuldades relacionadas a gestéo,

manutencao e operacao de multiplos espacos distribuidos em diferentes localidades.

A terceira alternativa permite o aproveitamento de area publica ja pertencente ao Municipio,
possibilitando a criagdo de um centro esportivo de referéncia com gestao centralizada, maior
eficiéncia operacional e melhor aproveitamento dos recursos publicos. A revitalizagcdo
contribuira para a valorizagdo urbana da regido central da cidade, modernizagdo da
infraestrutura existente e ampliacdo da capacidade de atendimento das atividades esportivas,
educacionais e recreativas. Além disso, a estrutura possibilitara o desenvolvimento de
multiplas modalidades esportivas em um uUnico complexo, favorecendo a realizacao de

treinamentos, competicdes e projetos de formacgao esportiva.

Embora a solugédo exija planejamento para o transporte dos alunos até o local e demande
prazo para execugao das obras, os beneficios decorrentes da implantagdo de um
equipamento publico permanente, moderno e capaz de atender as demandas atuais e futuras
do Municipio superam as limitagdes identificadas. Dessa forma, apos analise dos aspectos
técnicos, operacionais € econémicos, concluiu-se que a revitalizacdo e ampliacao da Praca
de Esportes constitui a solugdo mais vantajosa e adequada para atendimento do interesse

publico, razao pela qual foi a alternativa escolhida pela Administracao Municipal.

2 — JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO:

Nos termos da alinea “b” do inciso V do art. 40 da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do
objeto deve ser adotado sempre que técnica e economicamente viavel, com vistas a
ampliagdo da competitividade e a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica.

No presente caso, entretanto, verifica-se a inviabilidade técnica e econbémica do
parcelamento, uma vez que o objeto consiste na contratagdo de empresa especializada para
execugdo de obra para reforma, ampliacdo e modernizacdo da Praca de Esportes,
caracterizando-se como empreendimento Unico, integrado e indivisivel, cujas etapas
executivas possuem interdependéncia técnica e operacional.

A eventual divisdo do objeto em contratagdes distintas poderia comprometer a adequada
execugao dos servicos, gerando riscos de incompatibilidade entre etapas construtivas,
dificuldades de coordenagéo, aumento da complexidade na fiscalizagédo contratual e potencial
prejuizo ao cumprimento do cronograma fisico-financeiro da obra.

Além disso, considerando a natureza do objeto e sua execugédo integrada, ndo se verifica
ganho de competitividade ou vantajosidade econémica decorrente de eventual parcelamento,

uma vez que as empresas aptas a executar o empreendimento possuem capacidade para
7
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atender integralmente ao objeto licitado.
Dessa forma, considerando que o objeto consiste em apenas um item ndo ha vantajosidade
econdmica no parcelamento do mesmo, muito menos tal possibilidade, visto que as mesmas

empresas participardo do unico item objeto do certame (Acérdao TCU 1.214/2013 - Plenario).

3 - RESULTADOS PRETENDIDOS E PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
PREVIAMENTE AO CONTRATO

A contratagdo tem como resultado esperado a implantagcdo de uma estrutura esportiva
educacional, segura e funcional, destinada ao atendimento dos alunos da educagéo basica do
ensino fundamental do Municipio de Montes Claros. O projeto busca ampliar o acesso a
pratica esportiva, contribuindo para o desenvolvimento fisico, social e educacional das
criancas, além de promover a inclusao social e a melhoria da qualidade de vida da populagao

atendida.

Do ponto de vista administrativo e financeiro, a execucdo da obra permitira melhor
aproveitamento dos recursos publicos, ao concentrar, em um uUnico equipamento de
propriedade do Municipio, reduzindo despesas recorrentes com locagbes, convénios e

estruturas inadequadas.

Para que os resultados pretendidos sejam efetivamente alcancados, serdo adotadas
providéncias contemplando todas as disciplinas técnicas necessarias; a elaboracao e
implementacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos da Construgao Civil
(PGRCC); e a definicdo de Plano de Logistica de Transito durante a execugéo da obra, de
modo a minimizar impactos a mobilidade urbana. Adicionalmente, serdo promovidas a
formalizagdo do convénio com o Estado de Minas Gerais para viabilizagdo dos recursos
financeiros, a previsdo orgamentaria correspondente, a obtencao das licengas e autorizagdes
legais exigidas e a realizagao do processo licitatério conforme a Lei n° 14.133/2021. Durante
a execugdo contratual, sera assegurado o acompanhamento e a fiscalizagdo técnica
continua, garantindo o cumprimento dos prazos, da qualidade dos servicos e das
especificagdes estabelecidas, além de designar e capacitar servidores ou empregados

publicos para a fiscalizagao e gestao contratual.

4 — CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Este estudo nao identificou contratagédo correlatas ou a necessidade de realizar contratagoes
acessorias para a perfeita execugao do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para
a operacionalizacdo dos servicos podem ser supridos apenas com a contratagcdo ora

proposta.

5 — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

O projeto prevé intervencéao na flora local, com impacto ambiental decorrente da necessidade
8
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de supressdo de 47 (quarenta e sete) arvores, previamente identificadas como espécies
invasoras ou inadequadas ao meio urbano e a seguranga das edificagdes e dos usuarios. Tal
intervengcdo caracteriza-se como impacto pontual e controlavel, inerente a obras de
requalificagdo urbana de grande porte. Como medida mitigadora e compensatéria, sera
elaborado e executado projeto paisagistico especifico, contemplando o replantio de 189
(cento e oitenta e nove) novas arvores, priorizando espécies nativas e/ou adequadas ao
ambiente urbano, em conformidade com as diretrizes dos érgaos ambientais competentes.
Essa acdo resultara em ganho ambiental liquido positivo, promovendo o aumento da
cobertura vegetal, a melhoria da qualidade ambiental do espaco, a criacdo de microclima
favoravel a pratica esportiva e ao conforto térmico dos usuarios, além de contribuir para a
biodiversidade urbana e para a mitigacéo de ilhas de calor.

Os detritos e residuos de lixo da obra devem ser descartados conforme norma municipal e
devidamente acondicionados e transportados de acordo com as normas da Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente e demais normas da ABNT.

A obra tera espagos verdes e plantio de arvores internamente e na calgada externa, a fim de

obedecer as normas estabelecidas pelos 6rgdos de Meio Ambiente.

A empresa devera manter o controle dos niveis de ruido para conforto acustico em toda a
area da construgao (interna e externamente), dentro dos limites permitidos na Legislagao
Municipal, Estadual e na ABNT.

V - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante dos estudos realizados, conclui-se que a contratagdo para execucédo das obras de
reforma, ampliacdo e modernizacdo da Praca de Esportes de Montes Claros & técnica,
econdmica e administrativamente viavel, além de se mostrar plenamente alinhada as politicas

publicas municipais voltadas a educagao, ao esporte e a incluséo social.

O empreendimento apresenta relevante alcance social e educacional, com potencial para
ampliar o acesso a pratica esportiva, promover o desenvolvimento fisico, cognitivo e social
dos estudantes, contribuir para a redugdo da vulnerabilidade social e fortalecer as agdes
pedagogicas desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educagdo. Além disso, a
intervengdo promovera a modernizagao de um importante equipamento publico, valorizando a
regido central da cidade e ampliando as oportunidades de formagéo esportiva para criangas e

adolescentes da rede municipal.

Os custos estimados mostram-se compativeis com a dimensdao e complexidade do
empreendimento, estando fundamentados em sistemas oficiais de referéncia de precos e
respaldados pela previsdo de celebragdo de convénio com o Estado de Minas Gerais para

viabilizacao financeira da obra.
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Dessa forma, considerando os beneficios educacionais, sociais, esportivos e urbanisticos
esperados, bem como a adequacgao técnica da solucao escolhida e a disponibilidade de
mecanismos para sua execucgao, conclui-se pela viabilidade da contratacdo, recomendando-
se 0 prosseguimento do processo para as etapas subsequentes de licitagdo e contratagéo,

em conformidade com a Lei Federal n°® 14.133/2021.

Montes Claros/MG, 15 de junho de 2026

INTEGRANTE TECNICO ORDENADOR
Renato Silvio Soares de Azevedo Charles Gutemberg Alencar Soares
Engenheiro Civil e Fiscal de Obras Secretario Municipal de Educagéo
CREA-BA 052080015-0
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