PREFEITURA DE Secretara do

Planejamento,

¥ o MONTES CLAROS Orcamento e Tecnologia

APENDICE ANEXO | - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da
demanda que consta no Documento de Oficializagdo da Demanda, bem como demonstrar a
viabilidade técnica e econdmica das solug¢des identificadas, fornecendo as informagdes necessarias

para subsidiar o respectivo processo de contratacéo.

1 — INFORMACOES GERAIS
1.1. ORGAO SOLICITANTE: SECRETARIA DE SAUDE

1.2. DESCRIGAO DO OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DA
CONSTRUGAO CIVIL, VISANDO A CONSTRUGAO DA UNIDADE DE ATENGAO ESPECIALIZADA
(POLICLINICA) NO BAIRRO MONTE CARMELO, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS,
CONFORME TERMO DE COMPROMISSO N.° 979094/2025 CAIXA/MS — NOVO PAC PARA
ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MONTES CLAROS /MG.

2 — INFORMAGOES PRELIMINARES
2.1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DO OBJETO OU DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO:

O presente documento visa analisar a viabilidade da eventual e futura contratacdo de empresa
especializada para execuc¢éo de obra de engenharia para constru¢do de uma Unidade de Atencédo
Especializada (Policlinica), em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Montes Claros/MG, através da liberagao de recursos do Novo Programa de Aceleragéo
do Crescimento (PAC), Termo de Compromisso n.° 979094/2025 Caixa/MS — Novo PAC.

Preliminarmente, destaca-se que o projeto referencial de construgédo das Policlinicas, disponibilizado
pelo Ministério da Saude, foi projetado para minimizar deslocamentos e cruzamentos de fluxos
desnecessarios, evitando riscos a biosseguranga, comprometimentos a seguranga do paciente,
condi¢des inadequadas de trabalho, além de prevenir desperdicios de tempo e insumos.

A nova Politica de Atencéo Especializada (PNAES) introduz inovag¢des na organizagdo do cuidado,
com diretrizes e eixos estruturantes que devem ser considerados na criagado ou reformulacdo dos
programas e politicas relacionadas. Estas orientagbes visam melhorar a organizagédo e
funcionamento dos servigcos de atencgao especializada, incluindo as Policlinicas do Novo Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC).

A justificativa para a construgdo de uma Policlinica no Municipio de Montes Claros/MG, localizado
na regido do bairro Monte Carmelo, advém da necessidade de abarcar os vazios assistenciais nas
regides de saude, bem como permitir a expanséo da atengdo ambulatorial especializada, ampliando
a capacidade instalada atual de acordo com a realidade epidemioldgica local, em consonancia ao
que preconiza as diretrizes, em especial, os incisos |, V e XVIIlI da Portaria GM/MS n° 1.604, de 18
de outubro de 2023, que institui a Politica Nacional de Atencao Especializada em Saude (PNAES),
no ambito do Sistema Unico de Saude. Montes Claros configura-se como o principal polo regional
de saude do Norte de Minas Gerais, exercendo forte influéncia sobre uma extensa area de
municipios que dependem da cidade para acesso a servigos de média e alta complexidade.

Nos ultimos anos, o municipio tem registrado crescimento populacional continuo, associado ao
envelhecimento da populagdo e ao aumento da incidéncia de doengas crénicas ndo transmissiveis.
Soma-se a esse cenario o fluxo constante de pacientes provenientes de toda a macrorregidao, o que
amplia significativamente a demanda pelos servicos publicos de saude.
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Esse contexto tem provocado elevada pressao sobre a rede assistencial existente, evidenciando a
necessidade de ampliagcédo da infraestrutura de atendimento especializado, de forma a garantir maior
capacidade de resposta, eficiéncia na assisténcia e melhoria do acesso da populagdo aos servigos
de saude.

Dessa forma, a construcdo desta unidade de saude € motivada pela necessidade de garantir o
acesso universal aos cuidados de saude. Ao centralizar uma ampla gama de servigos em um Unico
local, a Policlinica facilita o acesso dos pacientes aos cuidados médicos especializados, reduzindo
as barreiras geograficas e financeiras que muitas vezes impedem as pessoas de procurarem
tratamento adequado.

Consolidar uma variedade de servicos de saude de média complexidade pode resultar em maior
eficiéncia operacional e economia de custos a longo prazo. Isso ocorre através da otimizagédo dos
recursos, compartilhamento de infraestrutura e equipamentos e uma gestdo mais coordenada dos
servigos de saude. Outro ponto positivo se reflete na concentragao de servigos de diagndstico, o que
apoia na resolugdo de casos mais complexos, otimiza recursos e assegura que o paciente receba o
cuidado certo, no momento adequado, promovendo eficiéncia no Sistema Unico de Satde (SUS).

Além disso, a Policlinica também contribui para a capacitacdo da atengéo primaria, fornecendo
suporte técnico, protocolos clinicos e educagdao permanente, fortalecendo a resolutividade das
equipes de saude na base do sistema.

Assim, dentro do contexto da PNAES, a Policlinica complementa e potencializa o trabalho da
atencdo primaria, assegurando um cuidado integrado, resolutivo e de qualidade, que atenda as
necessidades de saude da populagéo de forma equitativa e eficiente.

Além de fornecer tratamento para doencas existentes, elas também desempenhardo um papel
crucial na promogéo da saude preventiva da macrorregiao. Programas de rastreamento de doencas,
aconselhamento nutricional e campanhas de conscientizagdo sdo algumas das iniciativas que
podem ser realizadas nessas instalagdes para melhorar a saude da populagéo em geral.

A Unidade de Atengao Especializada (Policlinica) € uma resposta estratégica a essa demanda,
proporcionando uma base solida para o sistema de saude local enfrentar os desafios futuros,
confirmando o objetivo VII da Portaria GM/MS N° 3.492, de 8 de abril de 2024, que pretende o
desenvolvimento progressivo de um novo modelo de financiamento que visa promover um cuidado
mais integral.

Desenvolve-se assim a Policlinica como um servigo de Atengao Especializada que expressa a ldgica
de organizagéo do cuidado integrado entre a Atengédo Primaria e a Atencédo Especializada a Saude,
em tempo oportuno, com incorporagéo tecnoldgica para o diagndstico e terapia e que contribuira
para o aumento da resolutividade, assim refletindo na mitigacdo da peregrinagdo do paciente na
Rede de Atencdo a Saude, desenhando-se a composigcéo por Nucleos de Cuidado como estratégia
para Gestao da Clinica e o seu arranjo fisico e funcional.

Em suma, a construgdo de uma Policlinica no Municipio de Montes Claros - MG ¢ justificada pela
necessidade de oferecer servigos de saude abrangentes, acessiveis e eficientes para a populagao,
promovendo um impacto positivo e duradouro na salude e no desenvolvimento das comunidades
assistidas. A execucgdo desse projeto, embora complexa, € essencial para fortalecer a base do
sistema de saude Municipal, garantindo que ele possa continuar a oferecer servicos de alta
qualidade para todos os cidadaos.

2.2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO:

A presente contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento estratégico da Secretaria Municipal
de Saude de Montes Claros, tendo como objetivo a expansao e o fortalecimento da Rede de Aten-
céo Especializada em Saude, em conformidade com as politicas publicas nacionais e estaduais vol-
tadas a ampliagdo da capacidade instalada e a regionalizagdo dos servigos de saude.
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Nos termos do inciso Il do §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, esta contratagdo esta compativel
com as diretrizes setoriais da gestdo municipal e com as metas estabelecidas no Plano Municipal de
Saude, além de integrar o Plano de Contratagées Anual da Administracao.

A iniciativa faz parte da etapa de construgéo da Policlinica e esta inserida no escopo do Novo Pro-
grama de Aceleragcédo do Crescimento (Novo PAC-Saude), eixo “Unidades de Atengéo Especializa-
da”, proposto pelo Ministério da Saude, que visa reestruturar a rede fisica do SUS e reduzir os vazi-
os assistenciais em todo o territério nacional.

2.3. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA EVENTUAL CONTRATAGAO:

A obra sera executada conforme o estabelecido no edital e seus respectivos anexos, nas
quantidades especificadas na planilha orgcamentaria.

A empresa contratada sera responsavel por fornecer e instalar todos os materiais e equipamentos
especificados na planilha orgamentaria e nos memoriais descritivos, garantindo a correta adequacgéao
desses itens a obra da Policlinica. Esta medida visa evitar que instalagdes futuras comprometam a
obra concluida, prevenindo danos e prejuizos aos servigos ja executados.

Todos os servigos deverao ser realizados em estrita conformidade com os principios de boa pratica
técnica e atender, rigorosamente, as normas brasileiras aplicaveis a construgao civil. Em caso de
divergéncias na interpretacdo dos documentos fornecidos, sera adotada a seguinte ordem de
prioridade:

Em caso de divergéncias entre a especificagdo da planilha orgamentaria e os desenhos/projetos
fornecidos, o Municipio de Montes Claros - MG devera ser consultado.

Em caso de divergéncia entre projetos com datas diferentes, prevalecera o mais recente.

Em caso de divergéncias no projeto, como entre as cotas dos desenhos e a representagéo grafica
em escala, o Municipio de Montes Claros - MG devera ser consultado.

A contratante designara engenheiros, arquitetos e seus prepostos para acompanhar e fiscalizar as
obras.

2.3.1 Requisitos legais e normativos que disciplinam a execug¢ao da obra

A solucgéo técnica proposta, com base no projeto arquiteténico fornecido, esta em conformidade com
as normas aplicaveis ao tema. O foco principal esta na norma sanitaria vigente no pais,
especificamente na Resolu¢do-RDC n°® 50, de 21 de fevereiro de 2002, que estabelece o
regulamento técnico para o planejamento, programacéao, elaboragao e avaliagdo de projetos fisicos
de estabelecimentos assistenciais de saude. Esta norma aborda aspectos fundamentais como
infraestrutura, areas, dimensionamentos, instalagdes e acabamentos.

A proposta também observa as demais normas transversais da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) pertinentes ao objeto em questdo. Além de Normas da ABNT, Instrumentos
Normativos (IN) e Normas Regulamentadoras (NR) do Ministério do Trabalho e Emprego.

Seguem listados os atos normativos mais relevantes:

e Lein®14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos) -
Regulamentada pelo Decreto Municipal n.° 4.539, 31 de margo de 2023;
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Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissdes de
Engenharia e da outras providéncias. Lei n° 12.378/2010, que regula o exercicio da
Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das
Unidades da Federacdo (CAU/UF);

Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de Responsabilidade
Técnica” na prestacao de servicos de Engenharia, autoriza a criagcéo, pelo Conselho Federal
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mutua de assisténcia
profissional, e da outras providéncias;

Decreto n°® 7.983, de 8 de abril de 2013, que estabelece regras e critérios para elaboragéo
do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados
com recursos dos orgamentos da Uni&o, e da outras providéncias;

Decreto n° 11.997, de 16 de abril de 2024, que Altera o Decreto n° 7.983, de 8 de abril de
2013, que estabelece regras e critérios para elaboragdo do orgcamento de referéncia de
obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orgamentos da
Uniéo;

Decreto n° 11.855, de 26 de dezembro de 2023, que dispde sobre termos de compromisso
relativos as transferéncias obrigatérias de recursos da Unido para a execugdo de agdes do
Programa de Aceleracéo do Crescimento - Novo PAC.

Portaria GM/MS n° 1.604, de 18 de outubro de 2023, que institui a Politica Nacional de
Atencgéo Especializada em Saude (PNAES), no ambito do Sistema Unico de Saude. Brasilia:
Ministério da Saude, 2023.

RDC n° 63/2011 Anvisa — Requisitos de boas praticas de funcionamento para os servigos de
Saude.

RDC n° 222/2018 Anvisa — Regulamenta as boas praticas de gerenciamento dos residuos de
servicos de Saude.

RDC n° 36/2013 Anvisa — Institui acbes para a seguranca do paciente em servigos de
Saude.

RDC n° 15/2012 Anvisa — Requisitos de boas praticas para o processamento de produtos
para saude.

RDC n° 611 Anvisa — Estabelece os requisitos sanitarios para a organizagédo e o
funcionamento de servicos de radiologia diagndstica ou intervencionista e regulamenta o
controle das exposi¢cdes médicas, ocupacionais e do publico, decorrentes do uso de
tecnologias radioldgicas diagndsticas ou intervencionistas, e demais normas, como as
NBR/ABNT.

RDC n° 197/2017 — Requisitos minimos para o funcionamento dos servigos de vacinagéo
humana.

Resolugao Conama n° 307, de 05 de julho de 2002 — Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construgéo civil.

Resolugao Conama n° 358/2005 — Tratamento e disposicao final dos residuos dos servigos
de Saude.

ABNT NBR 9050/2020 — Acessibilidade as edificagdes, mobiliario, espagos e equipamentos
urbanos.

ABNT NBR 12.188/2016 — Sistema centralizado de suprimentos de gases medicinais, de
gases para dispositivos médicos e de vacuo para uso em estabelecimentos de Saude.
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e ABNT NBR 7256/2016 — Tratamento de ar em Estabelecimento Assistencial de Saude (EAS)
— Requisitos para projetos e execugao das instalacdes.

Além das normas estabelecidas pelos catalogos técnicos da ABNT e correlatos, a contratada devera
consultar e aplicar, quando pertinente, as normas indicadas na Biblioteca de Temas de Servigcos de
Saude.

Os servigos serao prestados por empresa especializada no ramo da construgéo civil, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislacdo vigente
e padrdes de sustentabilidade exigidos neste instrumento e no futuro Projeto Basico.

2.3.2. Requisitos de Qualificagado Técnica

Para habilitagdo técnica exigir-se-a comprovagao de registro ou inscricdo da licitante de seu(s)
responsavel(is) técnico(s) na entidade profissional competente da regido a que estiverem vinculados
deverdo ser comprovados mediante a Certiddo de Registro na entidade — Pessoa juridica, assim
como dos seus Responsaveis Técnicos — Pessoa fisica.

No caso de a empresa licitante ou o responsavel técnico ndo serem registrados ou inscritos na
entidade profissional competente do Estado de Minas Gerais, deverdo ser providenciados os
respectivos vistos deste drgao regional por ocasido da assinatura do contrato.

A qualificagéo técnica da licitante devera ser demonstrada mediante a comprovagéo da aptiddo para
o desempenho de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, devendo a licitante declarar a disponibilidade de pessoal técnico
especializado e comprovar a capacitagéo técnico - profissional e técnico-operacional por meio da
apresentacao de:

o Quanto a disponibilidade de pessoal técnico especializado:

° Declaragdo formal de disponibilidade de pessoal técnico especializado para
integrar a equipe que executara os servigos objeto da licitagdo, assinada pelo
representante legal da licitante, devendo fazer parte da equipe:

° 1(um) profissional formado em engenharia Civil e/ou Arquitetura com
experiéncia profissional comprovada em execugéo de servicos de natureza
compativel com o objeto licitado, devidamente registrado no CREA e/ou
CAU.

° 1(um) encarregado de servigos, com experiéncia profissional comprovada
em servicos de natureza compativel com o objeto da licitagdo, para
permanecer na obra em tempo integral, durante todo o periodo de

execucgdo dos servigos.
L Quanto a capacitagao técnico-profissional:
° A capacitagdo técnica do(s) profissional (is) sera(ao) atestada(s)mediante a
apresentacao de Certidao(6es) de Acervo Técnico - (CAT) expedida(s) pela

entidade profissional competente da regido onde os servigos foram executados,
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que comprove(m) a execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes
as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto do Edital, em
nomeado(s) responsavel(is) técnico(s). O(s) profissional(is) devera(ao)

comprovar a execugao dos seguintes tipos de servigo:

° Execucédo de fundagdes profundas;
° Execucéo de instalagdes elétricas em edificagcéo;
° Execucgéo de subestagcdo em média tenséo;
° Execucéo de instalagGes hidrossanitarias em edificagéo;
° Execucgéo de sistemas de cobertura em estrutura metalica e telha metalica;
° Execucgéo de construgéo de edificagdo em unidade de saude;
° Execucéo instalagdo de sistema de ar-condicionado com rede de dutos em
edificagéo.
° A(s) Certiddo(oes) de Acervo Técnico — CAT sera(@ao) exigidas dos

seguintes profissionais, legalmente habilitados, os quais responderdo como

responsaveis técnicos pela execugéo da obra:

° Engenheiro Civil/Arquiteto, para comprovag¢do da execucdo dos servigos.

° Devera(do) apresentar também a(s) Declaragdo(6es) do(s) Responsavel
(eis) Técnico(s) a ser (em) preenchida(s) pela (s) licitante (s).

° Os responsaveis indicados pelo licitante para fins de comprovagao da
capacitagao técnico profissional deverao participar da obra ou servigo objeto do
Edital, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que seja solicitada formalmente e aprovada pela fiscalizagédo

municipal.

° Os responsaveis técnicos acima elencados deverdo pertencer ao quadro
permanente da licitante, na data da assinatura do contrato, entendendo-se como
tal, para fins deste Estudo Técnico Preliminar, o sécio, o administrador ou o

diretor, o empregado e o prestador de servigos.

SUSTENTABILIDADE EM OBRAS DE ENGENHARIA

e Critérios gerais de sustentabilidade
Adesao ao Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis;
Alinhamento com o Plano de Gestéo e Logistica Sustentavel do 6rgao;
Incorporagéo das dimensdes ambientais, sociais, econdmicas e culturais.
Alinhamento com a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981);
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Alinhamento com a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n® 12.187/2009);
Alinhamento com Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305/2010);

e Especificacdes técnicas de sustentabilidade
Ventilagdo e iluminagdo naturais
Design que maximiza a luz natural
Promocéo de ventilagcdo adequada para reduzir o uso de sistemas artificiais

e Uso racional da agua
Implementacgéo de sistemas de reuso de agua cinza
Sistemas de captacao de agua de chuva

e Energia solar
Instalagcéo de painéis fotovoltaicos em locais estratégicos
Materiais de baixo impacto ambiental
Selecdo de materiais sustentaveis certificados

e Gerenciamento de residuos
Planos para redugéo, reutilizagao e reciclagem de residuos de construgéo
Reducéo da polui¢do
Praticas para minimizar a poluigcdo durante construgéo e operagao

e Biodiversidade
Protecédo e promogao da biodiversidade no local da obra

3 — ANALISE DE SOLUCOES

3.1. LEVANTAMENTO DE MERCADO:
Planejamento e alinhamento com as praticas de mercado.

O planejamento e a instrugdo dos processos licitatorios estdo em consonéncia com as praticas
adotadas no mercado, especialmente no que se refere a identificagcdo de novas metodologias,
tecnologias e inovagbes que melhor atendam as necessidades da Administragéo Publica.

A execugédo dos servigcos de engenharia para a construgdo da Policlinica atende as diretrizes da
Politica Nacional de Atencdo Especializada em Saude (PNAES) e do Programa Nacional de
Expansdo e Qualificagdo da Atengdo Ambulatorial Especializada no SUS, sendo considerada de
interesse nacional, pois visa estabelecer um robusto arcabougo de servigos de saude que abrange
uma gama diversificada de necessidades médicas, sendo acessivel e eficiente para toda a
comunidade.

A execugédo das obras esta alinhada as orientagdes e normas técnicas que regulam atividades em
instituicoes de saude, bem como aos requisitos estabelecidos pelos 6rgaos de controle, vigildncia
sanitaria e seguranga, refletidos nos processos em curso.

Considerando os requisitos definidos e as opgdes disponiveis no mercado, foram analisados
aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizagédo. Dessa forma, a solugao escolhida
atende ao objetivo esperado de maneira otimizada.

A analise das alternativas viaveis foi realizada durante a fase de elaboragéo dos projetos, garantindo
que a escolha final seja a mais adequada para as necessidades.
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Este levantamento de mercado visa, entre outros objetivos, analisar as alternativas possiveis e
fornecer uma justificativa técnica e econdmica para a escolha da solugdo contratada para a
execucao da obra da Policlinica.

Opcoes de solucdes tecnoldgicas disponiveis no mercado

O projeto seguiu as normativas e especificagbes técnicas que regem o objeto, baseando-se em
parametros que refletem a organizagédo do cuidado, praticas e processos de trabalho em servigos de
saude. Os projetos foram elaborados utilizando a Metodologia Building Information Modeling (BIM),
em conformidade com o Decreto n° 10.306, emitido em 02 de abril de 2020, que determina o uso
obrigatério do BIM para a execugdao de obras e servicos de engenharia realizados, direta ou
indiretamente, pelos érgéos e entidades da Administragéo Publica Federal.

Na industria da construgéo civil, cada projeto € um quebra-cabega complexo de materiais, recursos
e tempo. A escolha dos métodos construtivos adequados € crucial, pois impactam diretamente na
eficiéncia, custo e qualidade das obras. Nesse contexto, explorar e compreender as nuances de
cada método construtivo € fundamental para tomar decisdes estratégicas que impulsionem a
exceléncia na execugéo dos projetos.

3.2. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

Valor Global estimado: R$ 21.237.959,34 (vinte e um milhdes, duzentos e trinta e sete mil, nove-
centos e cinquenta e nove reais e trinta e quatro centavos), custo com base nas tabelas oficiais
nao desoneradas do SINAPI e SEINFRA e BDI conforme acérdédo do TCU.

3.3. SOLUGOES:

A seguir, apresentamos informagdes das principais solugdes disponiveis no mercado atualmente:

Solucoes Vantagens (pontos fortes) Desvantagens (riscos, limitacoes,
problemas)
e Flexibilidade de projeto. e Intensiva em méo de obra.
e Amplamente conhecida e e Tempo de construgdo mais
Solugao 1 utilizada. longo.
e Facilidade de adaptagdo ao e Maior geragéo de residuos.
Construcao terreno.
convencional e Facilidade de manutencéo,

devido ao uso difundido do
método em todo o territdrio

nacional.
_ e Alta resisténcia estrutural. e Custo inicial relativamente
Solugdo:2 e Versatilidade arquitetonica. elevado.
e Rapidez na execuc3o. e Necessidade de formas
Construgao em concreto escoramentos.
armado e Maior impacto ambiental.
Solugéo 3 e Reducdo significativa do e (Custos iniciais mais elevados.

tempo de construgéo. e Limitacdes de design.
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e Controle de qualidade e Necessidade de transporte
Construcio modular supetri.o.r. eépecializado. )
e Flexibilidade e e Dificuldade de manutencao,
adaptabilidade. devido a falta de mao de obra
qualificada.
° RedlfféON do tempo de| e Custo inicial mais elevado.
CONSUMEa. - e Limitacdes de design.
Solugao.4 ¢ (I;/Ieegg:adligaelr-ldenma de méo o Necessidade de logistica de
Construgéo pré- e Maior controle de qualidade. transport
fabricada
® leveza e resisténcial e  Custo inicial mais elevado.
estrgtural. e Dependéncia de mao de obra
. ° Rap'.d?.z na monta_lgetn._ especializada.
Solugdo 5 ® Flexibilidade arquitetbnica. e Sensibilidade & corrosao.
Steel Frame (Estrutura ) .
de aco) o Dlﬁc_:ulda}de de r’rlanutengao
devido a falta de méao de obra
qualificada.
® Redugao do impacto| e Custos iniciais mais elevados.
Erfnt?{e”t?'- .. e Necessidade de  expertise
Solugio 6 ° - iciéncia energetpa!. técriea.
~ , so de materiais eco- . o L
Construcao sustentavel friendly. e Disponibilidade Ilimitada de
materiais sustentaveis.

IV - DETALHAMENTO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

4.1. DESCRICAO DA SOLUCAO:

° Solugdo 01 — Construgao Convencional: Pode ser uma opgéo viavel em regides onde ha
disponibilidade de mao de obra qualificada e o tempo de construgdo nao € uma restricao. No entan-
to, a dependéncia de mao de obra pode ser um desafio em areas com escassez de trabalhadores
qualificados. E amplamente utilizada na Administragdo Publica, mas pode nZo ser a escolha mais
eficiente em termos de tempo.

° Solugédo 02 - Construcdo em concreto armado: Pode ser uma boa opc¢éo devido a sua re-
sisténcia e rapidez na execugéo. No entanto, o custo inicial pode ser um obstaculo e a necessidade
de formas e escoramentos pode aumentar os custos e o tempo de construgdo. Embora seja comum
em projetos publicos, € importante considerar os aspectos financeiros e ambientais.

° Solucgao 03 - Construgdo modular: A construgdo modular pode ser uma excelente escolha
devido a redugéo do tempo de construgao e ao controle de qualidade. No entanto, os custos iniciais
mais elevados podem ser um obstaculo e a necessidade de transporte especializado pode aumentar
os custos logisticos. A escassez de mao de obra em algumas regides pode ser compensada pela
modularidade do método construtivo.
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° Solugédo 04 - Construgao pré-fabricada: Pode ser uma opgao viavel devido a redugéo do
tempo de constru¢do e ao controle de qualidade. No entanto, o custo inicial mais elevado pode ser
um desafio e as limitagdes de design podem afetar a estética do edificio. A necessidade de logistica
de transporte pode aumentar os custos e o tempo de entrega.

° Solugao 05 - Steel Frame (Estrutura de ago): Pode ser uma opgéo interessante devido a
rapidez na montagem e a flexibilidade arquiteténica. No entanto, o custo inicial mais elevado e a de-
pendéncia de mao de obra especializada podem ser desafios. A sensibilidade a corrosdo deve ser
considerada em regides com alta umidade ou exposi¢cdo a ambientes corrosivos, como nas cidades
litordneas, devido ao alto indice de salinidade no ar.

° Solucao 06 - Construcao sustentavel: Pode ser uma excelente escolha devido a sua con-
tribuicdo para a sustentabilidade e eficiéncia energética. No entanto, os custos iniciais mais eleva-
dos e a necessidade de expertise técnica podem ser obstaculos. A disponibilidade limitada de mate-
riais sustentaveis pode afetar a viabilidade do projeto em algumas regides.

Apos analise comparativa das alternativas tecnoldgicas de constru¢do — incluindo sistemas em con-
creto armado, modular, pré-fabricado, steel frame e solugdes sustentaveis — verificou-se que, para
a implantagcéo da Policlinica, a Solugao 1 - o método construtivo convencional apresenta-se como a
solucdo mais adequada sob os aspectos de viabilidade técnica, econdmica e operacional.

Trata-se de um sistema amplamente difundido no territério nacional, com disponibilidade de mao de
obra e materiais, facilidade de adaptagao as condi¢des locais de terreno e maior previsibilidade nos
processos de manutencao ao longo da vida util da edificagdo. Além disso, a adogédo da construgao
convencional, associada ao uso de tecnologias complementares como divisérias internas em
drywall, possibilita maior flexibilidade arquiteténica, racionalizagdo do uso de materiais e redugao da
geracdo de residuos, promovendo equilibrio entre durabilidade estrutural, eficiéncia construtiva e
sustentabilidade, atendendo de forma satisfatoria as demandas funcionais e operacionais da unida-
de de saude proposta.

4.2. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO:

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, sendo afastado quando a divisdo puder
comprometer a eficiéncia da contratagcdo, a economia de escala ou a adequada execugdo da
solucéo pretendida.

No caso do projeto de construgéo da Policlinica, a analise técnica evidencia que o empreendimento
apresenta elevado grau de integragcéo entre as solugdes construtivas, bem como interdependéncia
entre as etapas executivas e os sistemas técnicos envolvidos. Nesse contexto, o parcelamento do
objeto poderia gerar complexidade adicional na coordenagdo das atividades, dificultar a
compatibilizagdo das etapas de execugdo e aumentar os riscos técnicos e operacionais associados
a implementacgéo do projeto.

Alem disso, a eventual contratacdo de multiplos executores tenderia a ampliar os custos
administrativos relacionados a gestéo, fiscalizagao e supervisdo contratual, bem como a dificultar a
definicao de responsabilidades quanto a integragéo das solugdes construtivas e ao desempenho
final do empreendimento.

Diante desse cenario, conclui-se que a ndo adogédo do parcelamento do objeto se mostra a
alternativa mais adequada, de modo a assegurar maior eficiéncia na gestdo contratual, adequada
responsabilizagdo do contratado e preservagao da qualidade, da integridade e da funcionalidade do
objeto contratual.
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4.3. RESULTADOS PRETENDIDOS

A construgéo das novas Policlinicas no ambito do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC
2023-2026) visa expandir a cobertura da Atencdo Especializada no Brasil, aproximando-a da
universalizagdo do atendimento e melhorando o acesso ao sistema de saude.

As novas Policlinicas, ao serem estrategicamente localizadas em areas carentes, buscam promover
a equidade no acesso aos servicos de saude, fortalecendo a rede de atengéo especializada e
garantindo que todos os cidadaos tenham suas necessidades de saude atendidas.

Os projetos das novas Policlinicas estdo alinhados as diretrizes atualizadas da Politica Nacional de
Atencgéo Especializada em Saude (PNAES), de forma a assegurar que a infraestrutura e os servigos
estejam em conformidade com os padrdes nacionais de qualidade e eficiéncia.

A estrutura das Policlinicas foi planejada de acordo com as diretrizes da Politica Nacional de
Atencédo Especializada em Saude (PNAES), visando proporcionar um atendimento eficiente e
integral a populacdo. Esses espacos foram projetados para integrar agdes de diagndstico,
tratamento, reabilitagéo e promogao da saude, oferecendo condi¢gbes adequadas para o trabalho em
equipe multiprofissional e interdisciplinar. Além disso, priorizam a acessibilidade, a humanizag¢ao do
atendimento e a otimizacdo de fluxos internos, garantindo um cuidado seguro, oportuno e centrado
nas necessidades dos pacientes.

O projeto arquitetdnico das Policlinicas incorpora solugdes sustentaveis que respeitam as condi¢des
climaticas locais e oferecem conforto térmico, contribuindo para a criagdo de um ambiente de
atendimento mais saudavel e agradavel.

As Policlinicas s&o projetadas para atender as necessidades especificas da populagdo regional,
com foco na segurancga dos pacientes e na prestacdo de servicos que melhoram significativamente
a qualidade de vida.

A infraestrutura das Policlinicas incluira tecnologias modernas, como a telessaude, que facilita a
conexao com diferentes niveis de atendimento e melhora a eficiéncia dos servigos prestados.

O design das novas Policlinicas atende a todas as normativas de acessibilidade, garantindo que
todos os individuos, independentemente de suas condi¢des fisicas, possam acessar os servigos
sem barreiras.

O aumento do numero de Policlinica contribuira para a ampliagédo da for¢ca de trabalho na saude,
melhorando a resposta as demandas regionais e aumentando a capacidade de atendimento.

A ampliagdo das Policlinicas também implicara melhorias na oferta de servigos farmacéuticos,
garantindo acesso mais amplo e eficiente a medicamentos e tratamentos essenciais.

O adensamento tecnoldogico de média e alta complexidade no diagndstico e terapia além de
contribuir com a diminuigéo do fluxo do paciente da Rede de Atengéo a Saude, otimizando o tempo-
resposta do atendimento, tende a minimizar o tempo de espera da fila ambulatorial, além de
desospitalizar parte dos atendimentos, assim contribuindo para diminuir a sobrecarga nas unidades
hospitalares da Rede.

A construgao da Policlinica proporcionara beneficios diretos ao SUS, qualificando e ampliando o
acesso a saude. A nova unidade fortalecera principios como integralidade, descentralizagdo das
acgdes, universalizagdo da cobertura e participacéo social, com espagos dedicados ao atendimento,
orientagao e educagédo comunitaria. Esses beneficios destacam a importancia das Policlinicas como



PREFEITURA DE Secretaria do

Planejamento,

4 A MONTES CLAROS Orcamento e Tecnologia

uma abordagem eficaz para melhorar o acesso aos servicos de saude e promover melhores
resultados de saude para as comunidades atendidas.

4.4 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:

No presente caso, ndo se aplica a previsdo de providéncias administrativas prévias adicionais por
parte da Administragdo para viabilizar a contratagéo.

Isso porque a contratacdo refere-se a execucao de obra de engenharia com fornecimento de
materiais pela propria empresa contratada, cabendo a esta a responsabilidade pela mobilizagéo de
equipamentos, mao de obra, insumos e demais recursos necessarios a execugao dos servigos.

Ademais, a Administracao ja dispde das condi¢des institucionais e operacionais necessarias para a
gestéo e fiscalizagdo do contrato, por meio de equipe técnica da Secretaria Municipal competente,
ndo sendo necessaria a adogao de medidas prévias especificas, como capacitagdo de servidores,
adequagdes estruturais ou aquisicdo de equipamentos.

Assim, conclui-se que ndo ha providéncias administrativas adicionais a serem adotadas previamente
a contratacdo, além daquelas inerentes ao regular processamento do procedimento licitatorio e da
designacao de fiscal ou gestor do contrato, nos termos da legislac&o vigente.

4.4. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Este contrato € auténomo e n&o requer a realizagdo de contratagbes correlatas ou interdependentes
para a sua execugcdo. O objeto principal sera suficiente para atender todas as necessidades e
finalidades estipuladas sem a dependéncia de outros contratos ou aquisi¢cdes adicionais.

A Administragdo Publica garante que todas as obrigacdes e finalidades do presente contrato seréo
cumpridas, independentemente, de qualquer outro processo licitatorio. Esta contratagdo foi
planejada para assegurar sua plena efetividade sem a necessidade de suporte externo ou adicional.

Este contrato possui todas as especificagdes e garantias necessarias para a execugao completa do
objeto contratado, conforme previsto no termo de referéncia e aprovado conforme a legislagéo
vigente.

4.5. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS:

e Consumo de recursos naturais: a construgao civil € uma das maiores consumidoras de
recursos naturais, especialmente materiais como areia, pedra e madeira. Para a Policlinica,
o uso de materiais sustentaveis e certificados pode ajudar a mitigar esse impacto.

e Desmatamento: a escolha do local para a constru¢do pode envolver o desmatamento de
areas verdes, o que afeta diretamente a fauna e flora locais. A implementacdo de medidas
de compensagéo ambiental € crucial.

e Poluicdao atmosférica: as obras geram emissbes de poeira e gases de veiculos e
maquinario, impactando a qualidade do ar. Uso de equipamentos menos poluentes e
controle rigoroso do p6 sdo medidas recomendadas.

e Geragao de residuos: a construgdo civil produz uma quantidade significativa de residuos.
Por isso, a segregacao, reciclagem e disposicao adequada dos materiais sdo essenciais
para minimizar os impactos.
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e Consumo de agua: o alto consumo de agua em canteiros de obra pode atingir reservas
hidricas locais. Por esse motivo, sistemas de reuso de agua e eficiéncia na utilizagéo séo
fundamentais.

e Permeabilidade do solo: a construgdo pode impermeabilizar o solo, afetando a drenagem e
aumentando o risco de inundagdes. Solugdes como pavimentos permeaveis podem ser
adotadas.

e Mudanca no clima local: a alteracdo da paisagem pode modificar microclimas locais. O
planejamento cuidadoso e a inclusdo de areas verdes podem ajudar a mitigar esse efeito.

e Impacto na biodiversidade: a interrupcédo de habitats naturais pode ocorrer, especialmente
em areas rurais ou de conservacgdo. Dessa maneira, estudos de impacto ambiental sado
necessarios para avaliar e mitigar esses efeitos.

e Poluicdo sonora: o ruido gerado pela construgdo pode ser significativo, afetando a
comunidade local. Como solugéo, horarios de trabalho regulados e barreiras de som podem
reduzir esse impacto.

e Emissdes de gases de efeito estufa: materiais de construgdo, como cimento e ago, séo
grandes emissores de CO2. O uso de alternativas sustentaveis e eficientes pode diminuir a
pegada de carbono da obra.

— POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Para atender a necessidade de ampliagdo da oferta de servigos de atencgao especializada no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS) no Municipio de Montes Claros, polo regional de satide do Norte
de Minas Gerais e responsavel pelo atendimento de significativa demanda proveniente da macrorre -
gido, a solugédo mais adequada consiste na realizagcdo de processo licitatorio para contratagcao de
empresa especializada para execugao das obras de construgéo da Policlinica.

Diante do exposto, conclui-se que a solugdo técnica adotada € pertinente, viavel sob os aspectos

técnico, econdmico e juridico, compativel com os custos e beneficios esperados e adequada para o

atendimento da necessidade administrativa identificada, atendendo aos principios da legalidade, efi-

ciéncia, planejamento e interesse publico, nos termos do art. 18, §1°, inciso XIIl, da Lei n°® 14.133/21.
Montes Claros, 05 de marco de 2026
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