PREFEITURA DE Secretaria de
A MONTES CLAROS Servicos Urbanos

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento da
demanda que consta no Documento de Oficializacdo da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade
técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o

respectivo processo de contratagao.

I. INFORMACOES GERAIS

1. ORGAO SOLICITANTE
Secretaria Municipal de Servigos Urbanos

2. DESCRICAO DO OBJETO
CONTRATACAO DE SOCIEDADE EMPRESARIA ESPECIALIZADA EM EXECUCAO DE
OBRAS DE ENGENHARIA PARA A CONSTRUCAO DA PRACA SANTA RITA RURAL,
COMUNIDADE RURAL SANTA RITADE CASSIA, MUNICIPIO DE MONTES CLAROS/MG,
CONTEMPLANDO O FORNECIMENTO INTEGRAL DE EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E
MAO DE OBRA NECESSARIOS.

II. INFORMACOES PRELIMINARES

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DO OBJETO OU DO PROBLEMA A SER
RESOLVIDO
A presente demanda decorre da necessidade premente de dotar a comunidade rural Santa Rita
de Céassia de uma infraestrutura publica planejada e estruturada para o lazer, a convivéncia
comunitaria e a pratica de atividades ao ar livre. Atualmente, a area destinada a Praca Santa Rita
Rural configura-se como um terreno ocioso e desprovido de qualquer urbanizagdo. A auséncia de
intervencdo publica nesse espaco limita as opgdes de convivio social dos moradores da regido e
gera um vazio urbano que pode propiciar problemas relacionados a seguranca e ao descarte irregular
de residuos.
A construcao da praga a partir do zero, abrangendo uma area total de intervencao de 1.021,35
m?, visa transformar esse cendrio por meio da implantagdo de um espago humanizado, moderno e

totalmente acessivel. O projeto técnico prevé a execugdo completa de pavimentagdo, calgadas
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acessiveis, paisagismo, preparacdo para iluminacdo e instalagdo de mobiliarios urbanos. Esta
contratacdo garantira o direito constitucional ao lazer, promovera a valorizagdo do entorno urbano
e assegurara a populagao local um ambiente seguro e adequado para a integragdo social e a melhoria
da qualidade de vida no municipio de Montes Claros/MG.
2. DEMONSTRACAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O
PLANEJAMENTO
A execucao desta obra configura-se como uma agdo de governo alinhada as diretrizes da
Secretaria Municipal de Servicos Urbanos, estando prevista no Plano Plurianual (PPA) e consignada
nas pegas or¢amentarias vigentes do Municipio.
Ademais, em cumprimento ao disposto no art. 12, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021,
a contratacdo encontra-se formalmente inserida no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do
Municipio. Essa integragdo assegura que a constru¢do da infraestrutura urbana faz parte de um
cronograma planejado, atendendo aos principios da eficiéncia e continuidade administrativa.
3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA EVENTUAL CONTRATACAO
Para a execucdo fidedigna do objeto, a contratacdo deverd observar os seguintes requisitos
técnicos, operacionais ¢ administrativos:
3.1. Prazos e Regime de Execucdo: A execugdo das obras devera ocorrer no prazo de 06 (seis)
meses, sob o regime de Empreitada por Prego Unitario, garantindo a entrega da obra completa
e funcional dentro do cronograma estabelecido.
3.2. Qualificagdo Técnica e Experiéncia: A contratada deverd comprovar experiéncia prévia em
servicos de natureza e complexidade compativeis com o objeto, especialmente no que tange
a:
3.2.1.  Execugdo de passeio em piso intertravado;
3.2.2.  Execucao de calgada ou piso de concreto moldado in loco;
3.2.3. Alvenaria de bloco de concreto cheio sem armacao.
3.2.4.  Alvenaria de bloco de concreto cheio com armacao.
3.3. Justificativa Da Exigéncia De Capacidade Técnica e Experiéncia
A construcdo de praga publica envolve servicos de natureza técnica especifica, cuja
execucdo inadequada compromete diretamente a seguranga, a funcionalidade e a
durabilidade da obra. Nesse contexto, a exigéncia de comprovagado de experiéncia anterior
em execucdo de passeio em piso intertravado, calcada ou piso de concreto moldado in

loco e alvenaria de bloco de concreto cheio, com e sem armacdo, justifica-se pela
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interdependéncia dessas atividades e pelo impacto que cada uma delas exerce sobre o
resultado do empreendimento.

Os pisos e calgadas compdem os principais elementos de circulacao e uso da praga,
sendo diretamente expostos ao trafego de pedestres e as intempéries, enquanto a alvenaria
de bloco de concreto cheio constitui elemento estrutural e/ou de vedagdo cuja execucao
exige dominio técnico quanto ao assentamento, ao prumo e ao esquadro e, no caso da
alvenaria armada, ao posicionamento e cobrimento adequado da armadura, de modo a
garantir a capacidade resistente e a estabilidade do elemento construido. Falhas em
qualquer dessas etapas, seja por inadequagao do traco ou cura do concreto, por erros no
assentamento do piso intertravado, ou por posicionamento incorreto das armaduras na
alvenaria armada, geram patologias construtivas de dificil e onerosa corre¢do, além de
riscos a integridade fisica dos usuarios.

A exigéncia fundamenta-se no art. 67, §1°, da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a
comprovagdo de aptiddo técnica proporcional a complexidade do objeto, vedando
exigéncias excessivas, mas reconhecendo a necessidade de garantir que o responsavel
técnico ja tenha demonstrado, em obra anterior, capacidade de executar os servicos
essenciais do contrato com qualidade comprovada.

3.4. Equipe Técnica Minima: E requisito a disponibilizagdo de, no minimo, 01 (um) Engenheiro
Civil ou Arquiteto para atuar como Responséavel Técnico e 01 (um) Encarregado de Obras para
acompanhamento integral no canteiro, assegurando a supervisdo técnica e o cumprimento fiel
dos projetos.

3.5. Normas e Padrdes de Qualidade: Todos os insumos, materiais e servigos aplicados devem
atender as normas da ABNT, aos cadernos de encargos oficiais e as composi¢des de custo do
SINAPI e da tabela SICOR.

3.6. Sustentabilidade e Gestao de Residuos: A contratada respondera pela correta gestao, transporte
e descarte ecoldgico dos residuos da construgdo civil em bota-fora devidamente licenciado
pelos 6rgdos ambientais locais, mantendo o canteiro limpo e organizado.

3.7. Subcontratacdo e Participacdo em Consorcio

3.7.1.  Subcontratagdo: considerando a natureza dos servigos que compdem o objeto, admite-
se a subcontratacdo parcial de parcelas secundarias da execugdo, desde que nao sejam

transferidas a terceiros as atividades caracterizadas como parcela principal do objeto e
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que a responsabilidade integral pela execucdo contratual permaneca com a futura
contratada.

A possibilidade de subcontratagdo parcial visa ampliar a competitividade do certame
e permitir que a contratada utilize empresas ou profissionais especializados em atividades
especificas, sem prejuizo da qualidade dos servicos, da fiscalizagdo contratual e da
responsabilidade técnica e administrativa perante a Administragao.

3.7.2. Participagdo de Empresas em Consorcio: ndo se recomenda a participacdo de
empresas reunidas em consorcio. O objeto consiste na constru¢cdo de praga publica de
porte reduzido, com servigos comuns de engenharia amplamente executados por empresas
que atuam individualmente no mercado, ndo apresentando complexidade técnica,
operacional ou financeira que justifique a formagdo de consorcio.

Além disso, a vedacdo ao consodrcio contribui para simplificar a gestdo contratual, a
fiscalizacdo da execug¢do e a definicdo de responsabilidades, sem comprometer a
competitividade da contratagdo, uma vez que existe numero suficiente de empresas aptas

a executar o objeto de forma individual

III. ANALISE DE SOLUCOES

1. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESTIMATIVA DE VALOR

1.1. Referencial de Precos: A estimativa de custos da contratacao foi obtida através de composicdes
de custos unitarios balizadas por tabelas de referéncia oficiais e amplamente aceitas pelos
orgaos de controle, especificamente o SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construgdo Civil) e a tabela SICOR.

1.2. Estimativa de Valor: O valor global estimado de R$ 248.797,09 (Duzentos e quarenta e oito
mil, setecentos e noventa e sete reais e nove centavos) reflete os pregos vigentes no mercado
para materiais € mao de obra ndo desonerada, acrescido de um BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas) de 24,66%, indice este que se encontra dentro dos pardmetros médios estabelecidos
pelo TCU para obras de edificacdes.

2. SOLUCOES

2.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, foram avaliadas

as solucdes disponiveis no mercado aptas a atender a necessidade da Administragdo. A analise

considerou aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e de interesse publico, contemplando
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alternativas de execucdo parcial do empreendimento, execugdo direta pela Administracao
Municipal e contratagdo de empresa especializada mediante processo licitatorio. As solugcdes
identificadas e respectivas avaliagdes encontram-se descritas a seguir
2.1.1.  Implantagdo Parcial apenas com constru¢ao de calgadas e cercamento da area
2.1.1.1. Vantagens: Possibilita menor investimento inicial, com execugdo restrita a
constru¢do de calgadas no entorno do terreno e cercamento da area, promovendo
organizacao minima do espaco urbano, delimitagao fisica do lote e melhoria parcial
das condigdes de circulagao de pedestres.
2.1.1.2. Desvantagens: A solu¢do ndo atenderia integralmente a finalidade publica
pretendida, uma vez que deixaria de contemplar equipamentos essenciais previstos
no projeto, como 4areas de convivéncia, paisagismo, bancos, mesas e demais
estruturas destinadas ao lazer e permanéncia da populac¢dao. Além disso, a execugao
parcial reduziria significativamente o impacto urbanistico e social esperado para a
area, mantendo o espago sem utilizagdo efetiva como equipamento publico de lazer.
Soluc¢ao considerada inviavel.
2.1.2.  Execugao direta pela propria Prefeitura
2.1.2.1. Vantagens: Possibilita a execucao direta da obra pela Administragao Publica,
com eliminagdo do BDI incidente sobre empresas privadas contratadas.
2.1.2.2. Desvantagens: A Secretaria Municipal de Servicos Urbanos ndo dispde, em
seus quadros atuais, de equipes operacionais ociosas € maquinarios especificos em
volume suficiente para executar simultaneamente todas as etapas da obra, incluindo
pavimenta¢do, implantagdo de espacgo destinado ao playground/parquinho infantil,
paisagismo e demais servigos previstos, sem prejuizo @ manutengdo rotineira das
demais demandas urbanas do municipio. Além disso, a execucdo direta poderia
comprometer o prazo de entrega e a eficiéncia operacional dos servigos publicos ja
existentes. Solu¢ao considerada inviavel.
2.1.3.  Contratagcdo de empresa especializada por licitagdao (Solu¢ao Escolhida)
2.1.3.1. Vantagens: Transfere o risco de execug¢do e o fornecimento de maquinarios e
mao de obra especializada a terceiros sob fiscalizagdo do municipio, garante
cronograma agil, cumprimento estrito dos projetos de arquitetura e engenharia

fornecidos, e ampla competitividade no certame licitatorio.
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Iv.

2.1.3.2. Desvantagens: Exige a realizagdo de procedimento licitatorio formal, além da
incidéncia de BDI e custos indiretos proprios da contratagdo de empresa
especializada. Também demanda acompanhamento e fiscalizacao técnica continua
por parte da Administragdo Municipal durante a execucdo contratual. Solucdo

escolhida.

DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

DESCRICAO DA SOLUCAO

A solugdo escolhida consiste na constru¢do integral da Praca Santa Rita Rural, em terreno
atualmente vago localizado na comunidade rural Santa Rita de Cassia, Municipio de Montes
Claros/MG@G, conforme projeto arquitetonico e paisagistico elaborado pela Secretaria Municipal de
Servigos Urbanos. O empreendimento foi concebido com a finalidade de criar espaco publico
destinado ao lazer, convivéncia social, permanéncia e recreacdo da populagdo, promovendo
melhoria urbanistica e valorizacao da area a ser urbanizada.

O projeto prevé area total de intervencdo de aproximadamente 1.021,35 m?, contemplando
pavimentagdo acessivel, areas verdes, espacos de convivéncia e instalagdo de equipamentos
urbanos voltados ao uso coletivo. Entre os principais elementos previstos, destacam-se:

e Areas de circulagdo e passeio: execugdo de calgadas e caminhos internos em piso
intertravado e concreto moldado in loco, garantindo acessibilidade e circulagao
adequada de pedestres;

e Paisagismo e areas verdes: implantagdo de gramado, floreiras elevadas e espacos
ajardinados, promovendo conforto ambiental e valorizagao estética do espaco publico;

e Mobiliario urbano: instalagdao de bancos de concreto e conjuntos de mesas com bancos
destinados a permanéncia e convivéncia dos usuarios;

e Area recreativa: implantacdo de espaco destinado ao playground/parquinho infantil,
proporcionando utilizagdo recreativa por criancas e familias;

e Acessibilidade: execugao de rampas de acesso e piso podotatil, em conformidade com
as normas de acessibilidade aplicéveis, especialmente a ABNT NBR 9050;

A obra sera executada com utilizacao de concreto, piso intertravado, estruturas em madeira,

alvenaria de blocos de concreto e demais materiais previstos nos projetos e planilhas
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or¢amentarias, observando as especificacdes técnicas da ABNT, referéncias SINAPI/SICOR e
demais normas aplicéaveis.

A execucdo ocorrera sob o regime de Empreitada por Preco Unitario, mediante contratagao
de empresa especializada em engenharia, com fornecimento de materiais, equipamentos,

ferramentas, mao de obra e responsabilidade técnica necessaria a completa execugdo do objeto.

2. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A decisdo pelo ndo parcelamento do objeto, com a adogdo da licitagdo por prego global,
justifica-se pela inviabilidade técnica de fracionar a execu¢do de uma obra urbanistica desta
natureza em multiplos contratos, uma vez que a execugdo integral assegura a integridade técnica
por meio de uma coordenagao unica e da centralizagdo da responsabilidade profissional. Além
disso, essa modalidade promove economia de escala ao reduzir custos administrativos e evitar
conflitos de cronograma entre diferentes fornecedores, proporcionando maior celeridade ao
processo ao otimizar a fiscalizagdo e acompanhamento contratual e minimizar riscos de atrasos na
entrega do equipamento publico.

3. RESULTADOS PRETENDIDOS E PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

O resultado pretendido com esta contratagdo ¢ a implantagdo de espaco publico destinado ao
lazer, convivéncia social e permanéncia da populacdo, promovendo melhoria urbanistica,
valorizagao da area e ampliacdo da oferta de infraestrutura publica de uso coletivo na comunidade
rural Santa Rita de Céssia, Municipio de Montes Claros/MG.

A constru¢do da Praga Santa Rita Rural busca proporcionar a comunidade um ambiente
acessivel, seguro e adequado para recreacdo, integragdo social e utilizagdo comunitaria,
contribuindo para a ocupac¢do qualificada de area atualmente sem utilizagdo publica efetiva.

Para a consecucdo do objeto, as seguintes providéncias deverdo ser adotadas de forma
ordenada:

a) Providéncias pré-contratuais:
e Conclusao e aprovagdo do presente Estudo Técnico Preliminar pela autoridade
competente;
e Elaboracdo e aprovagdo do Projeto Basico, memoriais descritivos, planilhas
orcamentarias e demais documentos técnicos necessarios a contratagao;
e Elaboracao do edital, minuta contratual e demais pecas do processo licitatério, nos

termos da Lei Federal n°® 14.133/2021;
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e Designacao formal do servidor responsavel pela fiscalizagdo e gestdo contratual,
antes da publicacao do edital.

b) Capacitacdo para fiscalizacdo e gestdo contratual: Nao se aplica ao presente caso a
previsdo de providéncias prévias relacionadas a capacitacdo de servidores, uma vez
que a Administragdo ja dispoe de servidores efetivos com atribuigcdes legais,
qualificacdo técnica e experiéncias compativeis com as atividades de gestdo e
fiscalizagdo contratual, sendo assim, ndo sera necessaria capacitacao adicional.

¢) Providéncias durante a execucdo: A Secretaria de Servigos Urbanos designara fiscal
para assegurar as medi¢des mensais, o rigoroso controle de qualidade dos materiais e
o cumprimento do cronograma, com registros formais no processo administrativo.

d) Providéncias poés-execugdo: O processo sera encerrado mediante emissdo dos
recebimentos provisorio e definitivo da obra, nos termos previstos contratualmente e
na legislacdo aplicavel, apds verificacdo da plena execuc¢do dos servigos contratados.
Apos a conclusdo, o espaco publico sera disponibilizado para utilizagdo imediata pela
populacdo, sob responsabilidade da Administragdo Municipal, que promoverd sua
manuten¢do e conservacao periodica.

4. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Em atendimento ao disposto no §1°, inciso XI, do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021,
registra-se que, para a execucdo do objeto referente a contratacdo de sociedade empresaria
especializada em execu¢do de obras de engenharia para a constru¢do da Praca Santa Rita Rural,
contemplando o fornecimento integral de equipamentos, materiais € mao de obra necessarios, nao
ha, no momento, contrata¢des correlatas ou interdependentes indispensaveis a sua plena execugao.

Os servigos previstos contemplam integralmente todas as etapas necessarias a entrega final
do objeto, incluindo mobilizacdo de obra, servicos preliminares, terraplenagem, pavimentacao,
paisagismo, instalagio de mobiliario urbano, acessibilidade, fornecimento de materiais,
equipamentos € mao de obra especializada, caracterizando contratagdo autdbnoma, suficiente e
tecnicamente independente.

Ressalta-se que a eventual realizagdo futura de obras publicas semelhantes em outros espagos
urbanos do Municipio podera utilizar pardmetros técnicos equivalentes, sem que isso configure
qualquer relacdo de dependéncia contratual com a presente contratacdo, uma vez que cada

intervencao possuird planejamento, or¢gamento e procedimento licitatorio proprios.
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Dessa forma, conclui-se que o objeto em andlise possui execu¢do independente, ndo estando
condicionado a formalizacdo de contratos acessorios ou complementares para o atingimento de sua
finalidade publica.

5. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A acdo pretendida apresenta baixo potencial de impacto ambiental negativo, uma vez que a
area de intervencdo esta inserida em centro urbano consolidado, ndo envolvendo supressdo de
vegetacdo nativa ou intervengdes em areas ambientalmente sensiveis. Os insumos, materiais e
servigos a serem empregados deverdo ser provenientes de empresas, jazidas e fornecedores
devidamente licenciados e certificados, em conformidade com a legislagcdo ambiental vigente.

Do ponto de vista dos impactos ambientais urbanos, poderdao ocorrer efeitos temporarios e
pontuais, especialmente relacionados ao trafego de caminhdes e equipamentos pesados em
concorréncia com veiculos locais, bem como desconfortos momentaneos decorrentes da emissao
de ruidos e poeira em suspensao, com possiveis reflexos nos moradores € no comércio do entorno
da comunidade rural de Santa Rita de Cassia. Tais impactos, contudo, sdo de carater reversivel,
restritos ao periodo de execucdo das obras e passiveis de mitigacdo mediante adocdo de boas
praticas de gestdo do canteiro.

As atividades relacionadas ao objeto possuem impacto ambiental considerado baixo, sendo
os principais aspectos ambientais associados a geragdo, manejo ¢ destinacdo dos residuos da
constru¢do civil (RCC), além do consumo racional de materiais. Um gerenciamento eficiente dos
insumos, com controle de desperdicios e fornecimento adequado a demanda de cada etapa,
contribui tanto para a redu¢do dos impactos ambientais quanto para a otimizagdo dos custos do
empreendimento.

Nesse sentido, a empresa contratada devera apresentar e cumprir o Projeto de Gerenciamento
de Residuos de Construgao Civil (PGRCC), nos termos da Resolugdo CONAMA n° 307/2002. Os
residuos gerados na execucao dos servigos deverao ser gerenciados de acordo com as Resolugdes
CONAMA n° 307/2002 e n°® 448/2012, transportados por empresa licenciada pelo Orgdo Estadual
de Meio Ambiente e encaminhados para disposi¢do final em receptores de residuos igualmente
licenciados.

Adicionalmente, deverdo ser observadas as diretrizes da Resolucado CONAMA n° 20/1994,
que preconiza, entre outros aspectos, a preferéncia por materiais, tecnologias € matérias-primas de

origem local; o ndo desperdicio de materiais; a vedagao ao langamento de fragmentos ou material
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particulado no ambiente; e a ndo realizacdo de queima de combustiveis ndo renovaveis, salvo
quando imprescindivel a execucdo dos servicos.

Ressalta-se, por fim, que os beneficios sociais decorrentes da execucdo das obras descritas
neste ETP sao amplamente superiores aos impactos ambientais negativos gerados, dado o carater
reversivel e mitigavel destes. A entrega da pracga proporcionard a populacdo da comunidade rural
de Santa Rita de Céssia um espago publico adequado para lazer, convivéncia social e permanéncia,

promovendo maior qualidade de vida, bem-estar e valorizagao urbanistica da regido.

V. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante das analises realizadas, conclui-se que a contratagao de sociedade empresaria especializada
para execu¢do das obras de engenharia destinadas a constru¢do da Praca Santa Rita Rural, com
fornecimento integral de materiais, equipamentos ¢ mao de obra, constitui a solugdo mais adequada e
vantajosa para atendimento da demanda identificada.

A alternativa escolhida assegura maior eficiéncia na execucdo, melhor gerenciamento dos riscos,
cumprimento adequado dos prazos e qualidade técnica dos servigos, em conformidade com os principios
da economicidade, eficiéncia, planejamento e interesse publico previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

A viabilidade técnica da contratacdo ¢ demonstrada pela existéncia de empresas aptas a execugao do
objeto, bem como pela elaboracdo dos projetos, planilhas or¢amentérias e demais documentos técnicos
necessarios. A viabilidade econdmica é evidenciada pelo orgamento estimado de R$ 248.797,09 (Duzentos
e quarenta e oito mil, setecentos € noventa e sete reais € nove centavos), elaborado com base nas referéncias
oficiais do SINAPI e SICOR.

Os impactos ambientais decorrentes da obra possuem carater temporario e baixo potencial de impacto,
sendo mitigaveis mediante ado¢do das medidas técnicas adequadas. Em contrapartida, os beneficios
sociais e urbanisticos decorrentes da implantagdo da praca mostram-se significativamente superiores,
considerando a criacao de espaco publico destinado ao lazer, convivéncia social e utilizagdo comunitaria.

Dessa forma, conclui-se pela plena necessidade e viabilidade da contratagdo pretendida,
recomendando-se a imediata deflagracdo do processo licitatorio sob o regime de empreitada por prego
unitario, visando a execug¢ao integral da obra conforme os projetos, especificacdes técnicas e quantitativos
estimados elaborados pela Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, com remuneracdo baseada nos

servicos efetivamente executados e medidos durante a execugdo contratual.
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