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TERMO DE REFERENCIA ' |

1. OBJETO i

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para a
prestagdo de servigos de assessoria e auditoria técnica e tributdria em gestdo fiscal e arrecadatéria,
com foco na inteligéncia fiscal, auditoria tributaria ¢ consultoria em execugdo fiscal. visando ao
incremento das receitas municipais por meio da recuperagdo de créditos tributarios, retengdes ¢
compensagdes fiscais e combate a sonegagdo, em atendimento a Secretaria Municipal de
Administragdo.

1.2. Especificaciao do Objeto

A contratagdo de servigos especializados em assessoria em gestdo tributaria ¢ financeira, com
utilizag@o de técnicas especificas para levantamento, identificagdo, diagndstico e recuperagio de
créditos fiscais, previdenciarios e financeiros, conforme especifica¢des constantes deste Termo de
Referéncia, compreende as seguintes atividades, conforme abaixo especificado:

1.2.1. Etapa 1: DA ASSESSORIA E CONSULTORIA TRIBUTARIA ESPECIALIZADA

a) Implementag¢do de medidas técnicas e administrativas voltadas a retencdo na fonte do
Imposto de Renda (IR) e do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN): Visando
assegurar o incremento das receitas municipais por meio da correta e imediata retengdo, na fonte, do
IR ¢ do ISS nas contratagdes de bens e servigos realizadas pela Administra¢do Pablica Municipal,
compreendendo a auditoria tributéria de todas as notas fiscais de servigos e de produtos, faturas e
demais documentos fiscais, com defini¢do de bases de cdlculo, aliquotas aplicaveis, valor a ser retido.,
valor liquido a ser pago, prazos e cdédigos de recolhimento. Ainda, verificagdo das leis federais ¢
municipais que disciplinam a obrigatoriedade e os prazos de reten¢do do IR e do ISS, e adequagdo
dos procedimentos licitatérios e contratuais aos requisitos legais. Emissdo de relatérios periddicos
para avaliar as retengdes efetuadas e propor ajustes ou melhorias diante de mudancas legais ou falhas
identificadas.

b) Recuperagiio de receitas da Divida Ativa municipal (Gltimos 60 meses): Levantamento ¢
andlise dos créditos inscritos na Divida Ativa nos ultimos cinco anos, identificando as maiores
pendéncias e proposigdo de medidas administrativas adequadas a recuperagdo dos valores devidos.
como notificagdes, parcelamentos e conciliagdes, com acompanhamento do tramite dos processos
administrativos correlatos.

¢) Recuperagiio de créditos tributirios decorrentes de obras: Realizagdo de auditoria técenica e
tributdria sobre as obras executadas no Municipio, com o objetivo de identificar e quantificar a
arrecadacdo potencial e efetiva do ISSQN e de outros tributos incidentes, incluindo a elaboragio de
planilhas e relatorios técnicos apontando eventuais inconsisténcias ou indicios de sonegagio, bem
como recomendagdes para adequagio e controle.

d) Recuperagio de receitas de ISSQN (dltimos 60 meses): Analise e revisdo técnica dos valores
recolhidos por cartérios, instituigdes financeiras, concessiondrias, clinicas e laboratorios de satde,
usinas de energia fotovoltaica e demais prestadores de servigos, com identificagdo de divergéncias,
omissdes ¢ inconsisténcias, elaboragdo de relatorios técnicos e recomendagdes de procedimentos
correuvos.

e) Consultoria técnica em apuraciio e compensagiio de créditos previdencidrios e financeiros:
Revisdo do grau de Risco de Acidente de Trabalho (RAT) e andlise do Fator Acidentério de Prevencio
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(FAP) para identificar pagamentos indevidos ou excessivos, seguida do célculo e da instrugdo de
processos administrativos voltados @ compensagdo de valores pagos a maior na aliquota GILRAT e
em outros tributos previdenciarios. Inclui, ainda, o levantamento de créditos do PASEP e outras
contribui¢des correlatas.

f) Consultoria técnica relativa a Contribui¢ao de Iluminacio Puablica (CIP) ¢ tarifas de energia
elétrica: Verificagdo de possiveis falhas ou inconsisténcias na cobranga e recolhimento da CIP, com
proposi¢do de medidas administrativas para recuperacdo de créditos junto a concessiondria e andlises
técnicas sobre a estrutura tarifaria e repasses ao Municipio.

g) Consultoria técnica na drea de telefonia: Analise tributaria e regulatéria das Estacdes Radio
Base (ERB) para identificar oportunidades de incremento de ISSQN e taxas municipais, somada a
atuacdo técnica de apoio e acompanhamento de procedimentos administrativos relacionados a
concessiondrias ¢ operadoras de telecomunicagdes.

h) Recuperagio de outras receitas tributirias nio especificadas: Investigagio de possiveis
créditos tributdrios ndo contemplados, identificagdo de omissdes ¢ inconsisténcias, com proposi¢do
de rotinas de monitoramento ¢ cobranga administrativa para prevenir reincidéncias e otimizar a
arrecadagdo municipal.

1.2.2. Etapa 2: SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA NO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO (PAT)

a) Assessoria na elaboracdo de notificagdes e intimagdes para apresenta¢do de documentos fiscais ¢
contabeis, a fim de verificar eventuais divergéncias ou inconsisténcias no recolhimento de tributos;
b) Assessoria na elaboragdo e revisdo dos Autos de Infragdo (Al) e relatérios de auditoria tributaria,
com observancia dos requisitos legais e administrativos.

¢) Apoio técnico na organizagdo e acompanhamento dos processos administrativos tributarios,
assegurando o cumprimento de prazos e a rastreabilidade das etapas processuais.

d) Apoio na emissdo de Certiddes de Divida Ativa (CDA), mediante conferéncia técnica dos valores,
prazos e fundamentos, visando prevenir vicios formais.

e) Analise técnica das impugnagdes apresentadas pelos contribuintes, verificando a conformidade
legal dos argumentos defensivos e subsidiando a decis@o administrativa.

f) Elaboragdo de pareceres técnicos e relatorios de conformidade tributaria, com base na legislagdo
vigente, para subsidiar a tomada de decisdes pela Administrago.

g) Analise dos recursos voluntarios ¢ emissdo de relatérios técnicos, com o objetivo de assegurar a
legitimidade dos créditos tributarios.

h) Suporte na inscri¢do dos créditos tributdrios em Divida Ativa, mediante conferéncia de dados,
valores e documentagdo comprobatoria.

i) Apoio técnico ao encerramento de processos, mediante analise dos atos administrativos praticados
¢ verificagdo de sua regularidade formal.

j) Apoio operacional a cobranc¢a administrativa dos créditos, por meio de notificagdes, negociagdes e
relatérios de acompanhamento.

1.2.3. Etapa 3: DOS SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA EM
EXECUCAO FISCAL

a) Organizagdo e instrugdo técnica dos processos de execugdo fiscal junto ao setor responsavel do
Municipio:

b) Implementacdo das medidas necessarias para a efetivag¢do de penhoras;

¢) Acompanhamento e suporte técnico na tramitacdo das execugdes, com atualiza¢do dos valores e

controle de andamentos;
)
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d) Elaboracdo de relatérios de controle e performance das execugdes fiscais, indicando montantes
recuperados, valores em cobranga e status dos processos;
¢) Apoio a gestdo documental e informatizagdo dos processos executivos, visando garantir eficiéncia

¢ transparéncia na recuperacdo da

divida ativa.

2. DA PADRONIZACAO

2.1. A contratagdo se dara em observancia ao principio da padronizagdo, em consonancia com o
disposto no inciso IV do art. 19 da Lei 14.133/2021.

~ 3.DANATUREZA DO OBJETO

3.1. Os servigos do objeto desta contratag@o ndo sio caracterizados como comuns, tendo em vista que
envolvem conhecimento especializado, criatividade e analise técnica, o que os diferencia de servigos
padronizados ou rotineiros. Essa distingdo € relevante, especialmente em contratagdes publicas, pois
servigos intelectuais geralmente exigem critérios especificos para selegdo e execugdo, como notoria
especializagdo e inviabilidade de competi¢do por menor prego.

Item

Descric¢io

Unid.

Quant.

% do
éxito

Estimativa de
recuperacio

Honordrios l

01

Contrataciio de empresa
especializada para a prestagio de
servicos de assessoria e auditoria
técnica e tributiria em gestio fiscal
e arrecadatéria, com foco na
inteligéncia fiscal, auditoria
tributidria e consultoria em
execucio  fiscal, visando ao
incremento das receitas municipais
por meio da recuperacio de
créditos tributdrios, retengoes e
compensag¢des fiscais e combate 2
sonegacio, compreendendo:

a) Implementagdo de medidas
técnicas e administrativas voltadas a
retengdo na fonte do Imposto de
Renda (IR) e do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN);

| b) Recuperagdo de receitas da Divida

Ativa municipal (Gltimos 60 meses):
¢) Recuperagdo de créditos tributarios
decorrentes de obras;

d) Recuperagdo de receitas de ISSQN
(ultimos 60 meses);

¢) Consultoria técnica em apuragdo e
compensagio de créditos
previdencidrios e financeiros;

Serv.

01

15%

RS 7.400.000,00

R$
1.110.000,00
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‘ ‘ f) Consultoria técnica relativa a
| Contribuigdo de Iluminagdo Publica
\ (CIP) e tarifas de energia elétrica;
g) Consultoria técnica na drea de
| telefonia;
h) Recuperagdo de outras receitas
[ | tributérias ndo especificadas. |

4.1. Os valores apresentados possuem pregos equiparados com outros orgdos da Administragdo
Publica, estando dentro da faixa de mercado, no qual atende aos interesses da Administragdo,
conforme contratos firmados com outros 6rgéos e notas fiscais emitidas.

——N

4.2. O valor total dos servigos de recuperagio de crédito, para o periodo de 12 (doze) meses, esta
estimado em R$ 1.110.000.00 (um milhdo, cento e dez mil reais) referente a estimativade recuperagio
de créditos tributarios em torno de R$ 7.400.000,00 (sete milhdes e quatrocentos mil reais), o que
refere ao percentual fixado de 15% (quinze por cento) sobre o éxito, visando preservar a qualidade e
seguranga na prestagio dos servigos.

& 5. JUSTIFICATIVA

5.1. Considerando as demandas reprimidas da populagdo por servigos publicos, bem como que o
Municipio deve atender as necessidades da populagdo por melhor prestagéo dos servigos publicos
essenciais, tais como: educag¢do basica e saide preventiva;

5.2. Considerando que as possibilidades financeiras do Municipio s3o parcas para o atendimento das
demandas reprimidas e que o administrador publico, a fim de encontrar o equilibrio entre o
atendimento das necessidades e as possibilidades financeiras, deve equacionar essa questdo sob a
Otica da priorizagdo de agdes;

5.3. Considerando que ha modos de obter a recuperagdo de créditos e o incremento da receita
municipal por meio de servigos especializados;

5.4. Considerando que o Municipio ndo dispde de corpo técnico especializado na execugdo de agdes
de modernizagdo administrativa e incremento de receita, bem como ndo existe no mercado qualquer
curso de capacita¢do habil ao atendimento desta demanda em prazo aceitavel;

5.5. Considerando as diversas legislagdes e decisdes judiciais que abordam a vida administrativa
publica, com pertinéncia aos assuntos tributérios e financeiros, os quais. pela auséncia de pessoal
técnico especializado, bem como pela ineficiéncia da estrutura administrativa local, carecem do
necessario assessoramento de profissionais especializados, a fim de gerar crescimento da receita
municipal:

5.6. Considerando que o aumento da receita impulsionara o desenvolvimento institucional deste
Municipio, a contratagio ora proposta justifica-se pelos seguintes motivos:

a) Busca pela eficiéncia na gestdo publica em face da constante atualizagdo da legislagdo que envolve
o tema Administra¢do Publica Municipal;

b) Auséncia de pessoal especializado para realizagdo dos servigos com nivel de detalhamento
que se faz necessario:
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¢) Necessidade de garantir a gestdo publica em conformidade com os padrdes fixados pelo
ordenamento juridico, com énfase no paradigma das melhores pr{mcas de Governanga Publica;

d) O acolhimento do entendimento da Corte de Contas mineira que enxergou os beneficios da
contratagdo de uma auditoria independente dos Municipios jurisdicionados: “Resolugdo 14/2012:
Institui a Matriz de Risco do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ... Resolve ... Art. 2°
(...} Il - Riscode Controle; decorrente: d) da ndo realizagdo de auditoria independente na entidade

Jurisdicionada; ™

€) A contratagdo de uma assessoria técnica, com fulcro a recuperar créditos nos proximos exercicios
financeiros, possibilitard uma gestdo mais segura nos tempos de crise, conduzindo a gestio publica
municipal de forma segura e em conformidade com as melhores praticas de governanga publica:

f) Maior transparéncia e credibilidade dos atos administrativos municipais ¢ legislagao
municipal;

g) Poder contar com técnicos qualificados para recuperar todos os créditos possiveis, de forma
administrativa ou judicial.

6. PRAZO DE VIGENCIA

6.1. O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses. a contar da data de sua assinatura,
podendo ser prorrogado mediante acordo entre as partes na forma do art. 105, da Lei 14.133/21. O
prazo de execugdo do(s) servigos(s) comegaré a fluir a partir do (primeiro) dia util seguinte ao do
recebimento da Ordem de Servico, a ser emitido pelo Setor de Compras ou pelo setor requisitante do
Municipio de Sao Francisco/MG.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO =

Em fungdo da especificidade da matéria envolvida e da amplilude das possiveis /repercussdes, faz-se
necesséria a contratagio de servigos especializados em assessoria em gestdo tributéria e financeira,
com utilizacio de técnicas especificas para levantamento, identificacdo, diagndstico, gestdo e
recuperagio de créditos fiscais, previdenciarios e financeiros em favor do municipio de Sado
Francisco-MG.

Neste sentido, ¢ perfeitamente notoria a proeminéncia de uma atividade assistida por escritorio
conceituado e profissional qualificado e de ampla experiéncia ao virtuoso cumprimento das
finalidades, garantindo a perfeita legitimidade dos atos juridicos e de carater administrativo junto a
administrac¢do publica.

Assim sendo, para a perfelta e regular assisténcia e orientagdo dos atos proprios a serem
desenvolvidos, faz-se necessdria a contratagdo por meio de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
na forma conforme preconiza o Art. 74, 111, ¢, § 3°, da Lei N° 14.133/2021, por se tratar de empresa
na drea do objeto de pretensdo contratual, que comprova a notoria especializagdo e que preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria a contratagao.

8. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO e

8.1. Atribui¢des metodologicas para prestacio dos servigos

8.1.1 A assessoria e consultoria consistem no levantamento de dados, preparagdo, encaminhamento
e acompanhamento de demandas administrativas ¢ judiciais, visando a recuperacdo de créditos e ao
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incremento da receita municipal, conforme as especificagdes dos servigos descritos neste
instrumento, mediante a execugdo de um trabalho sistematizado.

8.1.2. Os trabalhos deverdo ser conduzidos em conformidade com a legislagdo patria e de acordo com
os principios da Administragdo Publica.

8.1.3. Os trabalhos serdo executados por profissionais de comprovada capacidade técnica, nas
dependéncias da contratada e contratante, com base em documentos e informagdes fornecidos pela
contratante. Os documentos e as informagdes fornecidas serdo de Unica e exclusiva responsabilidade
da contratante no que tange a sua idoneidade.

8.1.4. A contratada devera disponibilizar tempo integral de consultoria, em sua sede, sem limite de
quantidade de consultas a serem feitas por servidores dos setores abrangidos pelo objeto, e
disponibilizado atendimento via telefone convencional, telefone moével e WhatsApp, das 8h as 17h,
e via correio eletrdnico durante 24h, de segunda a sexta-feira, devendo toda e qualquer orientacdo ser
dada de forma clara e fundamentada.

8.2. Escopo geral dos trabalhos

8.2.1. A empresa contratada devera realizar uma reunido técnica inicial com a PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO para esclarecimentos e recomendagdes quanto a metodologia
¢ desenvolvimento do trabalho. Poderd ser discutida a possibilidade de modificagio nos
procedimentos metodologicos e/ou na elaboragio dos servigos contratados.

8.2.2. E importante ressaltar, ainda, que em todo o desenvolvimento do trabalho, a comunicagdo ¢ a

publicagio de atos. programas e servigos referentes ao objeto contratado, deverdo ter carater
educativo ou informativo, constando os dizeres do Contrato com a PREFEITURA MUN ICIPAL DE
SAO FRANCISCO. inseridas as devidas logomarcas, ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem mera pega de propaganda e/ou promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos, ou mesmo da empresa contratada.

8.2.3. Os trabalhos da assessoria juridica ¢ tributdria a ser contratada compreendem as atividades
relacionadas neste Termo de Referéncia ¢ o que dispora o Contrato a ser celebrado entre as partes.

8.2.4. A assessoria devera exercer o objeto para o qual contratada, nos estritos termos deste Termo
de Referéncia e demais obrigagdes legais.

8.2.5.A atuagio do CONTRATADO e, assim, os Onus por ele assumidos estender-se-do até o
deslinde total do(s) procedimentos e processo(s) que vise(m) a consecugdo do objeto — entendendo-
se como tal o recebimento dos créditos por parte do Municipio.

8.3. Local da prestagio dos servigos:

8.3.1. Os servicos serdo prestados pelo escritério contratado de forma remota, em sua sede, ¢ de forma
presencial sob demanda, na sede do Municipio, desde que comunicados previamente.

9. REQUISITOS DA CONTRATACAO
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9.1.1. Cumprir a execugdo total dos servigos discriminados no objeto da contratagdo:
9.1.2. Realizar os servigos em estrita observincia a legislagdo que rege a matéria do objeto contratual;
9.1.3. Realizar os servicos solicitados com a observéncia dos prazos estabelecidos:

9.1.4. Alertar e orientar a Prefeitura Municipal de Sdo Francisco, preventivamente, a propésito de
assuntos que possam afetar a realizagdo dos servigos;

9.1.5. Apresentar, sempre que solicitado pela Prefeitura Municipal de Sdo Francisco, explica¢des
pormenorizadas dos assuntos apontados em seus pareceres ¢ relatérios;

9.1.6. Manter sigilo sobre as informagdes que detenha sobre as atividades da Prefeitura Municipal
de Sdo Francisco/MG, externando qualquer opinido a respeito somente mediante autorizagao
expressa da Prefeitura Municipal,

9.1.7. Assumir integral responsabilidade por quaisquer danos que causar a Prefeitura Municipal
de Sao Francisco/MG ou a terceiros decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo dos Servigos
objeto do contrato;

9.1.8. Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por cla
assumida, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas.

9.2. Das obrigacies da CONTRATANTE:

9.2.1. Proporcionar todas as condi¢des para que a Contratada possa desempenhar seus servigos de
acordo com as determinagdes do Contrato, da proposta e, especialmente, deste Termo de Referéncia:

9.2.2. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pela Contratada. de acordo com as
clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

9.2.3. Exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo dos servigos, por servidor especialmente
designado, anotando em registro proprio as falhas detectadas, indicando dia, més ¢ ano, ¢
encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis;

9.2.4. Notificar a Contratada, por escrito, da ocorréncia de eventuais imperfei¢des no curso da
execucio dos servigos, fixando prazo para a sua corre¢do;

9.2.5. Pagar, pontualmente, 4 Contratada, o valor resultante da prestagdo do servigo, na forma do
contrato e no prazo previsto neste Termo de Referéncia:

9.2.6. Zelar para que durante toda a vigéncia do contrato sejam mantidas, em compatibilidade com as
obrigagdes assumidas pela Contratada, todas as condigdes de habilita¢dio e qualifica¢@o exigidas no
processo de inexigibilidade.
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10. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO |

10.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas
¢ as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugdo
total ou parcial.

10.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensao do contrato, o cronograma de
execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias,
mediante simples apostila.

10.3. As comunicagdes entre o Municipio de S3o Francisco ¢ a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se 0 uso de mensagem eletronica para esse
fim.

10.4. A responsabilidade pela gestao e fiscalizagdo do contrato cabera ao(a) servidor(a) ou comissdo
designados por ato administrativo proprio do Contratante.

10.5. A gestdo e a fiscalizagdo do contrato serdo exercidas pelo Contratante, que realizard a
fiscalizagdo, o controle e a avaliagdo dos servigos, bem como aplicara as penalidades, apds o devido
processo legal, caso haja descumprimento das obriga¢des contratadas.

B 11. DO CONTRATO

11.1. Nos termos da Lei n° 14.133/21, sera designado representante para acompanhar e fiscalizar a
execucdo dos servigos, anotando em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execugdo ¢ determinando o que for necessario a regularizagdo de falhas ou defeitos observados.

11.2. A fiscalizacio de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeigdes técnicas
ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administragdo
ou de seus agentes ¢ prepostos, de conformidade com a Lei 14.133/21.

11.3. O representante da Administragio anotard, em registro proprio, todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
funciondrios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizagdo das falhas
ou defeitos observados ¢ encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as
providéncias cabiveis.

12. DA FORMA DE PAGAMENTO

12.1. O pagamento sera efetuado por meio de ordem bancaria emitida por processamento cletronico.
a crédito do beneficiario, em conta bancéria a ser indicada pela contratada em sua proposta, no prazo
de 10 (dez) dias uteis, contados da data do recebimento da Nota Fiscal devidamente conferida ¢
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aprovada pela Contratante, mediante a efetiva comprovagio do ingresso das receitas tributérias aos
cofres municipais, acompanhada das certiddes exigiveis de regularidade junto as Fazendas Federal,
Fstadual ¢ Municipal, ao FGTS e & seguridade social e regularidade trabalhista.

12.2. O servidor responsavel pelo recebimento no dmbito do Municipio, identificando qualquer
divergéncia na nota fiscal, deverd devolvé-la a Contratada para que sejam feitas as corre¢des
necessarias.

12.3. Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura ou dos documentos pertinentes a
contratagdo, ou, ainda, circunstdncia que impega a liquidagdo da despesa, o pagamento ficard
pendente até que a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipitese. o prazo para
pagamento iniciar-se-4 apos a comprovagdo da regularizagdo da situagdo, ndo acarretando qualquer
onus para o Contratante.

12.4. A Contratada, regularmente optante pelo Simples Nacional, instituido pelo artigo 12 da Lei
Complementar n® 123, de 2006, ndo sofrerd a retengdo quanto aos impostos ¢ contribui¢des
abrangidos pelo referido regime, em relagdo as suas receitas proprias, desde que, a cada pagamento,
apresente a declaragdio de que trata o artigo 6° da Instrugdo Normativa RFB n° 1.234, de 11 de janeiro
de 2012.

12.5. O Contratante ndio se responsabilizara por qualquer despesa que venha a ser efetuada pela
Contratada, que porventura ndo tenha sido acordada no contrato.

~ 13. FORMA E CRITERIO DE SELECAO . |

13.1. DA INEXIGILIBILIDADE DA CONTRATACAO
13.1.1 DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo da empresa especializada se justifica pela necessidade de identificar, revisar e recuperar
créditos tributarios, bem como analisar e regularizar retengdes e compensagdes fiscais realizadas pela
Administragdo Pablica. O servigo requer conhecimento técnico aprofundado nas normas tributdrias e
procedimentos fiscais vigentes, além do acesso a metodologias e ferramentas especializadas para
auditoria e inteligéncia fiscal, garantindo a correta apuragdo dos tributos.

A auséncia de monitoramento e andlise continua das retengdes e obrigagdes tributdrias pode gerar
prejuizos financeiros significativos, comprometendo a gestdo eficiente dos recursos publicos. Nesse
sentido, a contratagfio busca maximizar a arrecadagdo e recuperar valores pagos indevidamente,
assegurando a aplicagdo eficiente desses recursos em beneficio da administragdo municipal e da
populagao.

Além disso. ¢ fundamental a atuagdo de profissionais que possam fornecer suporte técnico
especializado @ Administragdo Municipal, orientando na tomada de decisdes e na adogdo de
procedimentos fiscais adequados, sempre com foco na eficiéncia, eficdcia ¢ seguranga na execugao
das atividades tributarias.

Diante do exposto, considerando a singularidade e complexidade dos servigos tributarios e de
retencdo a serem prestados, bem como a necessidade de conhecimento técnico especializado,
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justifica-se plenamente a contratagio de empresa especializada na area tributaria, dotada de notéria
especializagdo e capacidade técnica para atender as demandas do municipio.

13.1.2. DO SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO

O objeto envolve a contratagdo dos seguintes servigos técnicos profissionais especializados,
enumerados pelo art. 74, inciso 111, alineas “a”, “h " ¢ “c", da Lei Federal 14.133, de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:
(..0)

Il - contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

(-)

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral:

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

(..

§ 3° Para fins do disposto no inciso 11l do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo.
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfagdo do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso 1l do caput deste artigo, ¢ vedada a
subcontrata¢do de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

O que respalda a inexigibilidade de licitagdo, nesse caso, ¢ justamente a inexisténcia de critérios
objetivos na escolha do prestador de servigos quando se trata de servigos técnicos profissionais
especializados, de natureza singular, cuja aferigdo ¢ complexa e pressupde um grau de subjetividade
que faz cair por terra a competitividade.

O advogado Margal JUSTEN FILHO escreve que:

(...) a “natureza singular” deve ser entendida como uma caracteristica especial de algumas
contratagdes de servigos técnicos profissionais especializados (...) singular ¢ a natureza do
servigo, ndo o numero de pessoas capacitadas a executd-lo. (...) a natureza singular resulta
da conjugagdo de dois elementos, entre si relacionados. Um deles € a excepcionalidade da
necessidade a ser satisfeita. O outro ¢ a auséncia de viabilidade de seu atendimento por parte
de um profissional especializado padrio (...)

Nos termos do artigo 3°-A da Lei 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia), 0s servigos profissionais de
advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo
nos termos da lei. considerando-se notéria especializagio o profissional ou a sociedade de advogados
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparclhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente
o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

E impossivel estabelecer critérios objetivos de comparagdo técnica para objetos dessa natureza, que
dependem da capacidade e do desempenho do profissional que o exccutara.

Ademais. a inexigibilidade prescinde, ainda, da relagdo de conhecimento e confianga que deve possuir
o Administrador na empresa a ser contratada e sobre a forma de prestacdo de servigos.
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Dessa forma, ¢ possivel concluir que a contratagio pretendida pode ser enquadrada na hipdtese de
incxigibilidade de licitagdo, com respaldo no art. 74, inciso 111, alineas “a”, “b" e “c", da Lei Federal
14.133. de 2021.

Trata-se de servicos intelectuais que exigem dos profissionais conhecimentos especificos e com grau
elevado de conhecimento, e apenas profissionais especializados sao capazes de atender a demanda do
Municipio com qualidade e eficiéncia.

Cristalino ¢, que o referido objeto ndo se qualifica como prestagao de “servigos comuns~ que s¢
identificam com a rotina da Administragio Municipal, justamente em razio da consideravel
complexidade intelectual e especificidade técnica que lhe ¢ inerente, afinal, trata-se de servigos de
maior amplitude, de natureza incerta, ¢ peculiar, que se encarta como servigo de alta especializagdo ¢
de técnica.

O Tribunal de Contas de Minas Gerais ja declarou regular a contratagdo de consultoria e assessoria
técnica por inexigibilidade de licitagdo, conforme se verifica da ementa do Acorddo n°. 1286/2018 —
Segunda Camara:

. EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - INEXIGIBILIDADE - ASSESSORIA
JURIDICA, ADMINISTRATIVA E JUDICIAL — CONTRATO ADMINISTRATIVO -
FORMALIZACAO — PRESCRICOES LEGAIS — OBSERVANCIA - REGULARIDADE.
O procedimento de inexigibilidade de licitagdio e a formalizagdo do contrato administrativo
sdo regulares por estarem instruidos com 0s documentos exigidos, que demonstram a
observancia das prescrigdes legais ¢ das normas regulamentares. [...] Embora reconhega a
controvérsia do tema, e, embora seja indiscutivel que as atividades estatais devam ser
desempenhadas por servidores dos quadros — preferencialmente concursados — a realidade
nos mostra que algumas unidades jurisdicionadas, sobretudo as localizadas em municipios
menos desenvolvidos, ndo conseguem transformar essa regra em realidade, por motivos que
viio desde a falta de estrutura fisica, até a inexisténcia de miio de obra adequada para realizar
os servicos — mesmo aqueles corriqueiros € ordinarios da Administragdo. [...] Como
consequéncia, deparamo-nos com municipios despidos de procuradoria propria, ou, ainda,
com um corpo juridico em incipicnte fase de formagdo ¢ dependentes de fomento técnico ¢
aparelhamento adequado. Para essas hipéteses, a contratagio de empresas de consultorias e
assessorias juridicas surge como uma alternativa para que a Administragéio evite a solugdo de
continuidade e consiga prestar, com razoavel qualidade, os servigos a populagao.

Vide. nesse sentido. trecho do parecer emitido pelo Plenério do Tribunal de Contas de Minas Gerais
. na Consulta n°. 746.716, com remissdes ao Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n®. 684.973:

Portanto, de acordo com a doutrina e jurisprudéncia majoritarias ¢ com o entendimento
expresso no ja citado incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia desta Corte, deve ser
comprovado no caso concreto, por um lado, a caracterizagdo da singularidade do objeto a ser
contratado e, por outro lado, que a notoria especializagdo do exccutor seja elemento essencial
para a adequada realizagdo deste objeto. Deste modo, o elemento confianga deve ser
considerado de forma complementar, tendo em vista 0s demais requisitos estabelecidos pela
Lei. Atendidos esses requisitos, poderd ocorrer a contratago mediante a formalizacio do
processo de inexigibilidade de licitagdo. Nos casos em que os servigos sdo considerados
atividades corriqueiras, habituais da Administracdo Publica, a contrata¢do deve ocorrer
mediante a realizagio de procedimento licitatorio, como determinam os artigos 2° ¢ 3° da Lei
de Licitagdes. Deste modo, Sr. Presidente, encontra-se respondida, em tese, a questdo
suscitada pelo Prefeito Municipal de Rio Piracicaba, acerca da possibilidade de contratagdo
de assessoria ¢ consultoria contabil ¢ juridica mediante processo de inexigibilidade de
licitagdo, se comprovada a notéria especializagdo da empresa ou do profissional a ser
contratado.

O Tribunal de Contas de Minas Gerais decidiu que:
11
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CONSULTA. ASSESSORIA TECNICA E CONTABIL. EXECUCAO INDIRETA.
CONTRATACAO. POSSIBILIDADE. VEDACOES. PODER DE IMPERIO ESTATAL.
LICITACAO. REGRA. INEXIGIBILIDADE. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
SINGULARIDADE DO OBJETO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.1) E possivel a
contrataglio, por ente publico, de servigos contabeis, inclusive assessoramento em matéria
contébil, desde que sua execugdo ndo caracterize manifestagdo do poder de império estatal,
estando vedada para as fungdes que: a) envolvam a tomada de decisio ou posicionamento
institucional nas arcas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle; b) sejam
consideradas estratégicas para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em
risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias; ¢) estejam relacionadas ao
poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de aplicagdio de sangdo: d)
sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgdio ou da
entidade, exceto disposi¢#io legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no dmbito do quadro geral de pessoal. 2) A contratagdo, por ente publico, de
servigos contabeis, inclusive assessoramento em matéria contdbil, deve fazer-se mediante
processo de licitagdo publica. em obediéncia ao disposto no inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo da Republica. 3) E possivel a contratagdo de servigos contabeis por
inexigibilidade de licitagdo, quando caracterizados como servigos técnicos profissionais
especializados previstos no art. 13 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, desde que
comprovadas, no caso concreto, por meio do procedimento de justificagdo descrito no seu
art. 26, a notoria especializagfio do prestador ¢ a singularidade do objeto, observando-se, para
esse fim, os §§ 1° e 2° do art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27/5/1946, nele incluidos pelo
art. 2° da Lei n® 14.039, de 17/8/2020. [CONSULTA n. 1054024. Rel. CONS. CLAUDIO
TERRAO. Sessdo do dia 10/02/2021. Disponibilizada no DOC do dia 18/03/2021].

Assim, estava disposto no art. 25 da Lei 8.666/93 algumas hipéteses em que a licitagdo seria
inexigivel, e neste sentido deve-se ter em mente que “(..) essas hipéteses ndo sao tinicas. Quiras
circunstancias existem e poderdo impedir a realizagdo do procedimento”. (ESCOBAR, p. 94,
Licitagdo Teoria e Pratica). Da mesma forma, a atual Lei n.° 14.133/2021 trata o assunto com 0s
mesmos principios.

A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua obra Direito Administrativo, revela, quanto ao
termo natureza singular do servigo, ser

(...) evidente que a lei quis acrescentar um requisito, para deixar claro que ndo basta tratar-se
de um dos servigos previstos no artigo 13; € necessario que a complexidade, a relevancia. os
interesses publicos em jogo tornem o servigo singular, de modo a exigir a contrata¢dio com
profissionais notoriamente especializados.

Tinha-se, anteriormente, o reconhecimento do TC E/MG, por meio do Conselheiro Nelson Cunha, em
pronunciamento na Consulta n® 445.287, sessdo de 13/08/1997, aprovado por unanimidade. no
sentido de que os incisos do art. 13 da Lei n° 8.666/93 possuiam carater meramente exemplificativo
quanto aos servigos técnicos, estabelecendo-se, ainda, a notoria especializa¢do como requisito para o
reconhecimento do trabalho singular:

Considerando que as hipoteses dos incisos 1a VI do art. 13, sdo meramente exemplificativas,
admite-se a inclusio das assessorias e consultorias de naturcza juridica no rol dos servigos
técnicos especializados, nos quais se exigira do prestador, todavia, o dever de demonstrar sua
notéria especializagdo para que se reconhega o seu trabalho com sendo singular.

Assim. observa-se que esse entendimento foi refor¢ado na legislagio atual, que suprimiu do
texto legal o critério da singularidade como requisito para contratacdes diretas de empresas ou
profissionais notoriamente reconhecidos.
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Percebe-se que, embora a singularidade tenha deixado de ser exigéncia legal expressa, passou-se a
adotar o entendimento de que os servigos elencados, quando contratados com empresas ou
profissionais de notoria especializagdo, mantém a sua natureza singular. Nesse sentido, merece
destaque a ligdo de Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. a qual traduz, de modo abrangente, o aspecto da singularidade:

Isso permite afirmar-se que a inviabilidade de competi¢do é uma caracteristica do universo
extra-normativo mas, resultante da peculiaridade da necessidade a ser satisfeita pelo contrato
administrativo. Essa circunstincia permite compreender a expressio "objeto singular”, que
consta do inc. Il do art. 25. Embora conste apenas desse dispositivo, nada impede a
generalizagiio do conceito para todos os casos de inexigibilidade. Em todos os casos de
inviabilidade de competicio, ha um objeto singular. A singularidade consiste na
impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o intercsse publico dentro de um género
padronizado, com uma categoria homogénea. Objeto singular ¢ aquele que poderia ser
qualificado como infungivel, para valer-se de categoria da Teoria Geral do Direito. Sio
infungiveis os objetos que ndo podem ser substituidos por outro de mesma espécie, qualidade
¢ quantidade. Um objeto singular se caracteriza quando ¢ relevante para a Administragio
Plblica a identidade especifica do objeto, sendo impossivel sua substitui¢io por
"equivalentes”.

Ocorre que a singularidade do objeto nada mais reflete sendo a singularidade do
proprio interesse piblico a ser atendido. Ou seja, um certo objeto ndo pode ser substituido
por outro, para fins de contratagdo administrativa, por ser ele o tnico adequado a atender o
interesse publico ou pela impossibilidade de atendimento ao interesse publico. de modo
equivalente, através de outro objeto.

E. nesse sentido, cabe destacar, seguindo as palavras do notivel MARCAL JUSTEN FILHO, que a
inviabilidade de competigdo ndio ¢ um conceito simples, que corresponda a uma ideia anica. E, mais
precisamente, uma consequéncia, que pode ser produzida por diferentes causas, as quais consistem
nas diversas hipoteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitagdo. Alias, segundo 0 mesmo
autor. ¢ muito dificil sistematizar todos os eventos que podem conduzir a inviabilidade da competigao
em razdo da complexidade do mundo real, cuja riqueza ¢, realmente, impossivel de ser delimitada
através de regras legais (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética,
8 ed., p. 275).

A proposito da singularidade, também se manifesta Margal Justen Filho, na obra Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos. 5° edigdo, Sdo Paulo, Dialética, 1998, p. 252 e 262, verbis:

3) Inviabilidade de Competicdo e Singularidade do Objeto.

)

A singularidade do "objeto” consiste, na verdade, na singularidade (peculiaridade) do
"interesse publico a ser satisfeito™. A raiz da inexigibilidade da licitagdo reside na
necessidade a ser atendida ¢ néio no objeto ofertado. Ou seja, ndo € 0 objeto que ¢ singular,
mas o interesse publico concreto. A singularidade do objeto € reflexo da especialidade do
interesse publico”.

¢i:s)

8.2) A questdo da natureza singular

Como ja observado, a naturcza singular ndo ¢ propriamente do servigo, mas do interesse
piblico a ser satisfeito. A peculiaridade do interesse publico ¢ refletida na natureza da
atividade a ser executada pelo particular. Surge, desse modo, a singularidade.

A questdo da singularidade varia conforme o tipo de servigo enfocado ¢ a necessidade puablica
a ser atendida. Quanto a servigos que ndo exigem habilitagio especifica nem
desenvolvimento em condigdes especiais e peculiares, as variagdes individuais sdo
irrelevantes, desde que o resultado atenda a suas necessidades. Um servigo de limpeza de
vidros, por exemplo, configura-se quase como obrigagdo de fim.
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Nio interessa 2 AdministragZo o material utilizado ou a forma desenvolvida para retirada dos
detritos depositados sobre os vidros. Interessa-lhe que os vidros sejam limpos, tdo somente.
Nesse caso, ¢ perfeitamente cabivel a competigdo entre os interessados, impondo-se a
licitagdo.

Mas ha servigos que exigem habilitagdio especifica, vinculada a determinada capacita¢do
intelectual e material. (sic Carlos Ari Sundfeld, Licitagdo... cit., p. 45, cita ainda 0s servigos
cuja prestagdo ¢ monopolizada por determinagdo normativa: correios e telégrafos, ou por
razdes de fato: servigo cuja prestagdo depende da titularidade de direito autoral)™.

()

Embora haja quem confunda singularidade com unicidade (inexisténcia de outros
profissionais ou empresas capazes de prestar servigos semelhantes), o consenso dominante
tem sido no sentido de que esses elementos s3o diferentes.

Por mais que haja profissionais ou empresas no mercado, 4 preferéncia deve recair em quem
possuir um servigo de natureza singular, que 0 individualiza. Portanto, a singularidade
prevista na lei diz respeito & qualidade especial, invulgar, rara ou extraordinaria, que torna o
servigo tnico, individual.

@  Como esclarece o ji citado autor MARCAL JUSTEN FILHO, nesses casos,

(...) é impossivel definir com precis3o uma relacdo custo-beneficio. Ainda que seja possivel
determinar o custo, os beneficios que serdio usufruidos pela Administragio s#o relativamente
imponderaveis. Essa incerteza deriva, basicamente, da natureza subjetiva da avaliagdo, cis
que a natureza da prestacdo envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim por
diante. Nio hé critério objetivo de julgamento para escolher o melhor. Quando ndo houver
critério objetivo de julgamento, a competi¢do perde o sentido. (in Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética, 8% ed., p. 276).

O escritor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, na obra Contratagio Direta Sem Licitagdo, conceitua a
singularidade como uma "(...) caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. Ea
presenga de um atributo incomum na espécie, diferenciador. A singularidade ndo estd associada a
nogdo de prego, de dimensdes, de localidade, de cor ou forma”.

Também o escritor Ivan Barbosa Rigolin, em sua obra Manual Prético das Licitagdes, a folha 143,
versa sobre o tema singularidade, mas com um dngulo de aproximag@o conceitual do termo

especializagdo:

. Servicos técnicos profissionais especializados de naturcza singular. As duas caracteristicas
andam sempre juntas, (o adjetivo "especializado” indica a NATUREZA SINGULAR dos
servigos referidos. Nio tendo natureza singular, perdem os servicos a caracteristica de
especializados...). Esta é a altima e a mais refinada espécie de servigos profissionais
existentes; pelo elevado grau de especializagio que exige do prestador, e pela inalicnével e
necessdria caracteristica pessoal do resultado, esse servigo tem 0 que s¢ denomina
NATUREZA SINGULAR, quer dizer, aquele particular e inconfundivel de cada
prestador. (grifo nosso)

Nos termos acima descritos, temos uma demonstragdo de relagdo entrc o objeto ¢ o termo
singularidade, mas também evidencia que o profissional, s6 ou em equipe, ¢ detentor de natureza
singular subjetiva.

Outra caracteristica utilizada para a correta conceituagdo do termo singularidade ¢ a confianca nos
servios executados. O autor Benedito de Tolosa Filho, na obra Contratando sem Licitagdo -
Comentarios e Praticas, ed. Forense, 1998, p.20/21, descreve:

Os servigos técnicos profissionais especializados, assim considerados aqueles realizados
por profissionais detentores de técnicas especificas e proprias, em ramos de atividades,
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diferenciados, exigem conhecimentos técnico-cientificos de particular importancia, no que
diz respeito ao afastamento da licitagdo através da declaragio de inexigibilidade o estudo
deste dispositivo, pois ¢ de dificil avaliacdo através do procedimento licitatério, quer do
tipo técnica e prego ou de melhor técnica ou da modalidade concurso, a empresa ou
profissional mais indicado para a realizagdio de determinado servigo.

O critério de avaliaglio na licitagiio, por mais elaborado que sejam os quesitos, levara
indiscutivelmente a um julgamento impregnado de fatores subjetivos.

Isso, sem considerar que em determinadas atividades, casos especificos da contratacdo de
um advogado ou médico, o relacionamento pessoal e a confianga s3o fatores determinantes.
além do problema ético que envolve as duas profissoes de forma acentuada.

Nesse sentido. destaca-se também a palavra autorizada de ADILSON ABREU DALLARI:

Niio se ha de falar em contratagio precedida de licitagdo, pois o elemento fundamental de
escolha ¢ a confianga. Além disso, normalmente soma-se a isso a necessidade de urgéncia,
pois 0s prazos processuais ndo podem aguardar 0 término da licitagio. E certo, portanto,
que se pode proceder a uma contratagio direta de advogado que comprove sua especial
habilitagao.

Ainda, quanto ao sentido da confianga no conceito da singularidade. merece destaque especial a
seguinte conclusdo a que chegou o estudioso da matéria atinente a licitagdes, Sidney Bittencourt, em
seu citado artigo doutrinario: "O Afastamento do Procedimento Licitatério, por Inexigibilidade, na
Contratacdo de Servigos Técnico-Profissionais Especializados”:

Por fim como fator preponderante, indissocidvel de toda a configuragio, para a perfeita
caracterizagio, tem-se o que podemos denominar como a "confianga” do Administrador
Publico no profissional ou empresa, de modo que, alcangando o auge da discricionariedade,
possa inferir que o trabalho do profissional (ou empresa) "¢ essencial ¢ indiscutivelmente
o0 mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”, 0 que equivale a dizer que a Lei
atribui ao agente publico a capacidade bascado em fatos subjetivamente aferiveis, concluir
pela escolha de um certo profissional (ou empresa), situagdo que ndo ocorreria caso
instaurasse o certame licitatorio, uma vez que tal conduta poderia culminar na escolha de
um profissional (ou empresa) improprio, ou s¢ja, diferente daquele em que a Administragdo
deposita o maior grau de confiabilidade.

Fabio Cameiro Bueno Oliveira, no artigo: Inexigibilidade de Licitagdo para Contratagdo de Servigos
Advocaticios, na Obra: Improbidade Administrativa Questdes polémicas e atuais, 2* Edigdo, Direito
Publico, folha 201, descreve:

Com efeito, cabe ressaltar que servigos singulares ndo sao aqueles que somente podem ser
prestados por apenas um profissional ou empresa. Isto ¢, servigos para os quais apenas uma
pessoa estd capacitada por estar. Mas, sim, “um servigo deve ser havido como singular
quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatério atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuigio intelectual, artistica ou a argucia de
quem o exccuta, atributos estes que sdo precisamente os que 2 Administrag3o reputa
convenientes e necessita para satisfag@io do interesse publico em causa.

(..s)

O critério subjetivo, que deve nortear o Poder Publico na cleigdo do profissional ou da
empresa notoriamente especializados, ¢ o “grau de confianga™. Ora, se em razdo de expressa
determinagdio do art. 25, § 1°, da Lei 8.666/93, o Poder Publico esta obrigado a eleger aquele
que, indiscutivelmente, satisfard, de maneira plena, o objeto do contrato, deve contratar
com aquele profissional, ou aquela empresa, que, além de cumprir os requisitos objetivos,
merece 0 seu mais alto grau de confianga.

—
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Margal Justen Filho ressalva que assim comprova-se "vinculo de casualidade” entre a capacitagdo
pessoal do futuro contrato e o atendimento & necessidade Publica. Essa confianga, como bem
oportunamente observa Eros Grau, significa, no contexto legal, convic¢do, subjetivamente
manifestada, de que determinado profissional (ou empresa) esta plenamente habilitado (em face de
sua capacidade. cuidados no desenvolvimento habitual de sua atividade, honestidade e outros fatores
que o qualificam) a prestar o servigo técnico-profissional pretendido pela Administragdo. Tal
confianga, como assinalado, ndo advém da Administragio, mas sim do agente publico que a integra.
[5. refrisa-se. escolha discricionaria do Administrador Publico, porquanto, inexistindo palavras inuteis
nos textos legais, como nos ensina Carlos Maximiliano, é dever do intérprete atender ao mandamento
legal que estabelece a necessidade de inferigdo de que o trabalho ¢ o mais adequado.
indiscutivelmente, além da sua essencialidade para os fins colimados.

Veja-se, também, o que decidiu a 2* Camara Civel do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro,
por unanimidade, onde trazemos a ementa, in verbis:

LICITACAO. Prestacdo de Servicos de Advocacia Especializada. Inexigibilidade. E
inexigivel a licitagdo para a contragdio de servigos técnicos de natureza singular, prestado
por profissionais de notoria especializagao. Servigos singulares sdo aqueles que apresentam
caracteristicas tais que inviabilizam, ou pelo menos dificultam, a sua comparag¢do com
outros: notoria especializagdo tem o profissional, que, sem ser o Gnico, destaca-se entre 0s
demais da mesma 4rea de atuagfio. Preenche tais requisitos a prestagdo de servigos de
advocacia junto aos Tribunais Superiores prestados por profissionais de notorio saber
juridico e larga experiéncia na 4rea do Direito Pablico, na defesa da causa de grande valor
patrimonial para a Administragéio Municipal.

Niio se pode perder de vista, por outro lado, que o mandato ¢ contralo intuitu personae.
onde o elemento confianca ¢ essencial, 0 que o torna incompativel com a licitacdo (Ap.

Civel 6.648/96). (grifo nosso)

Por analogia, considerando o critério utilizado por Benedito de Tolosa Filho. os servicos de
treinamento de pessoal devem fazer parte do rol dos servigos que envolvem a confianga como fator
de caracterizagdo de singularidade. Temos que a confianca € um critério de conceituagido de
singularidade para quaisquer servigos técnicos especializados, em especial quando se trata de orgao
publico, como uma Prefeitura, uma Camara Municipal, uma Autarquia etc., que trazem COmo
caracteristica o envolvimento politico.

Consoante o mestre Celso Antdnio Bandeira de Mello, in: Curso de Direito Administrativo, p. 325:

(...) de modo geral sio singulares todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou
conjuntamente - por equipe - sempre que o trabalho a ser produzido se defina como marca
pessoal (ou coletiva) expressa em caracteristicas cientificas, técnicas ou artistica importante
para o preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida. Neste quadro, cabem 0s
mais variados servicos: uma monografia escrita por experiente jurista, uma inlervencao
cirargica realizada por qualificado cirurgido... todos estes servigos se singularizam por um
estilo ou por uma orientagdo pessoal. Note-se que a singularidade mencionada ndo significa
que outros ndo possam realizar o mesmo servigo. Isto ¢, sdo singulares, embora ndo sejam
necessariamente Unicos.

Cabe afirmar que natureza singular dos servigos nio significa auséncia de pluralidade de sujeitos em
condicdes de desempenhar o objeto. A auséncia de pluralidade conduz a incidéncia do inciso I do
referido art, 25 da Lei de Licitagdes, ¢, nessa hipotese, conduz a inviabilidade de competi¢do
relativamente a qualquer servigo, mesmo quanto aqueles que ndo forem técnicos profissionais
especializados, 0 que ndo ¢ o caso. Natureza singular deve ser entendida como uma caracteristica
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especial de algumas contratagdes, em razdo da naturcza do servigo, e ndo do numero de pessoas
capacitadas a exccuta-lo. )
Ainda quanto a conceituagdo do adjetivo singular, nos deparamos nas letras do Ministro Carlos Atila,
do Tribunal de Contas da Unido, na decisdo 565/95:

Note-se que o adjetivo "singular” ndo significa necessariamente "anico”. O dicionario
registra inimeras acepgdes, tais como: invulgar, especial, raro, extraordinario, diferente,
distinto, notavel. A meu ver, quando a lei fala de servigo singular, ndo se refere a "unico”,
¢ sim a invulgar, especial, notavel, Escudo essa dedugdo lembrando que na lei n@o existem
disposigdes infiteis. Se “"singular” significasse "unico", seria 0 mesmo que "exclusivo”, e,
portanto, o dispositivo seria inatil pois estaria redundando o inciso I imediatamente
anterior. Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de competigZo
e conseqilentemente a inexigibilidade de licitagdo, a notéria especializacdo se manifesta
mediante o pronunciamento do administrador sobre_a adequacio e suficiéncia da
capacidade da empresa para atender 0 seu caso concreto. Logo, num determinado setor de
atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestacdo de um
servigo singular, e pode nio obstante ocorrer que, em circunstincias dadas, somente uma
dentre elas tenha "notéria especializagio™; serd aquela que o gestor considerar a mais

adequada para prestar 0s servicos previstos no caso concreto do contrato especifico que
pretender celebrar. Ressalvadas sempre as hipoteses de interpretagdes flagrantemente

abusivas, defendo assim a tese de que se deve prestar margens flexiveis para que o gestor
exerca esse poder discriminatério que a lei lhe outorga. (grifo nosso).

De todas as citagdes anteriormente descritas, deparamos com dngulos diferenciados do conceito do
termo singular. A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro ancorou seu pensamento na
complexidade e relevancia do interesse publico. Margal Justen Filho ancorava o termo com uma
caracteristica "extra - normativa”, impostas a objetos de natureza relevante para a Administragao
Publica, cuja identidade especifica torna sua substitui¢do por "equivalentes” impossibilitada. Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes encara a singularidade como um atributo incomum ao objeto, ndo o
associando a no¢do de prego, de dimensdes, de localidade de cor ou de forma. O Ministro Carlos Atila
descreve diferentes conceitos a singularidade, ou seja: "(...) invulgar, especial, raro, extraordinario,
diferente, distinto, notavel". O referido Ministro exalta, ainda, a possibilidade de existéncia de mais
de uma empresa detentora de experiéncia de servigos singulares, entdo sera considerada somente uma
delas como tendo a notoria especializagdo, "serd aguela que o gestor considerard mais adequada
para presiar servicos previstos no caso concreto do contrato (...)".

Quando se fala sobre os servigos técnicos que se pretende contratar, temos que ndo devemos nos
reportar a execugdo mais simplificada de seus conceitos.

Desse modo, j4 no alcance da Lei n.” 8.666/93, encontravamos o critério da singularidade dos servigos
a serem contratados e, de tal modo, ratifica-se perante a Lei n.° 14.133/2021 que a notoriedade da
empresa e seu corpo técnico caracterizam a singularidade dos Servigos.

Nesse particular, conforme documentos ji constantes do processo, ndo remanesce davida acerca da
conhecida especializagdo da empresa a ser contratada.

13.1.3. DA NOTORIA ESPECIALIZACAO NO MERCADO

Elemento distintivo da contratagdo prevista no art. 74, inciso 111, da Lei Federal n°. 14.133/2021, diz
respeito a notéria especializagdo do contratado. Com efeito, assim como a singularidade, a notoria
especializagdo encerra conceito aberto e indeterminado, que confere ao gestor publico certa margem
de discricionariedade para decidir entre as alternativas possiveis, dentro dos limites legais, que
também foi recentemente redefinida pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais nos seguintes termos:
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RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE SERVICO
ADVOCATICIO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PRELIMINAR DE
ADMISSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO. MERITO. SINGULARIDADE DO
OBJETO E NOTORIA ESPECIALIZACAO. CONCEITOS SUBJETIVOS.
DEMONSTRACAO. INVIABILIDADE DA COMPETICAO. REGULARIDADE.
FALHAS DE INSTRUCAO NA JUSTIFICACAO. PROCEDIMENTO CONDUZIDO E
INSTRUIDO PELA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO. MULTA
AFASTADA. PROVIMENTO. [...]. 2. Sob a ética semdntica, a notéria especializagiio
consiste basicamente na atuagdo especializada reconhecida, o que ¢ visivel diante da
extensa lista de orgdos publicos que utilizaram 0s mesmos servicos ¢ atestaram sua
satisfagdo. 3. A partir da percepgdo de que o gestor avaliou o requisito da notoria
especializaglio em interpretagdo plausivel do dispositivo legal, que, frise-se, encerra
conceito abstrato ¢ subjetivo, descabe aqui o exercicio do controle externo sobre a maior
ou menor adequagao do juizo administrativo, sob pena de se imiscuir no mérito do ato ¢,
além disso, se olvidar do que dispde o caput do art. 20 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro. (Recurso Ordinario n. 1024529, rel. Conselheiro Sebastido Helvécio,
. publicagio em 4 de novembro de 2020).

E. ainda. na ementa da Consulta n°. 746.716, ja referenciada:

MUNICIPIO. CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL E
JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
POSSIBILIDADE. DESDE QUE COMPROVADA ANOTORIA ESPECIALIZACAO DA
EMPRESA OU DO PROFISSIONAL A SER CONTRATADO. [CONSULTA n. 746.716.
Rel. CONS. ANTONIO CARLOS ANDRADA, Sessdo do dia 17/09/2008].

A notéria especializagdo estd condicionada & comprovagdo que a empresa ja prestou e vem prestando
servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria da mesma natureza a diversos entes da
Administragdo Publica. Da mesma forma, a experiéncia profissional de seus membros/equipe técnica.
No caso em tela. a empresa indicada para contratagdo demonstra extensa experiéncia na prestacdo de
servigos de assessoria e consultoria a 6rgaos publicos, em assuntos de alta complexidade técnica.
conforme robusta documentag¢io em anexo.
A formagdo e a experiéncia profissional dos membros, além dos atestados que afirmam a capacitagdo
. técnica na prestagdo de servigos semelhantes para outros 6rgdos publicos, detém absoluta pertinéncia
tematica com o objeto contratado e denotam que a empresa indicada para contratagdo ¢ sua equipe
técnica tém larga expertise em temas afetos 4 Administragdo Publica Municipal, motivo pelo qual €
plenamente legitimo o enquadramento da hipotese no conceito de notoria especializagdo.
Afinal. sob a dtica semdntica, notoria especializag¢do consiste basicamente na atuagdo especializada
reconhecida, o que ¢ visivel diante da extensa lista de orgdos publicos que utilizaram 0s mesmos
servigos e atestaram sua satisfagdo.
Merece destaque, também, trecho da minuta do voto proferido no plendrio virtual realizado aos
16/10/2020, pelo Ministro Relator Luis Roberto Barros, nos autos da Agdo Declaratoria de
Constitucionalidade n°. 45:

31. O que a norma exige é que a escolha recaia sobre profissional dotado de especializagdo
notéria, ou seja, incontroversa. Ndo basta, portanto, que goze da confianga pessoal do gestor
publico, sendo necessario que a sua qualificagao diferenciada seja aferida por elementos
objetivos, reconhecidos pelo mercado. Esses elementos podem residir, e.g., na formagdo
académica e profissional do contratado e de sua equipe, na autoria de publicacoes
pertinentes ao objeto da contratagdo, na experiéncia bem-sucedida em atuagdes pretéritas
semelhantes. dentre outros fatores demonstrativos da expertise e capacidade técnica do
profissional. 32. Ndo se pode negar que esses indicadores continuam permitindo certa
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margem de discricionariedade na analise do que seja um profissional capacitado a prestar
o servigo mais adequado ao interesse pblico. Mas, mesmo assim, eles parecem suficientes
para delimitar uma faixa de opgdes aceitaveis, tornando ilegitimas as avaliagdes puramente
pessoais dos administradores pablicos. O que a lei permite, compreensivelmente, ndo € a
contratagiio de talentos ocultos, mas sim de prestadores que jé sdo reconhecidos pelo
mercado como referéncias nas suas respectivas areas.

A vista desses argumentos, a instrugdo processual € suficiente para demonstrar também a presenga da
notoéria especializagdo da empresa indicada.

13.1.4. DA RAZAO DA ESCOLHA DA EMPRESA A SER CONTRATADA

A Empresa Reis e Reis Auditores Associados possui ampla experiéncia em avaliagdo técnica ¢
execucdio de servigos especializados em gestio publica, controle interno, auditorias, planejamento
tributario e financeiro, e consultoria para municipios e consorcios intermunicipais, € que vem atuando
no mercado desde o ano de 2004. A empresa se destaca pela sua sélida atuagdo no mercado, com
vasta aprovagdo de servigos realizados com exceléncia em diversos orgdos publicos, conforme
atestados de capacidade técnica, contratos firmados e notas fiscais apresentadas. O corpo técnico ¢
formado por advogados, administradores e contadores altamente construidos nas areas de auditoria,
planejamento cstratégico, gestdo orgamentdria e patrimonial, garantindo a eficiéncia e a conformidade
das acdes com as diretrizes normativas ¢ legais. Entre os servigos ja prestados, destacam-se 0s
trabalhos realizados para prefeituras municipais, cdmaras municipais e consdrcios intermunicipais,
abrangendo consultoria para incremento de receitas, revisdo de processos administrativos e
capacitacio de equipes técnicas. A Reis e Reis Auditores Associados também ¢ reconhecida por sua
capacidade de inovagdo ¢ em oferccer solugdes personalizadas para atender as necessidades
especificas de cada contratante, contribuindo de forma direta para a modernizagdo da gestdo puablica
¢ o aprimoramento da transparéncia administrativa. A empresa ja prestou servigos no objeto da
contratacdo em diversos municipios, dentre eles, Bario de Cocais, Bom Despacho, Caratinga,
Diamantina, Formiga, Itabira, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Pequi, Sdo Francisco de Paula. Scte
Lagoas. Uberlandia, Porteirinha, Sabara, Muriaé, Presidente Olegario, Lagoa Grande, Curvelo, Santa
Barbara. Sdo Gonealo do Sapucai. Salinas, Lambari, Jaiba, Nova Porteirinha ¢ Serran6polis de Minas.
dentre outros municipios e diversas Camaras Municipais, conforme atestados de capacidade técnica
demonstrados.

13.1.5. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO

A inviabilidade de competigio se assenta na peculiaridade do objeto, que exige servigos de natureza
intelectual, confianga reciproca e seguranga juridica para identificar, auditar ¢ executar créditos
tributarios, numa atividade que envolve, inclusive, analise de dados sensiveis e detalhados.

Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in verbis:

Ja a inexigibilidade, tratou do reconhecimento de que era inviavel a competicdo entre
ofertantes, s¢ja porque s6 um fornecedor ou prestador de servigos possuia a aptidao para
atender ao interesse piblico, seja porque fazia face as peculiaridades no objeto contratual
pretendido pela Administragdo. (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagiio Direta
Sem Licitagdo. 7. ed. Belo Horizonte: Ed. Férum, 2007, p. 531).
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Ademais. faz-se mister salientar que a inviabilidade da competigdo ocorre quando, devido a natureza
do objeto a ser contratado, ndo ha como garantir a realiza¢do de um processo competitivo, conforme
artigo 74 da Lei Federal n® 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitag3o quando invidvel a competig@o, em especial nos casos de:
()

Il - contratacio dos seguintes Servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ¢ divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos execulivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

(...)
f) treinamento ¢ aperfeigoamento de pessoal;

22 B 1Y

Uma vez presente o trindmio, “servigos técnicos especializados™, “singularidade dos servigos a serem

"

prestados” e “notéria especializa¢do dos profissionais ou empresas , a contratagdo de servigos
técnicos especializados de assessoria € consultoria por inexigibilidade de licita¢do, a nosso ver, esta
autorizada, por estar configurada a inviabilidade de competigdo.

Assim. resta configurada a inviabilidade da contratagdo, pois a empresa demonstra-se notoriamente
representada por sua experiéncia e de seus profissionais.

13.1.6. DO JUIZO DISCRICIONARIO DO GESTOR

Sobre o juizo discricionario do administrador entre o dever de licitar e a possibilidade de contratagao
direta através de inexigibilidade de licitagao, manifestou brilhantemente o Conselheiro Claudio Couto
Terrdo. do Tribunal de Contas de Minas Gerais:

ENTENDO. POREM, QUE A CONSULTORIA E ASSESSORIA CONTABIL PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA, NOS MOLDES DO OBJETO LICITADO,
CONSISTEM EM SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS, CONFORME
DISPOSTO NO ART. 13 DA LEI N° 8.666/93. Além disso, € possivel até mesmo
apresentarem natureza singular, na medida em que a selegio do melhor executor venha
envolver grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagio. Desse modo, justamente por considerar que A HIPOTESE PODE
AUTORIZAR ATE MESMO A CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO, COM FULCRO NO ART. 13, C/C COM O ART. 25, 11, DA LEI N°
8.666/93, entendo que a adogdo do tipo “técnica e prego” ou da modalidade tomada de
pregos ndo configura motive, por si 50, suficiente para a suspenséo do certame. TRATA-
SE A MEU VER DE EVIDENTE MANIFESTACAO DE JUIZO DISCRICIONARIO
DO GESTOR, QUE DEVERA SER AFERIDA EM COTEJO COM 0OS MOTIVOS
JUSTIFICADORES DA OPCAQ REALIZADA NO CASO CONCRETO. De tal forma
que, havendo congruéncia entre a decisdo administrativa ¢ seus motivos, ndo caberia ao
controlador substituir tal op¢3o. Em outras palavras, por entender que EM TESE SERIA
LICITA ATE MESMO A CONTRATACAO DIRETA DESSES SERVICOS - A
DEPENDER DA MOTIVACAO DO ATO —, compreendo ndo ser razoavel determinar a
suspensdo do procedimento licitatorio pelas razoes expostas pelo relator, porquanto penso
estar havendo, no caso concreto, substituigdo do JUIZO DISCRICIONARIO DO
ADMINISTRADOR pelo juizo discricionario do controlador. Por essas razdes, deixo de
referendar a medida cautelar concedida. [DENUNCIA n°. 1092428, Rel. CONS. SUBST.
ADONIAS MONTEIRO. Sessdio do dia 06/08/2020. Disponibilizada no DOC do dia
17/09/2020].
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No mesmo sentido. a recente decisdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. APLICACAO DA LEl FEDERAL 8.429/1992 AO AGENTE
POLITICO. POSSIBILIDADE. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PRESTACAO
DE SERVICOS ESPECIALIZADOS NA AREA DE ASSESSORIA E AUDITORIA
CONTABIL. OBSERVANCIA AQ ARTIGO 235, Il CUMULADO COM ARTIGO 13, 11,
AMBOS DA LEI 8.666/1993. SERVICO TECN[CO DE NATUREZA SINGULAR.
ESPECIALIZAGAO DO SOCIO E DO ESCRITORIO CONTRATADO. LESAO AO
ERARIO INDEMONSTRADA. IMPROBIDADE NAO CONFIGURADA.
SENTENCA CONFIRMADA.

A Lei Federal n° 8.429/1992, que dispde sobre as sangdes aplicéveis aos agentes ptblicos
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo
na administragdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias, aplica-
se aos agentes ou ex-agentes politicos, eis que, nos termos do artigo 2° da mencionada
norma, reputa-se agente publico todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou
sem remuneragdo, por eleiglio, nomeagdo, designagdio, contratagio ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdio na administragdo
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patriménio publico ou
de entidade para cuja criagdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com mais
de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual. - O artigo 23, inciso II, da Lei
n° 8.666/93 prevé ser inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigio.
em especial para a contrataglio de servigos técnicos cnumerados no artigo 13 desta Lei.
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo. - Mostra-
se legitima a contratagdo de servigos de assessoria ¢ auditoria contabil, mediante
inexigibilidade, se os trabalhos prestados n2o se limitem a mera assessoria financeira e
contabil ordindria. - A singularidade do objeto contratado pela Municipalidade ¢ a notéria
especializagio dos profissionais na area de conhecimento afasta a tese de direcionamento
da contratagdo. - Ndo comprovado a ocorréncia de prejuizo ao erdrio e que os servigos
contratados foram efetivamente prestados por pregos de mercado, deve ser mantida a
sentenca que julgou improcedentes os pedidos iniciais da agdo civil publica por ato de
improbidade administrativa. (Apelagdo Civel n®. 1.0143.14.002150-0/001, Relator(a):
Des.(2) Moacyr Lobato, 5* CAMARA CIVEL, julgamento em 08/04/2021, publicagio da
sumula em 27/04/2021) (g.n.).

Diante do exposto. tem-se como configurado todo o arcabougo de exigéncias possiveis de configurar
a empresa Reis ¢ Reis Auditores Associados como possivel de ser contratada diretamente pela
inexigibilidade de licitagdo, nos moldes da proposta apresentada, prego devidamente comprovado
como sendo compativel ao que vem praticando no mercado. documentages habilitatorias adequadas.
principalmente no seu aspecto técnico, € comprovagdo de sua notoriedade.

14. DAS SANCOES CONTRATUAIS . |

14.1. Nos termos da Lei n. 14.133/21, fica estipulado o percentual sobre o valor inadimplido, a titulo
de multa de mora, por dia de atraso injustificado no fornecimento do objeto deste processo do valor
empenhado aplicaveis quando do descumprimento contratual:

a) 0,5% (zero virgula cinco por cento) por dia de atraso na prestagdo de Servigos, ou por atraso no
cumprimento de obrigagdo contratual ou legal, até o 30° (trigésimo) dia, calculados sobre o valor total
dos produtos constantes da Nota de Empenho.

b) 10% (dez por cento) sobre o valor total da contratagdo, na hipotese de a CONTRATADA
injustificadamente desistir do contrato ou der causa a sua rescisdo, bem como nos demais casos de
descumprimento contratual, quando o Municipio de Séo I rancisco/MG, em face da menor gravidade
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do fato e mediante motivagdo da autoridade superior, podera reduzir o percentual da multa a ser
aplicada.

14.2. O valor das multas aplicadas, apés regular processo administrativo, sera descontado dos
pagamentos devidos pelo Contratante. Se os valores ndo forem suficientes, a diferenga devera ser
recolhida pela CONTRATADA no prazo méaximo de 03 (trés) dias tteis, a contar da aplicagdio da
sancao.

14.3. As san¢des previstas, face a gravidade da infragdo, poderdo ser aplicadas cumulativamente com
as previstas na Lei Complementar n° 123/2006, aplicando-se a Lein® 14.133/21, e demais legislagdes
pertinentes, apos regular processo administrativo em que s¢ garantira a observéncia dos principios do
contraditorio e da ampla defesa.

14.4. Ao Municipio cabera, também, na forma da Lei n°. 14.133/21, interpelar a CONTRATADA civil
ou penalmente nos casos de descumprimento do presente instrumento contratual.

14.5. O CONTRATANTE providenciara a publicagdo, em resumo, do extrato deste contrato, bem
como as publicagdes de extratos de termos aditivos, se for o caso, ¢ outras determinadas em Lei, na
forma prescrita nos incisos I e IT do artigo 94, paragrafo unico. da Lei Federal n°. 14.133/21.

! 15. DA EXTINCAO CONTRATUAL |

| S—

15.1. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser formalmente motivada nos
autos do processo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, as seguintes situagdes:

I. Ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de clausulas contratuais, de
especificagdes, de projetos ou de prazos;

11. Desatendimento das determinagdes regulares emitidas pela autoridade designada para acompanhar
e fiscalizar sua execugdo ou por autoridade superior;

IIL. Alteragdo social ou modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa que restrinja sua
capacidade de concluir o contrato;

IV. Decretagdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolugdo da sociedade ou falecimento do
contratado;

V. Caso fortuito ou for¢a maior, regularmente comprovados, impeditivos da execugio do contrato;
VI. Razdes de interesse publico, justificadas pela autoridade méxima do 6rgdo ou da entidade
contratante;

VII. Nio cumprimento das obrigagdes relativas a reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou
para aprendiz.

VIII. Atraso injustificado na execugdo do objeto, apos esgotadas as medidas cabiveis estabelecidas
acima.

lesss 16. DAS ALTERACOES CONTRATUAIS =

16.1. O contrato podera ser modificado, conforme as diretrizes estabelecidas no artigo 124 da Lei
Federal n® 14.133/21.

16.2. A Contratada compromete-se¢ a aceitar, nas mesmas condig¢des estabelecidas no contrato,
eventuais acréscimos ou redugdes que se tornem necessarios, respeitando os limites previstos na Lei
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Federal n° 14.133/21. Além disso, os valores acordados poderdo ser ajustados, tanto para aumento

quanto para redugdo, caso, apos a apresentagdo da proposta, ocorra a institui¢do, modificagdo ou
extingdo de tributos ou encargos legais, ou ainda a implementagao de novas normas legais, desde que
haja comprovagdo do impacto sobre os pregos contratados.

| ; 17. DO RECEBIMENTO E ACEITACAO DO OBJETO

17.1. Os objetos serdo aceitos tendo como base os servigos solicitados e a comprovagdo de execugdo,
devendo a empresa contratada efetuar relatério, no minimo mensal, a fim de subsidiar a liquidagéo
das parcelas a serem liquidadas e quitadas.

= 18. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

18.1. Para os servigos acima mencionados, a contratada percebera honorarios contratuais no importe
estimado de R$1.110.000,00 (um milhdo cento e dez mil reais), que equivale ao percentual fixado de
15% (quinze por cento) sobre o éxito, diante da estimativa de recuperagdo de créditos tributarios em
torno de RS 7.400.000,00 (sete milhdes e quatrocentos mil reais) em favor da Contratante, visando
preservar a qualidade e seguranga na prestagdo dos servigos.

18.3. O percentual fixado foi obtido por meio de consulta efetuada as empresas do ramo do objeto da
licitagdo. bem como em publicagdes em jornais oficiais de contratos assemelhados.

18.4. No valor dos servigos ja estdo previstos todos os encargos tributarios e previdenciarios, de
responsabilidade exclusiva da contratada, bem como as despesas com viagem, alimentagao,
hospedagem etc.

I 19. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

. 19.1. Nio é necessaria a indicagio da dotagdo orgamentdria, uma vez que a contratagao nio gerara a
priori. nenhum onus aos cofres publicos, sendo que a contratante sera remunerada apenas se houver

éxito com a recuperagdo de créditos através do trabalho a ser prestado.

’ ‘ " 20. DO FORO E DOS CASOS OMISSOS

20.1. Para dirimir quaisquer questdes decorrentes do contrato, as partes elegem o Foro da Comarca
de Sio Francisco/MG. com exclusio expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

20.2. Os casos omissos serdo analisados pelos representantes legais das partes, com o intuito de
solucionar o impasse, sem que haja prejuizo para nenhuma delas, tendo por base as disposi¢des legais
aplicaveis a espécie.

I 21. DAS DISPOSICOES GERAIS
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21.1. Os proponentes sdo responsaveis pela fidelidade ¢ legitimidade das informagdes e dos
documentos apresentados em qualquer fase da contratacdo.

S3o Francisco/MG, 27 de abril de 2026.

Ronaldo Alves da Silva .1
Secretario de Administragﬁ&‘%& e
sl




