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: ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os estudos para
a contratacdo de especializada em servigos técnicos e tributdrios voltados a Secretaria Municipal de
Administragdo do Municipio de Sdo Francisco/MG, com o objetivo de:

a) Promover estudos, analises e pareceres técnicos acerca de procedimentos administrativos e
judiciais voltados a gestdo fiscal, arrecadagdo e auditoria tributaria;

b) Orientar e auxiliar, do ponto de vista legal, na organizagdo dos documentos e procedimentos
necessarios a recuperagio de créditos tributarios, previdenciarios, retengdes e compensagdes fiscais:

¢)  Prestar consultoria na elaboragdo e revisdo de ag¢des de cobranga administrativa e judicial, bem
como auxiliar na execugdo fiscal e no combate a sonegagdo;

d)  Promover a articulagio de estratégias e politicas publicas que incrementem a receita municipal ¢
assegurem a conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O objetivo principal deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ analisar detalhadamente a necessidade da
contrata¢do. em estrita observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo
Publica.

1. OBJETO

1.1. Contratagiio de empresa especializada para a prestagdo de servigos de assessoria e auditoria técnica
¢ tributaria em gestdo fiscal e arrecadatéria, com foco na inteligéncia fiscal, auditoria tributaria e
consultoria em execugdo fiscal, visando ao incremento das receitas municipais por meio da recuperagdo
de créditos tributarios, retengdes e compensagdes fiscais e combate a sonegagdo, em atendimento a
Secretaria Municipal de Administragao.

1.2. Especifica¢io do Objeto

A contratagio de servigos especializados em assessoria em gestdo tributéria ¢ financeira, com utilizagdo
de técnicas especificas para levantamento, identifica¢do. diagnéstico e recuperagio de créditos fiscais.
previdenciarios e¢ financeiros, conforme especificagdes constantes deste Termo de Referéncia,
compreende as seguintes atividades, conforme abaixo especificado:

1.2.1. Etapa 1: DA ASSESSORIA E CONSULTORIA TRIBUTARIA ESPECIALIZADA

a) Implementacio de medidas técnicas e administrativas voltadas a retencio na fonte do Imposto
de Renda (IR) e do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN): Visando assegurar o
incremento das receitas municipais por meio da correta ¢ imediata retengdo, na fonte, do IR e do ISS nas
contratagdes de bens e servigos realizadas pela Administragdo Publica Municipal, compreendendo a
auditoria tributaria de todas as notas fiscais de servigos e de produtos, faturas e demais documentos
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fiscais, com defini¢do de bases de calculo, aliquotas aplicdveis, valor a ser retido, valor liquido a ser
pago, prazos e cddigos de recolhimento. Ainda, verificagdo das leis federais e municipais que
disciplinam a obrigatoriedade e os prazos de reten¢do do IR e do ISS. e adequagdo dos procedimentos
licitatdrios e contratuais aos requisitos legais. Emissdo de relatorios periodicos para avaliar as retengdes
efetuadas e propor ajustes ou melhorias diante de mudancas legais ou falhas identificadas.
b) Recuperacio de receitas da Divida Ativa municipal (altimos 60 meses): Levantamento ¢ andlise
dos créditos inscritos na Divida Ativa nos altimos cinco anos, identificando as maiores pendéncias e
proposi¢do de medidas administrativas adequadas a recuperagdo dos valores devidos, como notificagdes.
parcelamentos e conciliagdes, com acompanhamento do tramite dos processos administrativos
correlatos.
¢) Recuperagio de créditos tributirios decorrentes de obras: Realizagdo de auditoria técnica e
tributaria sobre as obras executadas no Municipio, com o objetivo de identificar e quantificar a
arrecadagdo potencial e efetiva do ISSQN e de outros tributos incidentes, incluindo a elaboragdo de
. planilhas e relatérios técnicos apontando eventuais inconsisténcias ou indicios de sonegagdo, bem como
recomendagdes para adequagdo e controle.
d) Recuperagio de receitas de ISSQN (idltimos 60 meses): Analise ¢ revisdo técnica dos valores
recolhidos por cartorios, institui¢des financeiras, concessionarias, clinicas e laboratorios de satde, usinas
de energia fotovoltaica e demais prestadores de servigos, com identificagdo de divergéncias, omissdes e
inconsisténcias, elaboragdo de relatérios técnicos e recomendagdes de procedimentos corretivos.
¢) Consultoria técnica em apuracio ¢ compensacio de créditos previdencidrios e financeiros:
Revisdo do grau de Risco de Acidente de Trabalho (RAT) e andlise do Fator Acidentario de Prevengao
(FAP) para identificar pagamentos indevidos ou excessivos. seguida do calculo e da instrucdo de
processos administrativos voltados a compensag¢do de valores pagos a maior na aliquota GILRAT ¢ em
outros tributos previdenciarios. Inclui, ainda, o levantamento de créditos do PASEP e outras
contribui¢des correlatas.
f) Consultoria técnica relativa a Contribuicdo de Iluminacio Publica (CIP) e tarifas de energia
elétrica: Verificagdo de possiveis falhas ou inconsisténcias na cobranga e recolhimento da CIP, com
. proposi¢do de medidas administrativas para recuperagdo de créditos junto a concessionaria e analises
técnicas sobre a estrutura tarifaria e repasses ao Municipio.
g) Consultoria técnica na drea de telefonia: Andlise tributaria e regulatoria das Estagdes Radio Base
(ERB) para identificar oportunidades de incremento de ISSQN e taxas municipais, somada & atuagao
técnica de apoio e acompanhamento de procedimentos administrativos relacionados a concessionarias e
operadoras de telecomunicagdes.
h) Recuperaciio de outras receitas tributirias ndo especificadas: Investigacdo de possiveis creditos
tributdrios ndo contemplados, identifica¢do de omissdes e inconsisténcias, com proposigdo de rotinas de
moniloramento e cobranga administrativa para prevenir reincidéncias ¢ otimizar a arrecadagdo
municipal.
1.2.2. Etapa 2: SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA NO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO (PAT)
a) Assessoria na elaboracdo de notificagdes ¢ intimagdes para apresentagdo de documentos fiscais e
contabeis, a fim de verificar eventuais divergéncias ou inconsisténcias no recolhimento de tributos;
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b) Assessoria na elaboracio e revisdo dos Autos de Infragdo (Al) ¢ relatorios de auditoria tributaria, com
observancia dos requisitos legais e administrativos.

¢) Apoio técnico na organizagdo e acompanhamento dos processos administrativos tributarios,
assegurando o cumprimento de prazos e a rastreabilidade das etapas processuais.

d) Apoio na emissdo de Certiddes de Divida Ativa (CDA), mediante conferéncia técnica dos valores,
prazos e fundamentos, visando prevenir vicios formais.

e) Analise técnica das impugnagdes apresentadas pelos contribuintes, verificando a conformidade legal
dos argumentos defensivos e subsidiando a decisdo administrativa.

f) Elaboragdo de pareceres técnicos e relatorios de conformidade tributaria, com base na legislagdo
vigente, para subsidiar a tomada de decisdes pela Administragdo.

g) Andlise dos recursos voluntarios ¢ emissdo de relatérios técnicos, com o objetivo de assegurar a
legitimidade dos créditos tributarios.

h) Suporte na inscri¢do dos créditos tributarios em Divida Ativa, mediante conferéncia de dados, valores
¢ documentagdo comprobatoria.

i) Apoio técnico ao encerramento de processos, mediante analise dos atos administrativos praticados e
verificagdo de sua regularidade formal.

i) Apoio operacional & cobran¢a administrativa dos créditos, por meio de notificagdes, negociagdes ¢
relatorios de acompanhamento.

1.2.3. Etapa 3: DOS SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA EM
EXECUCAO FISCAL

a) Organizagdo ¢ instrugdo técnica dos processos de execugdo fiscal junto ao setor responsivel do
Municipio;

b) Implementagdo das medidas necessdrias para a efetivagdo de penhoras;

¢) Acompanhamento ¢ suporte técnico na tramitagdo das execugdes, com atualizag@o dos valores e
controle de andamentos;

d) Elaboragio de relatérios de controle e performance das execugdes fiscais, indicando montantes
recuperados, valores em cobranga e status dos processos;

e) Apoio a gestdo documental e informatizagdo dos processos executivos, visando garantir eficiéncia ¢
transparéncia na recuperagdo da divida ativa.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A contratagdo dos servigos de assessoria e consultoria técnico-tributdria, conforme evidenciado no
Documento de Formaliza¢do de Demanda (DFD), tem por finalidade oferecer suporte legal ¢ técnico as
iniciativas de gestdo fiscal e arrecadagdo do Municipio de Sdo Francisco/MG, onde se identificou:

a) Limitacdes técnicas na drea de fiscalizagdo, dado que o quadro de servidores nio dispde de formagdo
especializada para enfrentar a complexidade das legislagdes tributarias e as demandas de inteligéncia
fiscal;

b) Perda de receitas passiveis de recuperagdo, decorrente da auséncia de auditorias especificas e de
cobrangas retroativas de débitos fiscais, sobretudo em ISSQN, concessiondrias de servigos publicos,
institui¢des financeiras, empresas de energia fotovoltaica, dentre outras;

c¢) Falta de procedimentos modernos que utilizem sistemas avangados de cruzamento de dados,
resultando na rentincia de receita e na ndo identifica¢do de créditos tributarios;
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d) Necessidade urgente de profissionaliza¢do na recuperagdo de créditos tributdrios e previdenciarios,
combate 4 sonegag¢do ¢ incremento das receitas proprias, tendo em vista a queda progressiva de repasses
constitucionais (FPM) e a obrigatoriedade de observéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com a contratagdo, espera-se padronizar e formalizar corretamente os procedimentos administrativos e
as rotinas de auditoria, apuragdo, revisdo e cobran¢a administrativa voltadas a efetividade da recuperagido
de créditos. A atuagdo proporcionara seguranga técnica e conformidade com a legislagdo tributdria a
Secretaria Municipal de Administra¢do, com apoio na instru¢do de processos administrativos (inclusive
para eventual encaminhamento & Procuradoria do Municipio, quando couber), além de capacitar
servidores e assegurar a continuidade e sustentabilidade das a¢des de fiscalizagdo e arrecadagdo ao longo
do tempo.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

3.1. O presente Estudo Técnico Preliminar ndo contempla o inciso II, § 1° do artigo 18, da Lei n°
14.133/2021, que prevé a necessidade de demonstrar a previsdo no plano de contratagdes anual, pois
ainda ndo existe. no Municipio de Sdo Francisco/MG, o referido plano formalizado. Havendo a
necessidade emergencial de incrementar as receitas e resguardar o equilibrio fiscal, optou-se pela
contrata¢do direta, com posterior inclusdo no planejamento municipal subsequente, se for o caso.

4. REQUISITOS E CONDICOES DA CONTRATACAO

4.1. Regime de Atividades

A empresa contratada prestara servigos de assessoria ¢ consultoria técnico-tributaria, de forma presencial e
remota, executando atividades conforme a demanda apresentada pela Secretaria Municipal Administragio.
Espera-se:

a) Elaboracdo e revisdo de documentos e relatorios técnicos (inclusive notas técnicas ¢ relatorios de
conformidade tributaria) em formato digital;

b) Suporte técnico permanente para a adequagdo de procedimentos fiscais e auditorias;

¢) Acompanhamento de processos administrativos tributdrios, com organiza¢do de informagdes,
instrugdo técnica ¢ emissdo de relatérios de acompanhamento, podendo encaminhar subsidios técnicos
& Procuradoria do Municipio quando cabivel.

A execugdo remota (home office) serda adotada, especialmente, para analises de dados, emissdo de
relatorios e notas técnicas e atendimento rotineiro, garantindo atendimento continuo e flexivel ao
Municipio de Sdo Francisco.

4.2. Formas de Atendimento

Os servigos serdo prestados de forma integral, sem limite de consultas, oferecendo:

a) Atendimento via telefone fixo, mdvel e aplicativos de mensagens (como WhatsApp), de segunda a
sexta-feira, das 8h as 17h;

b) Atendimento via e-mail, disponivel 24 horas por dia, devendo toda e qualquer orientacédo ser clara,
fundamentada e tempestiva.

4.3. Acompanhamento Presencial
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Serdo realizadas visitas periddicas pela equipe da empresa contratada a sede da Prefeitura Municipal de
Sao Francisco/MG, conforme pactuado, para verificagdo sistematica dos procedimentos,
desenvolvimento dos trabalhos e capacitagdo dos servidores das dreas de arrecadacdo e fiscalizacdo.
Outras visitas presenciais poderdo ser convocadas, com comunica¢do prévia, sempre que necessario,
para tratar de questdes urgentes ou de alta complexidade.

| 5. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO | }

5.1. O quantitativo necessario a contratagdo, bem como o detalhamento dos itens e fases de execucdo,
fundamenta-se na demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Administragdo, Municipio de Séo
Francisco/MG, conforme o Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) ja elaborado.

® _ " 6.DO VALOR ESTIMADO

6.1. Com base nas proje¢des apresentadas no DFD e nas estimativas de recuperagao de créditos. o valor
total estimado da contratagdo é de RS 1.110.000,00 (um milhdo, cento e dez mil reais), correspondente
a 15% (quinze por cento) de um potencial de RS 7.400.000,00 (sete milhdes e quatrocentos mil reais)
em creditos recuperados ao longo do prazo de 12 (doze) meses.

. ‘| | .
| ltem | Quant. | Unid. Deserigiio HEUBOLAroaE
ercentual

! |

Contrataciio de empresa especializada para a prestagio de
servicos de assessoria e auditoria técnica e tributiria em
gestio fiscal e arrecadatéria, com foco na inteligéncia
‘ fiscal, auditoria tributdria e consultoria em execucio fiscal,
‘ visando ao incremento das receitas municipais por meio da
\ recuperacio de créditos fributdrios, retengdes e
. ‘ compensacdes fiscais e combate a  sonegacio,
{ compreendendo:
a) Implementagdo de medidas técnicas e administrativas
voltadas a reteng¢do na fonte do Imposto de Renda (IR) e do 15% sobre o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN); valor

b) Recuperagdo de receitas da Divida Ativa municipal (Gltimos | efetivamente
1 | 01 | Serv. | g0 meses): i

s recuperado
\ ¢) Recuperagdo de créditos tributarios decorrentes de obras;
d) Recuperagio de receitas de ISSQN (altimos 60 meses);

¢) Consultoria técnica em apuragdo ¢ compensagao de créditos
‘ previdenciarios e financeiros;
‘ f) Consultoria técnica relativa & Contribui¢do de Iluminagdo
‘ Publica (CIP) e tarifas de energia elétrica;
‘ g) Consultoria técnica na drea de telefonia;
h) Recuperagdo de outras receitas tributdrias ndo
especificadas.
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7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. Para assegurar a vantajosidade e a consondncia com os principios administrativos, procedeu-se a
um levantamento de mercado a respeito dos servigos técnicos especializados em assessoria e consultoria
técnico-tributaria. Foram analisadas experiéncias similares em outros municipios e referéncias
disponibilizadas em fontes confidveis, de modo a aferir custos, metodologia e resultados oferecidos por
empresas do setor.

7.2. A partir dessa pesquisa, constatou-se que a proposta de contratagdo com remuneragdo atrelada aos
resultados (ad exitum) apresenta:

a) Legalidade: A forma de contratagdo atende a legislagdo e regulamentagdes pertinentes, especialmente
a Lei n® 14.133/2021;

b) Conveniéncia: A solugdo proposta atende as necessidades especificas da Secretaria Municipal de
Administragdo de Sdo Francisco/MG, com metodologia adequada a realidade local:

¢) Economicidade: A remuneragiio condicionada ao sucesso assegura uma alocagdo eficiente dos
recursos. pois os honordrios sdo diretamente proporcionais ao montante de créditos efetivamente
recuperados:

d) Eficiéncia: O método de inteligéncia fiscal e auditoria tributdria confere seguranga juridica na
recuperacdo de créditos e no incremento das receitas municipais.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

8.1. A contratagdo decorrera de servigos continuos de assessoria e apoio técnico, envolvendo lases de
auditoria. execugdo fiscal, capacitacdo e visitas presenciais. Dessa forma, a fixa¢do de pagamento
parcela a parcela, vinculada ao percentual de créditos recuperados (ou em periodicidade mensal,
conforme as metas estabelecidas), mostra-se mais apropriada do que a quitagdo em parcela Unica,
inviavel pela natureza do objeto.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1. Da Inexigibilidade

9.1.1. Fundamentagio Legal

A contratacdo sera formalizada por INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, em conformidade com o
artigo 72 c/c art. 74, inciso 111, e art. 6°, XVIII, alinea “c”, da Lei Federal n° 14.133/2021, por se tratar
de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual que demandam
profissionais ou empresa de notoria especializagdo, cujo objeto ¢ singular e inviabiliza a competigdo.

O Municipio de Sdo Francisco/MG carece de estrutura e corpo técnico para atender a complexidade das
demandas relacionadas a recuperagdo de créditos fiscais, auditoria tributdria e consultoria em execugdo
fiscal. A experiéncia comprovada em atendimento a entes publicos e a notoria especializag¢do da empresa
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contratada conferem a ela a capacidade necesséria para assegurar a conformidade legal e a eficiéncia das
agoes fiscais.

9.1.2. Da Notéria Especializacio da Contratada no Mercado

Elemento distintivo da contratagdo prevista no art. 74, inciso III, da Lei Federal n°. 14.133/2021, diz
respeito a notdria especializagdo do contratado. Com efeito. assim como a singularidade, a notoria
especializag@o encerra conceito aberto e indeterminado, que confere ao gestor publico certa margem de
discricionariedade para decidir entre as alternativas possiveis, dentro dos limites legais, que também foi
recentemente redefinida pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais nos seguintes termos:

RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAQ. CONTRATACAO DE SERVICO
ADVOCATICIO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. PRELIMINAR DE
ADMISSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO. MERITO. SINGULARIDADE DO
OBJETO E NOTORIA ESPECIALIZACAO. CONCEITOS SUBJETIVOS.
DEMONSTRACAQ. INVIABILIDADE DA COMPETICAO. REGULARIDADE.
FALHAS DE INSTRUCAO NA JUSTIFICACAQO. PROCEDIMENTO CONDUZIDO E
INSTRUIDO PELA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO. MULTA
AFASTADA. PROVIMENTO. [...]. 2. Sob a dtica semantica, a notdria especializa¢ao
consiste basicamente na atuag¢do especializada reconhecida, o que € visivel diante da
extensa lista de Orgdos publicos que utilizaram os mesmos servigos e atestaram sua
satisfagdo. 3. A partir da percepgdo de que o gestor avaliou o requisito da notoria
especializagdo em interpretagdo plausivel do dispositivo legal, que, frise-se, encerra
conceito abstrato e subjetivo, descabe aqui o exercicio do controle externo sobre a maior
ou menor adequagdo do juizo administrativo, sob pena de se imiscuir no mérito do ato e,
além disso, se olvidar do que dispde o caput do art. 20 da Lei de Introdugio as Normas do
Direito Brasileiro. (Recurso Ordinario n. 1024529, rel. Conselheiro Sebastido Helvécio,
publicagdo em 4 de novembro de 2020).

L, ainda. na ementa da Consulta n°. 746.716, ja referenciada:

MUNICIPIO. CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL E
JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
POSSIBILIDADE, DESDE QUE COMPROVADA A NOTORIA ESPECIALIZACAO
DA EMPRESA OU DO PROFISSIONAL A SER CONTRATADO. [CONSULTA n.
746.716. Rel. CONS. ANTONIO CARLOS ANDRADA. Sessio do dia 17/09/2008].

A notoria especializagdo esta condicionada a comprovagdo que a empresa ja prestou e vem prestando
servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria da mesma natureza a diversos entes da
Administragdo Publica. Da mesma forma, a experiéncia profissional de seus membros/equipe técnica.
No caso em tela, a empresa indicada para contratagdo demonstra extensa experiéncia na prestacdo de
servigos de assessoria e consultoria a orgdos publicos, em assuntos de alta complexidade técnica,
conforme robusta documentagdo ¢m anexo.

A formagdo ¢ a experiéncia profissional dos membros, além dos atestados que afirmam a capacitagio
técnica na prestagdo de servigos semelhantes para outros 6rgdos publicos, detém absoluta pertinéncia
tematica com o objeto contratado ¢ denotam que a empresa indicada para contratagdo ¢ sua equipe
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técnica 1ém larga expertise em temas afetos 8 Administragdo Publica Municipal, motivo pelo quare
plenamente legitimo o enquadramento da hipdtese no conceito de notdria especializagdo.

Afinal, sob a ftica semdntica, notéria especializagdo consiste basicamente na atuag@o especializada
reconhecida, o que ¢ visivel diante da extensa lista de 6rgdos publicos que utilizaram 0S8 mesmos servigos
¢ ateslaram sua satisfagdo.

Merece destaque. também, trecho da minuta do voto proferido no plenario virtual realizado aos
16/10/2020, pelo Ministro Relator Luis Roberto Barros, nos autos da Ag¢do Declaratoria de
Constitucionalidade n°®. 45:

O que a norma exige é que a escolha recaia sobre profissional dotado de especializagio
notdria, ou seja, incontroversa. Nao basta. portanto, que goze da confianga pessoal do
gestor publico, sendo necessario que a sua qualificagdo diferenciada seja aferida por
elementos objetivos, reconhecidos pelo mercado. Esses elementos podem residir, e.g., na
formacgdo académica e profissional do contratado e de sua equipe. na autoria de publica¢des
pertinentes ao objeto da contratagido, na experiéncia bem-sucedida em atuagdes pretéritas
semelhantes. dentre outros fatores demonstrativos da expertise e capacidade técnica do
profissional. 32. N3o se pode negar que esses indicadores continuam permitindo certa
margem de discricionariedade na analise do que seja um profissional capacitado a prestar
0 servigo mais adequado ao interesse publico. Mas, mesmo assim, eles parecem suficientes
para delimitar uma faixa de opg¢des aceitaveis, tomando ilegitimas as avaliagdes puramente
pessoais dos administradores publicos. O que a lei permite, compreensivelmente, nido € a
contratagdo de talentos ocultos, mas sim de prestadores que ja sdo reconhecidos pelo
mercado como referéncias nas suas respectivas areas.

A vista desses argumentos, a instrugio processual ¢ suficiente para demonstrar também a presenga da
notoria especializagdo da empresa indicada. A notéria especializagdo. requisito essencial para a
inexigibilidade, manifesta-se na larga experiéncia da empresa em prestar servigos a 6rgdos publicos no
campo da gestdo tributaria e da recuperagdo de receitas municipais, utilizando metodologias avan¢adas
de auditoria e inteligéncia fiscal. O trabalho prévio demonstrado em documentag¢do anexa comprova sua
competéncia téenica, revelada por:

a) Equipe multidisciplinar, com advogados, contadores e consultores especializados em Direito
Tributério ¢ gestdo fiscal;

b) Casos de éxito na recuperagdo de valores expressivos para outras Prefeituras:

¢) Reconhecimento do mercado pela eficiéncia, clareza na prestagdo de contas e praticas de governanga.

9.1.2.1. Qualifica¢io da Empresa e de sua Equipe

A Empresa Reis e Reis Auditores Associados possui ampla experiéncia em avaliagdo técnica e execugio
de servigos especializados em gestdio publica, controle interno, auditorias, planejamento tributario e
financeiro, e consultoria para municipios e consércios intermunicipais, e que vem atuando no mercado
desde 0 ano de 2004. A empresa se destaca pela sua sélida atuagdo no mercado, com vasta aprovagio de
servigos realizados com exceléncia em diversos 6rgdos piblicos, conforme atestados de capacidade
técnica, contratos firmados e notas fiscais apresentadas. O corpo técnico é formado por advogados,
administradores ¢ contadores altamente construidos nas dreas de auditoria, planejamento estratégico,
gestdo orgamentéria e patrimonial, garantindo a eficiéncia e a conformidade das a¢des com as diretrizes
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normativas e legais. Entre os servi¢os ja prestados, destacam-se os trabalhos realizados para prefeituras
municipais, cdmaras municipais € consorcios intermunicipais, abrangendo consultoria para incremento
de receitas, revisdo de processos administrativos e capacitagdo de equipes técnicas. A Reis ¢ Rels
Auditores Associados também ¢é reconhecida por sua capacidade de inovagdo e em oferecer solugdes
personalizadas para atender as necessidades especificas de cada contratante, contribuindo de forma
direta para a modernizagdo da gestdo publica e o aprimoramento da transparéncia administrativa. A
empresa ja prestou servigos no objeto da contratagdo em diversos municipios, dentre eles, Bardo de
Cocais. Bom Despacho, Caratinga, Diamantina, Formiga, Itabira, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Pequi,
Sao Francisco de Paula, Scte Lagoas, Uberldndia, Porteirinha, Sabara, Muriaé, Presidente Olegario,
Lagoa Grande, Curvelo, Santa Barbara, Sdo Gongalo do Sapucai, Salinas, Lambari, Jaiba, Nova
Porteirinha ¢ Serrandpolis de Minas, dentre outros municipios e diversas Camaras Municipais, conforme
atestados de capacidade técnica demonstrados.

9.1.3. Da Inviabilidade da Competi¢io

A inviabilidade de competi¢do se¢ assenta na peculiaridade do objeto, que exige servigos de natureza
intelectual, confianga reciproca e seguranca juridica para identificar, auditar e executar créditos
tributarios. numa atividade que envolve, inclusive. analise de dados sensiveis e detalhados.

Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in verbis:

J4 a inexigibilidade, tratou do reconhecimento de que era invidvel a competigdo entre
ofertantes, seja porque s6 um fornecedor ou prestador de servigos possuia a aptiddo para
atender ao interesse publico, seja porque fazia face as peculiaridades no objeto contratual
pretendido pela Administragdo. (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta
Sem Licitagdo. 7. ed. Belo Horizonte: Ed. Férum, 2007, p. 531).

Ademais, faz-se mister salientar que a inviabilidade da competi¢do ocorre quando, devido & natureza do
objeto a ser contratado, ndo ha como garantir a realizag¢do de um processo competitivo, conforme artigo
74 da Lei Federal n°® 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:

(.)

IIl - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo.

vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

(-.)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
Uma vez presente o trindmio, “servigos técnicos especializados™, “singularidade dos servigos a serem
prestados™ e “notoria especializagdo dos profissionais ou empresas™, a contratagdio de servigos técnicos
especializados de assessoria e consultoria por inexigibilidade de licitagdo, a nosso ver, esta autorizada,
por estar configurada a inviabilidade de competic¢do.




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO 16 R
ESTADO DE MINAS GERAIS P2 i et 47:\
Rua Montes Claros, 243 — Centro — S3o Francisco-MG CEP:39.300-000 \& G ,{Q /
CNPJ:22.679.153/0001-40 S

Assim, resta configurada a inviabilidade da contratagdo, pois a empresa demonstra-se notoriamente
representada por sua experiéncia e de seus profissionais.

9.1.4. Do Juizo Discricionario do Gestor

O juizo discricionario do Gestor fundamenta-se na analise da conveniéncia e oportunidade
administrativas, respaldado pelos dispositivos legais acima referidos, pela singularidade do objeto e pela
notoria especializagdo dos profissionais. Como afirmado em reiteradas decisdes de 6rgdos de controle e
jurisprudéncia, a mera existéncia de procuradores municipais ndo impede a contratagio de profissionais
externos para demandas especificas e de alta complexidade.

ENTENDO, POREM, QUE A CONSULTORIA E ASSESSORIA CONTABIL PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA, NOS MOLDES DO OBJETO LICITADO,
CONSISTEM EM SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS, CONFORME
DISPOSTO NO ART. 13 DA LEI N° 8.666/93. Além disso, ¢ possivel até mesmo
apresentarem natureza singular, na medida em que a selegdo do melhor executor venha
envolver grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagdo. Desse modo, justamente por considerar que A HIPOTESE PODE
AUTORIZAR ATE MESMO A CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO, COM FULCRO NO ART. 13, C/C COM O ART. 25, Il, DA LEI N°
8.666/93, entendo que a adogdo do tipo “técnica e preco™ ou da modalidade tomada de
pregos ndo configura motivo, por si s, suficiente para a suspensdo do certame. TRATA-
SE A MEU VER DE EVIDENTE MANIFESTACAO DE JUIZO DISCRICIONARIO
DO GESTOR, QUE DEVERA SER AFERIDA EM COTEJO COM OS MOTIVOS
JUSTIFICADORES DA OPCAO REALIZADA NO CASO CONCRETO. De tal forma
que, havendo congruéncia entre a decisdo administrativa ¢ seus motivos, ndo caberia ao
controlador substituir tal op¢3o. Em outras palavras, por entender que EM TESE SERIA
LICITA ATE MESMO A CONTRATACAO DIRETA DESSES SERVICOS — A
DEPENDER DA MOTIVACAO DO ATO —, compreendo ndo ser razoavel determinar
a suspensdo do procedimento licitatorio pelas razdes expostas pelo relator, porquanto
penso estar havendo. no caso concreto, substitui¢io do JUIZO DISCRICIONARIO DO
ADMINISTRADOR pelo juizo discriciondrio do controlador. Por essas razdes, deixo
de referendar a medida cautelar concedida. [DENUNCIA n°. 1092428. Rel. CONS.
SUBST. ADONIAS MONTEIRO. Sessdo do dia 06/08/2020. Disponibilizada no DOC
do dia 17/09/2020].

No mesmo sentido. a recente decisdo do Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais:

EMENTA: APELACAO CIiVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. APLICACAO DA LEI FEDERAL 8.429/1992 AO AGENTE
POLITICO. POSSIBILIDADE. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PRESTACAQ
DE SERVICOS ESPECIALIZADOS NA AREA DE ASSESSORIA E AUDITORIA
CONTABIL. OBSERVANCIA AO ARTIGO 25, Il CUMULADO COM ARTIGO 13,
111, AMBOS DA LEI 8.666/1993. SERVICO TECNICO DE NATUREZA SINGULAR.
ESPECIALIZACAO DO SOCIO E DO ESCRITORIO CONTRATADO. LESAO AO
ERARIO INDEMONSTRADA. IMPROBIDADE NAO CONFIGURADA.
SENTENCA CONFIRMADA.
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A Lei Federal n° 8.429/1992, que dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego
ou fung¢do na administracdo publica direta, indireta ou fundacional e di outras
providéncias, aplica-se aos agentes ou ex-agentes politicos, eis que, nos termos do artigo
2° da mencionada norma, reputa-se agente publico todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por elei¢cdo, nomeagdo, designagdo, contratagido
ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungio
na administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido. dos
Estados, do Distrito Federal. dos Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao
patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido
ou concorra com mais de cinquenta por cento do patrimonio ou da receita anual. - O
artigo 25, inciso 11, da Lei n® 8.666/93 prevé ser inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial para a contratacdo de servigos técnicos
enumerados no artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notdria especializagao. - Mostra-se legitima a contratagio de servigos de assessoria
e auditoria contabil, mediante inexigibilidade, se os trabalhos prestados ndo se limitem
a mera assessoria financeira e contdbil ordinaria. - A singularidade do objeto contratado
pela Municipalidade e a notéria especializagdo dos profissionais na drea de
conhecimento afasta a tese de direcionamento da contrata¢do. - Ndo comprovado a
ocorréncia de prejuizo ao erario e que os servigos contratados foram efetivamente
prestados por pregos de mercado, deve ser mantida a sentenga que julgou improcedentes
os pedidos iniciais da acdo civil publica por ato de improbidade administrativa.
(Apelagdao Civel n°. 1.0143.14.002150-0/001, Relator(a): Des.(a) Moacyr Lobato, 5°
CAMARA CIVEL, julgamento em 08/04/2021, publicag3o da stimula em 27/04/2021)
(g.n.).

Diante do exposto, temos como configurado todo o arcabougo de exigéncias possiveis de configurar a
empresa Reis e Reis Auditores Associados como possivel de ser contratada diretamente pela
inexigibilidade de licitagdo, nos moldes da proposta apresentada, preco devidamente comprovado como
sendo compativel ao que vem praticando no mercado, documentagdes de habilitagdo adequadas,
principalmente no seu aspecto técnico, e comprovagdo de sua notoriedade.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 Com a contrata¢do ora proposta, o Municipio de Sdo Francisco/MG almeja alcangar:

a) Recuperacio de Créditos Fiscais e Incremento das Receitas Préprias: Aumentar a arrecadagio
municipal por meio do mapeamento, identificagdo ¢ cobranga de débitos ativos, bem como da
regularizagdo de processos de retencéio na fonte e compensagdo tributdria, previdenciaria e do PASEP.
b) Transparéncia e Conformidade: garantir que as medidas administrativas de fiscalizagdo e cobranga
estejam em consonancia com a legisla¢do vigente, inclusive no combate & sonegag¢do, preservando a
legalidade e minimizando riscos de rentincia de receita.

¢) Adogio de Priticas de Inteligéncia Fiscal: Implementar metodologias e ferramentas de auditoria
tributaria e cruzamento de dados, com relatorios técnicos e indicadores de desempenho que facilitem a
detecedo de inconsisténcias e a modernizagdo das préticas de gestdo fiscal.
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¢) Acompanhamento ¢ Orientagio Permanente: Prestar suporte continuo a Secretaria Municipal de
Administra¢do, por meio de canais de atendimento, notas técnicas, relatérios periddicos e visitas
programadas, garantindo agilidade na solu¢do de demandas e evolugdo das rotinas de fiscalizagdo e
arrccadacdo.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1. Nao se identificaram ag¢des especificas que 0 Municipio deva adotar de forma prévia a formalizag@o
do contrato, tais como adaptagdes ambientais ou treinamentos imediatos de fiscais. A empresa contratada
provera os recursos e a assisténcia necessdrias para iniciar o trabalho, devendo apenas contar com a
disponibilidade de informagdes e documentos indispensaveis as auditorias e analises tributarias.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

12.1. Até o presente momento, ndo se vislumbra a necessidade de nenhuma contratagdo correlata ou
interdependente que inviabilize ou interfira na execugdo do objeto principal. A empresa contratada
podera, no entanto, interagir com servigos ja existentes na area de tecnologia da informagao, bem como
com servigos ¢ estruturas correlatas ao objeto contratado. desde que observadas as competéncias legais.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Os servigos a serem prestados concentram-se em atividades essencialmente intelectuals e
administrativas, ndo resultando em impactos ambientais que demandem compensagdes ou autorizagdes
especificas. A adogdo de sistemas digitais e metodologias remotas, inclusive, tende a reduzir o consumo
de papel ¢ demais insumos, contribuindo para a sustentabilidade.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

14.1. A luz das informagdes colhidas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar ¢ do respectivo DFD,
conclui-se pela viabilidade da contratagdo dos servigos técnicos e tributdrios para a recuperacido de
créditos fiscais e previdencidrios, além do fortalecimento da inteligéncia fiscal no Municipio de Sdo
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