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-I- INTRODUCAO

1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade apresentar a analise
das condigdes que justificam a contratagcao, assegurando que a decisao administrativa seja
devidamente planejada, fundamentada e orientada pelo interesse publico. Serado
abordados neste documento: o historico e contexto do municipio, o diagndstico das
necessidades de intervencao, a descrigao da solugédo técnica adotada, a estimativa de
quantidades e custos, o levantamento de mercado, a justificativa para a ndo divisao do
objeto, os requisitos de contratacdo e execugdo, o cronograma fisico-financeiro, os

resultados esperados e as providéncias a cargo da Administragao.

2. A elaboracao deste estudo encontra amparo nos arts. 6°, Xll, 18, 24, 45 da Lei n°
14.133/2021, que estabelecem a obrigatoriedade de planejamento prévio e instrugao
adequada das contratacdes publicas. Além disso, atende aos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, razoabilidade e interesse publico, que norteiam a atuagao
administrativa e garantem a correta aplicagao dos recursos publicos.

3. Por fim, este Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo avaliar a viabilidade
técnica, econbmica e juridica da contratagdo, em consonancia com o dever constitucional
e legal de planejamento prévio das contratagdes publicas. Dessa forma, atende-se ao
comando do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, que exige a adequada instrugao dos processos
licitatorios, mediante a demonstragao do problema a ser resolvido e a analise da solugao
mais vantajosa para a Administracao, garantindo que a decisao a ser adotada esteja

amparada em critérios objetivos e compativeis com o interesse publico.

-II- OBJETO

4. O presente estudo técnico preliminar trata da CONTRATACAO DE OBRAS E
SERVICOS DE PAVIMENTACAO E RECAPEAMENTO ASFALTICO EM CBUQ EM VIAS
URBANAS E RURAIS DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DO MANTENINHA-MG.

www.saojoaodomanteninha.mg.gov.br
(33) 3242-1122

Pégina 4 de 41 Av. Reginaldo Alves, n° 59, Centro
CEP: 35.277-000, SGo Jodo do Manteninha - MG
CNPJ: 22.705.248/0001-90



PREFEITURA MUNICIPAL DE

SAO JOAO
DO MANTENINHA

WMWWWW/

2.1 ENQUADRAMENTO DA OBRA COMO COMUM OU ESPECIAL

5. A contratacao pretendida tem por objeto a execugao de obras de pavimentacao e
recapeamento asfaltico em Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) em vias
urbanas e rurais do Municipio, compreendendo, de forma integrada, os servicos de
execucao de base e/ou sub-base, drenagem superficial, aplicacdo de pintura de ligagéao,
lancamento e compactacdo do revestimento asfaltico, bem como os servigos
complementares necessarios a adequada funcionalidade da via, tais como recomposi¢cao
de meios-fios, sarjetas e sinalizagao viaria.

6. Nos termos do art. 6°, inciso Xll, da Lei n® 14.133/2021, obra é toda atividade
privativa de arquitetos e engenheiros que resulte em modificagdo substancial do espaco
fisico, envolvendo um conjunto de agdes coordenadas que alteram ou aprimoram as
caracteristicas originais de um bem imével. Embora o referido diploma legal nao
estabelecga classificacao expressa entre “obra comum” e “obra especial”, a analise do grau
de complexidade técnica do objeto € amplamente adotada pela doutrina especializada e
pelos 6rgaos de controle como critério para subsidiar o adequado planejamento da
contratacao, a definicdo do nivel de detalhamento do projeto e a escolha das estratégias
licitatorias.

7. Conforme orienta a Nota Técnica IBR n® 001/2021, do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, obras cujos métodos construtivos, materiais,
técnicas executivas e padrdées de desempenho sejam amplamente difundidos e
padronizados no mercado, com possibilidade de definigdo objetiva por meio de projeto e
especificagdes técnicas, ndo se caracterizam como obras de elevada complexidade

técnica.

8. No caso em analise, tanto a pavimentacgao asfaltica em CBUQ quanto os servigos
de recapeamento asfaltico — constituem solugdes técnicas consagradas no ambito da
engenharia viaria. Tais servicos encontram-se amplamente normatizados por normas da

ABNT, manuais técnicos do DNIT e especificacbes correntes adotadas por orgaos
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publicos, com processos executivos usuais, controle tecnoldgico definido e critérios

objetivos de medigao e aceitagao.

9. A obra ndo demanda solugbes inovadoras, experimentais ou de carater
excepcional, tampouco envolve elevado grau de incerteza técnica ou variabilidade
significativa durante a execugao. Todos os servigos podem ser descritos de forma clara e
precisa por meio de projeto de engenharia padronizado, memorial descritivo,
especificacdes técnicas, planilha orcamentaria, memaria de calculo e cronograma fisico-
financeiro, o que assegura a comparabilidade objetiva das propostas, a adequada
fiscalizagdo da execugao contratual e o efetivo controle dos custos e da qualidade dos
Servigos.

10. Dessa forma, a luz do art. 6°, inciso XIll, da Lei n° 14.133/2021, e em consonancia
com os critérios técnicos estabelecidos na Nota Técnica IBR n° 001/2021 do IBRAOP,
conclui-se que o objeto — compreendendo a pavimentagao e recapeamento asfaltico em
CBUQ — apresenta natureza técnica padronizada, métodos construtivos usuais e baixa
complexidade técnica, enquadrando-se, sob o ponto de vista técnico-operacional, como
OBRA DE NATUREZA COMUM, para fins de planejamento da contratacao e definicao das

estratégias licitatorias.

-IIT- LOCAL DA OBRA

11.  Os servigos de pavimentagdo, recapeamento asfaltico e demais intervengdes
previstas serdao executados em vias publicas situadas na sede do Municipio de Sao Joao
do Manteninha, nos distritos de Vargem Grande e Divino das Palmeiras, bem como na
estrada vicinal de acesso ao Distrito de Vargem Grande.
12. A definicdo especifica das ruas e trechos a serem contemplados ocorrera no
momento da contratacdo decorrente da Ata de Registro de Precos, observando-se,
cumulativamente:

a) adisponibilidade orgamentaria e financeira do Municipio;

b) as condigdes técnicas e estruturais da via;

C) o grau de deterioragao do pavimento ou do leito natural;

www.saojoaodomanteninha.mg.gov.br
(33) 3242-1122

Pégina 6 de 41 Av. Reginaldo Alves, n° 59, Centro
CEP: 35.277-000, SGo Jodo do Manteninha - MG

CNPJ: 22.705.248/0001-90



PREFEITURA MUNICIPAL DE

SAO JOAO
DO MANTENINHA

i/mwk‘wy»wmmw/

d) arelevancia funcional da via no sistema viario municipal;

e) o enquadramento técnico conforme os critérios estabelecidos no

Procedimento de Enquadramento de Vias adotado pela Administragao.

13.

que estabelece parametros objetivos para sele¢cao das vias aptas a receber pavimentagao

O Procedimento de Enquadramento de Vias constitui instrumento técnico interno

ou recapeamento, considerando aspectos como trafego predominante, caracteristicas
geométricas, condicbes de drenagem, infraestrutura existente, insercao urbana e

viabilidade técnica da intervencao.

14. A indicagdo dos logradouros especificos observara rigorosamente os critérios
técnicos mencionados, nao configurando obrigacdo de execucdo em vias previamente
elencadas para fins de levantamento preliminar de quantitativos, mas sim conforme a

necessidade administrativa e conveniéncia publica devidamente fundamentada.

15.  Dentre as ruas elegiveis para receber os servigos estao:

Recapeamento Asfaltico

Pavimentacao Asfaltica com
remocao de calgamento

Pavimentacao Asfaltica com
demolicao de calgcamento

Estrada Vicinal de Acesso ao Distrito
de Varga Grande — 5000 m

Rua Pedro Miranda — 150 m

Rua Sebastido Calixto Barbosa — 100
m

Rua Professor Irineu Vieira Lopes —
200 m

Rua dos Operarios — 100 m

Rua Professor Irineu Vieira Lopes —
100 m

Rua José Basilio — 130 m

Rua Antbénio Pascoal — 126 m

Rua Joao do Oliveira Viana — 100 m

Av. Vereador Antdnio Laia— 120 m

Rua Teotdnio Luis Doutori — 300 m

Rua Sao Paulo - 80 m

Praca Sao Jodo Batista — 240 m

Rua Evarilda Alves — 90 m

RuaH-50m

Rua Cabo José Dias — 230 m

Rua Curitiba - 900 m

Rua Magalhdes Pinto — Distrito de
Divino das Palmeiras — 300 m

Av. Joao Gomes Vieira — 250 m

RuaB-40m

Rua Bahia - Distrito de Vargem
Grande — 600 m

Rua A-200m

Rua Magalhdes Pinto - Distrito

Vargem Grande - 100 m

RuaD-40m

Rua Minas Gerais — Distrito de
Vargem Grande — 150 m

Rua Ypé Amarelo —40 m

Rua Sao Paulo - Distrito de Vargem
Grande — 100 m

Rua Ypé Rosa—40 m

Rua Principal — Distrito de Vargem
Grande — 100 m

Rua Ypé Amarelo — 40 m

Rua José Ferreira— 10 m
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Rua Reginaldo Alves dos Santos —
500 m

-IV- INFORMACOES BASICAS

4.1 INFORMAGOES SOBRE O MUNICIPIO

16. O municipio de Sdo Joao do Manteninha foi criado através da Lei n° 10.704, de 27
de abril de 1992. Sao Jodo do Manteninha esta localizada na regido imediata de Mantena
e no territorio de desenvolvimento do Vale do Rio Doce, conforme regionalizagdes do
Estado. Como populagéo de 5.331 habitantes (IBGE, 2022) e area territorial de 137,928
Km?2, possui densidade populacional de 38,65 hab/km?.

17.  Produto Interno Bruto (PIB) municipal € a soma monetaria de todos os bens e
servicos finais produzidos pelo municipio, durante o ano. Corresponde a soma dos valores
adicionados nos setores agropecuario, industria, administracdo publica e servigos
acrescidos dos impostos liquidos. Em 2021, o PIB de Sao Jodo do Manteninha per capita

foi de R$ 13.597,23.

4.2CARACTERIZAGAO DO REGIME CLIMATICO

O municipio de Sao Joao do Manteninha faz parte de uma regido de clima
quente — semi-umido com 4 a 5 meses secos (fig. 01) e a precipitagdo média anual & de
1100 mm (fig. 02).

www.saojoaodomanteninha.mg.gov.br
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Quente (média > 18° C em todos os meses do ano)

Superumido sem seca

Superimido com subseca

Umido com 1 a 2 meses secos
Umido com 3 meses secos

Semiimido com 4 a 5 meses secos
Subquente (média entre 15° C e 18° C em pelo menos 1 més)

Semiumido com 4 a 5 meses secos

Figura 01 — Mapa Climatico

A figura 2 apresenta a evolugao mensal das chuvas durante o ano para o
municipio de Sao Jodo do Manteninha-MG conforme dados pluviométricos da Agéncia

Nacional de Aguas.

Precipitacao Média Mensal 1965-2024

250mm

158mm
150mm ] 134mm

114mm
91Tmm

100mm 73mm
50mm 35mm 24mm 33mm 25mm-— 3 Hmm
Omm

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Nov Dez

Figura 02 — Distribuicdo mensal das chuvas

-V- DESCRICAO DA NECESSIDADE / NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

18. A presente contratagdo decorre da necessidade permanente de manutencao,

recuperacao e ampliagao da infraestrutura viaria do Municipio de Sao Jodo do Manteninha,
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abrangendo vias da sede municipal, dos distritos de Vargem Grande e Divino das

Palmeiras, bem como a estrada vicinal de acesso ao Distrito de Vargem Grande.

19. Atualmente, o sistema viario apresenta trechos com desgaste avangcado do
pavimento, deformagdes plasticas, falhas estruturais, deficiéncia de drenagem superficial
e, em determinadas areas, auséncia de pavimentagao, fatores que comprometem a
segurancga viaria, a mobilidade urbana e rural, o transporte escolar, 0 acesso a servigos
publicos essenciais, 0 escoamento da produgéao local e o atendimento emergencial. A nao
intervengao tempestiva tende a agravar as patologias existentes, elevando

significativamente os custos futuros de recuperagao estrutural das vias.

20. A definigao dos trechos a serem contemplados dependera da conjugagcao de
critérios técnicos, conforme estabelecido no Procedimento de Enquadramento de Vias
adotado pela Administracdo, das condigdes fisicas da via e da disponibilidade

orgamentaria e financeira do Municipio.

21. Ressalte-se que o planejamento das intervengdes encontra-se condicionado ao
calendario incerto de liberagédo de recursos oriundos de emendas parlamentares, bem
como as oscilagbes da arrecadagcao municipal, que podem variar em funcado de fatores
econdmicos, transferéncias constitucionais e receitas proprias. Tal cenario impde a
Administragao a necessidade de instrumento contratual flexivel, que permita executar os
servigos conforme a efetiva disponibilidade financeira, sem comprometer o planejamento

técnico previamente estruturado.

22.  Nesse contexto, a adocao do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada
e vantajosa, uma vez que possibilita a contratacdo conforme demanda, sem
obrigatoriedade de execucao imediata da totalidade dos quantitativos estimados,
garantindo maior eficiéncia administrativa, economicidade, planejamento financeiro
responsavel e celeridade na implementagdo das intervengdes quando houver

disponibilidade de recursos.

23. Assim, a contratacdo pretendida visa assegurar a continuidade das politicas
publicas de infraestrutura viaria, com planejamento técnico prévio e execugao
condicionada a realidade financeira do Municipio, garantindo melhor gestao dos recursos
publicos e atendimento adequado as necessidades da coletividade.
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-VI-  ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANO DE
AQUISICOES

24. Considerando o porte do Municipio e o estagio de implementacao do planejamento
anual de contratagdes, ainda em processo de estruturagdo administrativa, a presente
contratagcdo foi planejada diretamente no ambito do Estudo Técnico Preliminar, sem

prejuizo da futura implantacdo do Plano Anual de Contratagdes.

-VII- REQUISITOS DA CONTRATACAO

25. A definigao dos requisitos da contratacado constitui etapa essencial do planejamento
das contratagcdes publicas, conforme dispde o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, que exige
que o Estudo Técnico Preliminar evidencie o problema a ser resolvido, avalie a melhor
solugéo e estabeleca os elementos necessarios a afericao da viabilidade técnica e
econdmica do objeto. Entre esses elementos, destacam-se os requisitos da contratagao
(art. 18, §1°, inciso Ill), os quais conferem clareza quanto as condi¢cdes minimas a serem

observadas pela Administragao e pelos futuros contratados.

26. No presente caso, os requisitos definidos buscam assegurar que a execugao do
objeto ocorra em conformidade com a legislacao vigente, com observancia as normas
técnicas aplicaveis e aos padroes de qualidade, seguranga, sustentabilidade e eficiéncia
administrativa. A contratagcado devera ser direcionada a empresa especializada no ramo de
atuacao, regularmente constituida, devidamente registrada nos conselhos profissionais
competentes e em situagao regular perante os érgaos fiscalizadores. Além disso, exige-se
da contratada a adogao de praticas de responsabilidade ambiental, de seguranca do
trabalho e de gestdo sustentavel, em consonancia com o art. 25, §6° da Lei n°
14.133/2021.

27. Cumpre ainda ressaltar que a modalidade de licitagcao a ser utilizada sera a
Concorréncia, disciplinada nos arts. 6°, inciso XXXVIII, 28, inciso Il, e 29 da Lei n°
14.133/2021, aplicavel a qualquer objeto independentemente do valor estimado, e

obrigatdria nos contratos de grande vulto. Tal escolha garante ampla competitividade,
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isonomia entre os licitantes e a sele¢cao da proposta mais vantajosa, em estrita observancia

aos principios previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

28. Desse modo, os requisitos ora estabelecidos alinham-se nao apenas a necessidade
concreta identificada pela Administracdo, mas também ao marco normativo vigente,
assegurando que a futura contratagao seja juridicamente valida, tecnicamente adequada

e financeiramente eficiente, atendendo ao interesse publico.

7.1CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

29. A Contratada devera executar os servigos em conformidade com as Licengas
Ambientais e o respectivo estudo ambiental, quando couber, em fungcao da legislacao
vigente no local de execugao dos servicos.
30. Na execucdo da obra e servicos a contratada devera adotar as seguintes
providéncias:
e Devera ser priorizado o emprego de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas de origem local para execugao, conservagao e operagao das obras publicas.
e Otimizar a utilizagdo de recursos e a reducao de desperdicios e de polui¢ao, através

das seguintes medidas, dentre outras:
a) Racionalizar o uso de substancias potencialmente tdxicas ou poluentes;
b) Substituir as substéncias toxicas por outras atoxicas ou de menor
toxicidade;
c) Usar produtos de limpeza e conservagao de superficies e objetos
inanimados que obedecam as classificagcdes e especificacbes determinadas
pela Anvisa;
d) Racionalizar o consumo de energia (especialmente elétrica) e adotar
medidas para evitar o desperdicio de agua tratada;
e) Treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas praticas de
redugao de desperdicios e polui¢ao;
f) Utilizar lavagem com agua de reuso ou outras fontes, sempre que possivel

(aguas de chuva, pogos cuja agua seja certificada de nado contaminacgao por
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metais pesados ou agentes bacterioldgicos, minas e outros);

31. Fornecer aos empregados o0s equipamentos de seguranga que se fizerem

necessarios, para a execugao de servigos;
32. Respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associagao Brasileira de
Normas Técnicas sobre residuos solidos;
33. Desenvolver ou adotar manuais de procedimentos de descarte de materiais
potencialmente poluidores, dentre os quais:
a) As sobras dos materiais poluentes, CAP-Cimento Asfaltico de Petrdleo, EAI-
Emulsdo Asfaltica para a Imprimagdo e CM30 devem ser separados e
acondicionados em recipientes adequados para destinagao especifica, conforme
disciplina normativa vigente;
b) Pilhas e baterias que contenham em suas composi¢cdes chumbo, cadmio,
mercurio e seus compostos devem ser recolhidas e encaminhadas aos
estabelecimentos que as comercializam ou a rede de assisténcia técnica
autorizada pelas respectivas industrias, para repasse aos fabricantes ou
importadores;
c) Lampadas fluorescentes e frascos de aerossdis em geral devem ser
separados e a condicionados em recipientes adequados para destinagao
especifica;
d) Pneumaticos inserviveis devem ser encaminhados aos fabricantes para
destinagcado final, ambientalmente adequada, conforme disciplina normativa
vigente.
34. A CONTRATADA devera observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a
gestao dos residuos da construgao civil estabelecidos na Lei n.° 12.305, de 2010 - Politica
Nacional de Residuos Solidos, Resolugao n.° 307, de 05/07/2002, do Conselho Nacional
de Meio Ambiente — CONAMA, e suas alteragdes nos seguintes termos:
a) O gerenciamento dos residuos originarios da contratacdo devera obedecer as
diretrizes técnicas e procedimentos do Plano Municipal de Gestao de Residuos da

Construgao Civil, ou do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil
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apresentado ao 6rgao competente, conforme o caso;

b) Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolugdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002, a
CONTRATADA devera providenciar a destinagcdo ambientalmente adequada dos
residuos da construgado civil originarios da contratacdo, obedecendo, no que
couber, aos seguintes procedimentos:

b.1)residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados): deverao
ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados ou encaminhados a
aterro de residuos Classe A de reservagao de material para usos futuros;
b.2) residuos Classe B (reciclaveis para outras destinacdes): deverao ser
reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de armazenamento
temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizagdo ou
reciclagem futura;
b.3) residuos Classe C (para os quais nao foram desenvolvidas tecnologias
ou aplicagbes economicamente viaveis que permitam a sua
reciclagem/recuperacdo): deverdo ser armazenados, transportados e
destinados em conformidade com as normas técnicas especificas;
b.4) residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a saude):
deverao ser armazenados, transportados e destinados em conformidade
com as normas técnicas especificas.
c) Em nenhuma hipotese a CONTRATADA podera dispor os residuos
originarios da contratagdo, em aterros de residuos domiciliares, areas de “bota
fora”, encostas, corpos d’agua, lotes vagos e areas protegidas por Lei, bem como
em areas nao licenciadas.
35. Nos termos do artigo 33, inciso IV, da Lei n° 12.305/2010 — Politica Nacional de
Residuos Solidos e Resolugado CONAMA n° 362, de 23/06/2005, a CONTRATADA devera
efetuar o recolhimento e o descarte adequado do dleo lubrificante usado ou contaminado
originario da contratagao, bem como de seus residuos e embalagens, obedecendo aos
seguintes procedimentos:

a) Recolher o 6leo lubrificante usado ou contaminado, armazenando-o em
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recipientes adequados e resistentes a vazamentos e adotando as medidas

necessarias para evitar que venha a ser misturado com produtos quimicos,

combustiveis, solventes, agua e outras substdncias que inviabilizem sua
reciclagem, conforme artigo 18, incisos | e Il, da Resolugdo CONAMA n.° 362, de
23/06/2005 e legislacao correlata;

b) Providenciar a coleta do 6leo lubrificante usado ou contaminado recolhido,
através de empresa coletora devidamente autorizada e licenciada pelos érgaos
competentes, ou entrega-lo diretamente a um revendedor de 6leo lubrificante
acabado no atacado ou no varejo, que tem obrigagao de recebé-lo e recolhé-lo
de forma segura, para fins de sua destinagao final ambientalmente adequada,
conforme artigo 18, inciso Ill e § 2°, da Resolugdo CONAMA n° 362, de
23/06/2005, e legislagao correlata;

c) Exclusivamente quando se tratar de 6leo lubrificante usado ou contaminado
nao reciclavel, dar-lhe a destinagdo final ambientalmente adequada,
devidamente autorizada pelo 6rgao ambiental competente, conforme artigo 18,
inciso VII, da Resolugdo CONAMA n.° 362, de 23/06/2005, e legislacao correlata.

7.2INDICACAO DE MARCAS OU MODELOS

36. Nao se aplica. O objeto da pretensa contratagdo nao fara indicacdo de marca ou
modelo especifico, limitando-se aos insumos indicados nas tabelas referenciais de custos

e a padronizagao dos dispositivos conforme manuais técnicos indicados em projetos.

7.3INDICACAO OU VEDACAO DE UTILIZACAO DE MARCAS OU MODELOS

37. Nao se aplica. O objeto da pretensa contratagdo nao fara indicagdo de marca ou
modelo especifico, limitando-se aos insumos indicados nas tabelas referenciais de custos

e a padronizagao dos dispositivos conforme manuais técnicos indicados em projetos.

7.4DA EXIGENCIA DE CARTA DE SOLIDARIEDADE
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38. Nao se aplica. Nao ha motivagao para exigéncia de Carta de Solidariedade na

pretensa contratagao.

7.5SUBCONTRATACAO

39. E permitida a subcontratagéo parcial do objeto, com fulcro no art. 122 da Lei n°
14.133, de 2021, até o limite de 30% (trinta por cento) do valor total do contrato, nas

seguintes condicoes:

Art. 122, Na execugdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades

contratuais e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servigo

ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administragdo
40. Nao cabe, no entanto, a subcontratagao para as atividades que constituam o escopo

principal do objeto e nem para os servigos dos itens exigidos nos quadros de comprovagao

técnica “operacional” ou “profissional”.

ACORDAO 3144/2011 - TCU PLENARIO
"9.8. Determinar ao DNIT que: 9.8.1. Nao inclua, em seu edital padréo, clausula
que permita subcontratagdo do principal do objeto, entendido este como o
conjunto de itens para os quais, como requisito de habilitagdo técnico-
operacional, foi exigida apresentacdo de atestados que comprovassem execucao
de servi¢o com caracteristicas semelhantes."
41. Entende-se como escopo principal do objeto o conjunto de itens para os quais,
como requisito de habilitagao técnico-operacional, € exigida a apresentagao de atestados

que comprovem a execugao de servigo com caracteristicas semelhantes.

42. No caso de subcontratacao, devera ficar demonstrado e documentado que esta
somente abrangera etapas dos servigos, ficando claro que a subcontratada apenas
reforgara a capacidade técnica da contratada, que executara, por seus préprios meios, o
principal dos servigos de que trata este Edital, assumindo a responsabilidade direta e

integral pela qualidade dos servigos contratados.

43. Em qualquer hipétese de subcontratacéo, permanece a responsabilidade integral
da Contratada pela perfeita execug¢ao contratual, cabendo-lhe realizar a supervisao e
coordenagao das atividades da subcontratada, bem como responder perante a

Contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes contratuais correspondentes ao
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objeto da subcontratagéao.

44. A subcontratagdo depende de autorizagao prévia da Contratante, a quem incumbe

avaliar se o subcontratado cumpre os requisitos necessarios para a subcontratacao.

45. A empresa contratada responsabiliza-se pela padronizagao, compatibilidade,

gerenciamento centralizado e qualidade da subcontratagao.

46. E vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes
desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do érgao ou entidade contratante ou com agente publico
que desempenhe fungcao na contratacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato,
ou se deles forem cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por

afinidade, até o terceiro grau.

7.6GARANTIA DA CONTRATAGCAO

47. O adjudicatario devera apresentar a Garantia Contratual nos termos do Edital, no
valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, conforme
disposto no artigo 98, da Lei n°® 14.133, de 2021.

48. Demais informagdes deverao ser obtidas no Edital.

7.7GARANTIA ADICIONAL

49. Para o licitante vencedor, sera exigida para a assinatura do contrato, prestagéo de
garantia adicional, cuja proposta for inferior a do valor or¢cado pela Administracao,
equivalente a diferenca entre este 85% (oitenta e cinco por cento) ultimo e o valor da
proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis, conforme disposto no § 5°, artigo

59, da Lei n® 14.133, de 2021.Demais informagdes deverao ser obtidas no Edital.

§ 5° Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, sera exigida garantia
adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco
por cento) do valor orgado pela Administracao, equivalente a diferenca entre este
ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de

acordo com esta Leli.
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7.8GARANTIA DO OBJETO

50. O prazo de garantia dos servigos executados segue o disposto no artigo 618 do
Cadigo Civil (Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002) e no § 6° do artigo 140 da Lei n°
14.133, de 2021, que tratam da responsabilidade da Contratada quanto a solidez e

seguranca das obras realizadas.

Codigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002)

Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construgdes
consideraveis, o empreiteiro de materiais ¢ execucdo responderd, durante o
prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranca do trabalho, assim

em razdo dos materiais, como do solo. (negrito nosso)

Lei n® 14.133, de 2021
Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:

(-

§ 6° Em se tratando de obra, o recebimento definitivo pela Administragdo nao
eximira o contratado, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, admitida a previsdo
de prazo de garantia superior no edital e no contrato, da responsabilidade
objetiva pela solidez e pela seguranga dos materiais e dos servigos executados e
pela funcionalidade da construg@o, da reforma, da recuperacdo ou da ampliagdo
do bem imével, e, em caso de vicio, defeito ou incorrecdo identificados, o
contratado ficara responsavel pela reparagdo, pela correcdo, pela reconstrugdo

ou pela substitui¢do necessarias.

7.9INDICACAO DA NECESSIDADE DE GARANTIAS/ASSISTENCIA TECNICA,
TREINAMENTO, DE INSTALACOES NO LOCAL DA CONTRATACAO

51. A futura Contratada devera apresentar, nos termos do TiTULO Il - DOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CAPITULO Il - DAS GARANTIAS da Lei n° 14.133, de
2021, garantia de execugao dos servigos/prazos previstos no objeto da licitagdo e, se

ocorrer, nos termos aditivos.

52. A futura Contratada devera manter, em quantidades e valores determinados no

orcamento referencial, instalagdes necessarias a perfeita execugao dos servicos previstos.

53. Quanto a treinamentos, ndo serao feitas exigéncias referenciais, cabendo a
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Contratada efetua-los ou a fiscalizagao solicita-los caso julgue necessario.

7.10 VISTORIA/ VISITA TECNICA

54.  Nao sera obrigatoria a realizagao de visita técnica. Sera exigida declaragao de que
o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o

cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao.

7.11 EXIGENCIA DE AMOSTRA OU PROVA DE CONCEITO PARA ALGUM ITEM

55. Nao se aplica. Por se tratar de execugao de obra, esse item nao se aplica.

7.12 CERTIFICAGAO DE QUE O OBJETO NAO SE ENQUADRA COMO BEM DE
LUXO (ART. 20 DE LEI N° 14.133, DE 2021)

56. No objeto da pretensa contratacao serao previstos apenas insumos de qualidade
comum necessarios & Administracao. Desta forma, o objeto NAO SE ENQUADRA COMO
BEM DE LUXO.

7.13 INDICAGAO DE QUESTOES REFERENTES AO FRETE E A ENTREGA DA
MERCADORIA OU REALIZACAO DO SERVICO

57.  Os servigos serdo executados no local indicado no item OBJETO deste Estudo

Técnico Preliminar.

58. O transporte do material e/ou insumos para execugao do empreendimento devera

ser considerado na elaboragao da proposta do licitante.

7.14 INDICACAO DE REQUISITOS ESPECIFICOS QUANTO A EXIGENCIA DE
HABILITACAO TECNICA OU ATENDIMENTO A NORMAS

59. Para a pretensa licitagcao, serao exigidos critérios minimos de habilitagcao, a saber:

a) Registro ou inscrigdo da licitante no Conselho Profissional competente,
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demonstrando o ramo de atividade pertinente e compativel com o objeto da

contratagao;

b) Comprovacao de que a licitante possui em seu quadro permanente, na data
da entrega da proposta, profissional(is) de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado(s) de
responsabilidade técnica devidamente registrado no Conselho Profissional,
acompanhado(s) da respectiva Certidao(des) de Acervo Técnico — CAT, que
comprove que o profissional tenha executado obra(s) compativel(is) com a
contratacdo em tela, com técnicas construtivas semelhantes ou superiores as
requeridas para execugao dos itens de maior relevancia técnica e de valor
significativo;

b1) Entende-se, para fins deste estudo, como pertencente ao quadro

permanente:

. O empregado;

. O socio;

o O detentor de contrato de prestagao de servico.

b2) A licitante devera comprovar através da juntada de copia de:

o Empregado: Ficha ou livro de registro de empregado ou carteira de
trabalho do profissional, que comprove a condigdo de pertencente ao
quadro da licitante;

o Dirigente ou sécio: Contrato social, que demonstre a condicao de
socio do profissional ou ato constitutivo da empresa; ou

o Auténomo: Contrato de prestacdao de servigo, celebrado de acordo
com a legislagdo civil comum ou declaragcao de contratacdo futura do
profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhado da
anuéncia deste.

b3) Sao parcelas de valor significativo as que tenha valor individual igual ou

superior a 4% do valor total estimado para contratagao;

b4) As exigéncias de atestado com quantitativos minimos sera limitada a

50% das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
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licitagao;

b5) E permitido o somatdrio dos quantitativos estipulados na alinea “c”,

mediante comprovagao em mais de um atestado;

b6) Devera(ao) constar do(s) atestado(s) ou da(s) certidao(des) expedida(s)
pelo Conselho Profissional, em destaque, os seguintes dados:

o local de execucgao;

o nome do contratante e da pessoa juridica contratada;

o nome(s) do(s) responsavel(is) técnico(s), seu(s) titulo(s)
profissional(is) e numero(s) de registro(s);

o descricao técnicas sucinta indicando os servicos e quantitativos
executados; e

o o prazo final de execucao.
b7) O atestado de capacidade técnica profissional, acompanhado da
Certidao de Acervo Técnico devera comprovar que o responsavel técnico

da licitante tenha executado servico similar ou superior, contendo os

seguintes quantitativos:

Lote para Exigéncia Técnica
exigéncia da | Itens a serem comprovados Unid.
qualificacio

Quantidade | %

ED-7623 EXECUCAO E APLICACAO DE
CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE
(CBUQ), MASSA COMERCIAL, INCLUINDO
FORNECIMENTO E TRANSPORTE DOS M3 1.612,80 50
AGREGADOS E MATERIAL BETUMINOSO,

1 EXCLUSIVE TRANSPORTE DA MASSA
ASFALTICA ATE A PISTA

5914612 Transporte de mistura betuminosa a quente
com caminh@o com cagcamba térmica de 6 m® - rodovia | tkm 495.452,16 50
pavimentada

ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO M2 40.320,00 50

96396 CONSTRUCAO DE BASE E SUB-BASE PARA
PAVIMENTACAO DE BRITA GRADUADA

SIMPLES, COM ESPESSURA DE 15 CM - M3 2.592,00 30
2 EXCLUSIVE CARGA E TRANSPORTE. AF 09/2024
1 a 3

5915321 Transporte com caminhdo basculante de 14 m tkm 597.196,80 50

- rodovia pavimentada
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ED-7623 EXECUCAO E APLICACAO DE
CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE
(CBUQ), MASSA COMERCIAL, INCLUINDO
FORNECIMENTO E TRANSPORTE DOS M3 595,2 50
AGREGADOS E MATERIAL BETUMINOSO,
EXCLUSIVE TRANSPORTE DA MASSA
ASFALTICA ATE A PISTA

5914612 Transporte de mistura betuminosa a quente
com caminhdo com cacamba térmica de 6 m> - rodovia |tkm 182.845,44 50
pavimentada

94287 EXECUCAO DE SARJETA DE CONCRETO
USINADO, MOLDADA IN LOCO EM TRECHO m 4.800,00 50
RETO, 30 CM BASE X 10 CM ALTURA. AF_01/2024

ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO M2 17.280,00 50

4011276 Base ou sub-base de brita graduada com brita
comercial - 100% Proctor modificado

M3 6.480,00 50

5914389 Transporte com caminhdo basculante de 10 m?
- rodovia pavimentada

ED-7623 EXECUCAO E APLICACAO DE

3 CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE
(CBUQ), MASSA COMERCIAL, INCLUINDO
FORNECIMENTO E TRANSPORTE DOS M3 1.144,80 50
AGREGADOS E MATERIAL BETUMINOSO,
EXCLUSIVE TRANSPORTE DA MASSA
ASFALTICA ATE A PISTA

ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO M2 32.400,00 50

tkm 1.834.721,28 50

c) Para comprovacdo da capacidade técnico-operacional, a licitante devera
apresentar atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprovem a execuc¢ao de obras ou servigos de

engenharia de natureza e porte compativeis com o objeto da licitagao.

c1) Os atestados deverdo estar acompanhados da respectiva Anotagao de
Responsabilidade Técnica — ART ou Registro de Responsabilidade Técnica —

RRT, vinculados a execucao dos servigos.

c2) A apresentagdo da Certidao de Acervo Operacional (CAQO) emitida pelo
conselho profissional competente, em nome da empresa, devera vir

acompanhada do atestado e ART ou RRT.

c3) O atestado devera comprovar que a empresa executou obras ou servigos de
engenharia de natureza e porte compativeis com o objeto licitado demonstrada

a efetiva execucdo da
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parcela técnica correspondente:

Lote para . Exigéncia Técnica
exigéncia da | Itens a serem comprovados Unid.
qualificacao Quantidade | %

ED-7623 EXECUCAO E APLICACAO DE
CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE
(CBUQ), MASSA COMERCIAL, INCLUINDO
FORNECIMENTO E TRANSPORTE DOS M3 1.612,80 50
AGREGADOS E MATERIAL BETUMINOSO,
EXCLUSIVE TRANSPORTE DA MASSA
ASFALTICA ATE A PISTA

5914612 Transporte de mistura betuminosa a quente
com caminh@o com cagcamba térmica de 6 m® - rodovia |tkm 495.452,16 50
pavimentada

96396 CONSTRUCAO DE BASE E SUB-BASE PARA
PAVIMENTACAO DE BRITA GRADUADA

SIMPLES, COM ESPESSURA DE 15 CM - M3 2:592,001 30
EXCLUSIVE CARGA E TRANSPORTE. AF 09/2024

1 a 3
5915321 Transporte com caminhdo basculante de 14 m tkm 597.196.80 50

- rodovia pavimentada

ED-7623 EXECUCAO E APLICACAO DE
CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE
(CBUQ), MASSA COMERCIAL, INCLUINDO

2 FORNECIMENTO E TRANSPORTE DOS M3 595,2 50
AGREGADOS E MATERIAL BETUMINOSO,
EXCLUSIVE TRANSPORTE DA MASSA
ASFALTICA ATE A PISTA

5914612 Transporte de mistura betuminosa a quente
com caminhdo com cacamba térmica de 6 m> - rodovia |tkm 182.845,44 50
pavimentada

94287 EXECUCAO DE SARJETA DE CONCRETO
USINADO, MOLDADA IN LOCO EM TRECHO m 4.800,00 50
RETO, 30 CM BASE X 10 CM ALTURA. AF_01/2024

4011276 Base ou sub-base de brita graduada com brita
comercial - 100% Proctor modificado

M3 6.480,00 50

5914389 Transporte com caminhdo basculante de 10 m?
- rodovia pavimentada

ED-7623 EXECUCAO E APLICACAO DE

3 CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE
(CBUQ), MASSA COMERCIAL, INCLUINDO
FORNECIMENTO E TRANSPORTE DOS M3 1.144,80 50
AGREGADOS E MATERIAL BETUMINOSO,
EXCLUSIVE TRANSPORTE DA MASSA
ASFALTICA ATE A PISTA

tkm 1.834.721,28 50
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7.15 EVENTUAL NECESSIDADE DE D|SPON|B|L|ZAQAO DE ACESSORIOS A
CONTRATAQAO PRINCIPAL (EQUIPAMENTOS, TREINAMENTO ETC)

60. A futura Contratada devera fornecer aos seus colaboradores todas as condigdes
necessarias ao desenvolvimento dos servigos, incluindo equipamentos, treinamentos,
uniformes etc. Esses itens ndo sdo objeto de medigao direta, mas devem ser incorporados
ao orgamento referencial, de forma a serem remunerados indiretamente por meio do
Beneficios e Despesas Indiretas — BDI.

61. Conforme estabelece a metodologia do SICRO/SINAPI, a parcela de lucro
operacional no BDI tem como finalidade remunerar elementos como conhecimento
tecnoldgico, capacitacao e treinamento de pessoal, 0 que inclui, portanto, os custos
relacionados a esses acessorios. Dessa forma, ao compor a proposta, a Contratada ja deve
contemplar tais insumos no calculo do BDI a ser aplicado. Assim, os artefatos licitatorios
podem prever, expressamente, esses requisitos como obrigacao da Contratada, sem a

necessidade de previsao separada na planilha orgamentaria

7.16 UTILIZAGAO DE MAO DE OBRA LOCAL

62. Para a pretensa contratagdo ndo sera determinada obrigatoriedade de contratagao

de mao de obra local.

7.17 PADROES MINIMOS DE QUALIDADE

63. Os servigos que fazem parte do escopo do objeto da pretensa contratagdo deverao
ser executados em conformidade com as Normas, Instrugdes ou Manuais do DNIT e
SICRO, com as determinagdes contidas nas Normas Técnicas da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT e com os parametros técnicos indicados no Projeto Executivo

de Engenharia.

64. Produtos que ndo atingirem o padrao minimo de qualidade exigido nao serao

medidos até que sejam corrigidos e atestados pela Fiscalizagao do contrato.
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7.18 PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

65. Nao sera permitida a participacdo de empresas organizadas sob a forma de

consorcio.

66. A vedacao fundamenta-se no fato de que o objeto da contratacao consiste em obra
e servigcos de engenharia de natureza comum, com métodos construtivos padronizados e
amplamente difundidos no mercado da construgado civil, ndo envolvendo tecnologias
especiais, elevada complexidade técnica ou a necessidade de integracdo de multiplas
especialidades que justifiquem a atuagao conjunta de empresas distintas.

67. Ademais, trata-se de servigo rotineiramente executado por empresas do setor de
pavimentacao asfaltica, existindo ampla oferta de empresas individualmente capazes de
executar integralmente o objeto, razdo pela qual a admissao de consorcios nao se mostra

necessaria para ampliar a competitividade do certame.

68. Nesse contexto, a vedagdo a participacdo em consorcio busca preservar a
simplicidade da contratagao, a eficiéncia da gestao contratual e a responsabilizagao direta

da contratada, nao implicando restricdo indevida a competitividade.

7.19 EXCLUSIVIDADE/ME - MICROEMPRESA/ EMPRESA DE PEQUENO PORTE -
EPP (LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 2006, E LE| COMPLEMENTAR N° 147, DE
2014)

69. A Lei Complementar n°® 123/2006, em seu art. 48, com redagao dada pela LC n°
147/2014, estabelece que a Administragao Publica podera:

e Realizar licitagcbes destinadas exclusivamente a

participagcao de microempresas e empresas de pequeno

porte, nos itens ou lotes cujo valor seja de até R$ 80.000,00;
e Exigir dos licitantes a subcontratagdo de ME/EPP em
determinados percentuais, quando aplicavel.
70. No caso em analise, o valor estimado é superior a R$ 80.000,00. Dessa forma, a

adocao da exclusividade as ME/EPP nao se mostra adequada.

71. Importa destacar que a nao
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adocéao da exclusividade nao prejudica a participagao das microempresas e empresas de
pequeno porte, que continuarao gozando dos beneficios assegurados nos arts. 42 a 49 da
LC n°® 123/2006, tais como:

e Regularizagao fiscal tardia;
e Preferéncia em caso de empate;

e Tratamento diferenciado nas fases de habilitacdo e

contratacao.

72.  Portanto, opta-se por nao aplicar a exclusividade para ME/EPP nesta licitagao, em
razao do valor superior ao limite legal e da necessidade de assegurar a competitividade e
a economicidade do certame, em estrita conformidade com o art. 48, inciso |, §3°,da LC
n°® 123/2006.

7.20 PARTICIPAGAO/ME - MICROEMPRESA/EPP - EMPRESA DE PEQUENO
PORTE

73.  E permitida a participagdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

7.21 CRITERIO DE DESEMPATE EM LICITACOES

74.  Sugere-se a inclusao do critério de desempate na licitagdo, em consonancia com o
disposto na Lei n°® 14.133, de 2021, e no Decreto n°® 11.430, de 2023 (alterado pelo Decreto
n° 12.516, de 2025). Tais dispositivos estabelecem a possibilidade de exigéncia de
percentual minimo de mao de obra formada por mulheres vitimas de violéncia doméstica,
bem como a consideragao de agdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente

de trabalho como critério de desempate em certames. Conforme descritos a seguir:

Lein® 14.133, de 2021

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo ¢ a gestdo do contrato, a entrega do objeto ¢ as condi¢des
de pagamento.

(..

§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual
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minimo da mao de obra responsavel pela execucao do objeto da contratagdo seja

constituido por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica; (Vide Decreto n° 11.430, de
2023)

IT - oriundos ou egressos do sistema prisional.

(..

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados os
seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

I - disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar
nova proposta em ato continuo a classificagio;

IT - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual
deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto
de cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei;

III - desenvolvimento pelo licitante de acées de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento; (Vide Decreto n°
11.430, de 2023)

(grifo nosso)

7.22 SERVICO COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

75. O objeto sera contratado sem dedicagao exclusiva de mao de obra.

7.23 REQUISITOS NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A SEREM
CONTRATADOS

a) Lein®14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

b) Normas da ABNT e das legislagdes pertinentes para execugao de todos os servigos
aplicaveis na execugao da obra, inclusive no que tange a qualidade dos materiais;

c) Lei n° 5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissdes de
Engenharia e da outras providéncias;

d) Lei n° 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federagéo
(CAU/UF);

e) Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotagédo de
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Responsabilidade Técnica” na prestacao de servigos de Engenharia, autoriza a

criagéo, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -

CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e da outras providéncias;

f) Resolugdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes,

critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construgao civil.

- VIII - RELACAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E QUANTIDADES

76.  Para fins de elaboracao das estimativas de quantitativos, da memaria de célculo e
das planilhas orgcamentarias que subsidiam o presente Estudo Técnico Preliminar, foram
consideradas vias publicas previamente identificadas pela Administragao Municipal, cujas
condigoes de pavimentacgao indicam a necessidade de intervengdes de recapeamento ou
pavimentagao.

77. A relagao de ruas apresentada possui carater meramente referencial, tendo sido
utilizada exclusivamente como base técnica para o dimensionamento dos servigos e

estimativa dos quantitativos.

78. Considerando a adoc¢ao do Sistema de Registro de Precos, a definicao definitiva
dos trechos a serem executados ocorrera no momento da contratacdo decorrente da Ata
de Registro de Pregos, podendo abranger as vias inicialmente levantadas ou outras que
apresentem condi¢des técnicas equivalentes, observados critérios objetivos definidos pela
Administragao, tais como estado de conservagado do pavimento, relevancia funcional da
via, condicdes de drenagem e disponibilidade orgamentaria e financeira.

79. Considerando a existéncia de trés modalidades distintas de intervencao, foram
elaborados 3 (trés) projetos que comporao lotes especificos com projeto padronizados.

Assim sera possivel compatibilizar as ruas de acordo com as especificagdes técnicas.

80. Para o presente ETP foram estimados os quantitativos para os trés lotes abaixo

descritos:
ITEM DESCRIGAO AREA (m2)
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OBJETO: SERVICOS DE RECAPEAMENTO ASFALTICO COM
CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE (CBUQ) EM VIAS 40.320.00
URBANAS E RURAIS DE SAO JOAO DO MANTENINHA - MG ) ’

OBJETO: SERVICOS DE PAVIMENTAGAO ASFALTICA COM CONCRETO
BETUMINOSO USINADO A QUENTE (CBUQ), INCLUSO REMOGAO DE

CALCAMENTO SEM O REAPROVEITAMENTO, EM VIAS URBANAS E 14.880,00
RURAIS DE SAO JOAO DO MANTENINHA - MG

OBJETO: SERVICOS DE PAVIMENTAGAO ASFALTICA COM CONCRETO
BETUMINOSO USINADO A QUENTE (CBUQ), INCLUSO REMOGAO DE

3 CALCAMENTO PARA REAPROVEITAMENTO, EM VIAS URBANAS E
RURAIS DE SAO JOAO DO MANTENINHA - MG (OBRAS ACIMA DE 28.620,00
R$3.000.000,00)

-IX- LEVANTAMENTO DE MERCADO

81. Para atender a demanda de pavimentacdo no Municipio de Sao Jodo do
Manteninha, foi realizado levantamento das alternativas que o mercado atualmente
disponibiliza para obras de infraestrutura viaria. O objetivo € comparar as principais
solugdes técnicas, seus custos, prazos de execugao, manutenc¢ao ao longo da vida util e
adequacao as condi¢des locais, de forma a identificar a opgao mais vantajosa para o
interesse publico.
82.  Entre as alternativas encontradas destacam-se:

a) Pavimentagao asfaltica (concreto betuminoso usinado a quente — CBUQ);

b) Piso em concreto moldado in loco;

c) Pavimento em blocos pré-moldados intertravados de concreto;

d) Pavimento em paralelepipedos ou pedras poliédricas (ainda aplicado em alguns

municipios).

83. A pavimentacao asfaltica se apresenta como a solugdo mais adequada no presente
caso, sobretudo pela rapidez de execucao, flexibilidade do revestimento e maior
economicidade inicial. O concreto betuminoso possui boa aderéncia, reduz o nivel de
ruido do trafego e permite reparos localizados de forma relativamente simples. Além disso,
por se tratar de tecnologia amplamente difundida, existe no mercado ampla
disponibilidade de fornecedores, usinas de asfalto e empresas capacitadas, o que favorece

a competitividade da licitagao e a obtengao de pregos vantajosos.
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84. O pavimento em concreto moldado in loco, embora tenha vida util maior e elevada

resisténcia, demanda maior tempo de execugao, elevado custo inicial e cuidados

adicionais com juntas de dilatagdo e fissuragao. Ja o pavimento intertravado com blocos
de concreto apresenta vantagens estéticas, boa permeabilidade superficial e facilidade de
manutengao em pequenos trechos, mas tem custo mais alto, menor conforto de rolamento
em estradas de trafego pesado e risco de desniveis quando mal executado. O pavimento
em paralelepipedos ou pedras poliédricas, por sua vez, € mais adequado para areas
histéricas ou trechos de baixa demanda, pois embora seja resistente, implica desconforto
na trafegabilidade e ndo atende aos padrdes atuais de eficiéncia para vias estruturais.

85.  Para fundamentar a analise comparativa e a precificacdo, foram considerados os
parametros constantes do Informativo de Custos Médios Gerenciais do DNIT, que reune
referéncias amplamente reconhecidas em obras de infraestrutura rodoviaria e permite
estimar de forma consistente os custos médios de diferentes técnicas de pavimentagao.
Essa base comparativa reforca a constatagao de que, para o caso especifico do Municipio,
a solugcao em CBUQ apresenta melhor relagcao custo-beneficio em termos de implantagéo,
manutengao e adequagao as condig¢des locais.

86. Considerando a extensao das vias a serem atendidas, a necessidade de garantir
trafegabilidade nas ruas e interligacdo a rodovia ja pavimentadas, a simplicidade de
execugcao e a economicidade, conclui-se que a pavimentacdo asfaltica em CBUQ

representa a solugao mais vantajosa para o Municipio.

-X-  ESTIMATIVAS PRELIMINARES DOS PRECOS

87. O preco estimado para a contratacdo é de R$ 19.659.734,32 (dezenove milhdes,
seiscentos e cinquenta e nove mil, setecentos e trinta e quatro reais e trinta e dois
centavos). O valor estimado foi obtido através da elaboragédo de planilha orgamentaria

fundamentada na memodria de célculo dos quantitativos do projeto.

88. A Lei 14.133/2021 diz no Inciso |, do § 2°, do Art. 23 que para a contratagcao de

obras e servigos de engenharia, o valor estimado, acrescido de BDI e Encargos sociais
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pode ser definido pelas composi¢cao de custos unitarias menores ou iguais a mediana do

item correspondente do Sistema Nacional de Pesquisas de Custos e indices de

Construcao Civil e, subsidiariamente, por pesquisa em midia especializada, contratagcdes
similares realizadas pela administragao publica e pesquisa na base nacional de notas ficais.
89. Para a elaboragdo do orgamento estimativo foram utilizadas referéncias de custos
provenientes de sistemas oficiais de composi¢cao de pregos para obras e servigos de
engenharia, tais como SICRO, SINAPI e demais bases técnicas aplicaveis. As fontes
utilizadas encontram-se devidamente identificadas nas planilhas orgamentarias e nas
respectivas composi¢cdes de custos unitarios, possibilitando a rastreabilidade dos
parametros adotados, em conformidade com o art. 23, §2°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

As datas base utilizadas foram:
a) SICRO-MG, data base 10/2025, sem desoneracao.
b) SICOR-MG, data base, julho de 2025, sem desoneragao.
c) SINAPI-MG, data base 01/2026, sem desoneracao.

ITEM DESCRICAO UN QUANT. VALOR UNIT. VALOR TOTAL

OBJETO: SERVICOS DE RECAPEAMENTO
ASFALTICO COM CONCRETO BETUMINOSO
1 USINADO A QUENTE (CBUQ) EM VIAS M2 40320 124,80 5.031.913,15
URBANAS E RURAIS DE SAO JOAO DO
MANTENINHA - MG

OBJETO: SERVICOS DE PAVIMENTAGCAO
ASFALTICA COM CONCRETO BETUMINOSO
USINADO A QUENTE (CBUQ), INCLUSO
REMOGCAO DE CALCAMENTO SEM O
REAPROVEITAMENTO, EM VIAS URBANAS E
RURAIS DE SAO JOAO DO MANTENINHA - MG
OBJETO: SERVICOS DE PAVIMENTAGCAO
ASFALTICA COM CONCRETO BETUMINOSO
USINADO A QUENTE (CBUQ), INCLUSO

3 REMOGAO DE CALCAMENTO PARA M2 28620 365,79 10.468.836,92
REAPROVEITAMENTO, EM VIAS URBANAS E
RURAIS DE SAO JOAO DO MANTENINHA - MG
(OBRAS ACIMA DE R$3.000.000,00)

M2 14880 279,50 4.158.984,25

TOTAL 19.659.734,32

-XI- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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90. A solucao proposta consiste na contratagao, por meio do Sistema de Registro de

Precos e sob regime de empreitada por preco unitario, de empresa(s) especializada(s)

para execugcao de servigos de recapeamento e pavimentagao asfaltica com Concreto
Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), em vias urbanas e rurais do Municipio de Sao
Jodo do Manteninha — MG, estruturada em trés lotes tecnicamente autbnomos.

91. A contratagao foi organizada em lotes distintos em razéo das diferengas técnicas,
operacionais e financeiras envolvidas em cada modalidade de intervengao, garantindo
adequada especializagao, ampliacao da competitividade e melhor gestao contratual.

92. E importante observar que o projeto de engenharia que fundamenta a presente
contratacao foi estruturado a partir de projeto padréao de pavimentagao, contendo secao
tipo, especificacbes técnicas, metodologia executiva, composicboes de custos e
parametros de dimensionamento previamente definidos pela Administragao.

93. A eventual elaboracao de projeto executivo pela contratada limita-se ao
detalhamento técnico de cada trecho especifico, com a finalidade de compatibilizar o
projeto padrao as condi¢des locais da via, incluindo ajustes de quantitativos, definicao de
estaqueamento, adequacao geométrica pontual, indicagdo de dispositivos de drenagem e
demais elementos necessarios a execugao.

94. Esse detalhamento nao implica alteracao da concepc¢ao da solugao de engenharia,
nem transferéncia a contratada da responsabilidade pelo desenvolvimento de nova
solugao técnica, mantendo-se integralmente as especificagdes, parametros e critérios
definidos no projeto padrao elaborado pela Administragao.

95. Caso o municipio fornegca o projeto executivo, 0 mesmo nao sera objeto de

pagamento.

11.1 LOTE 1 - SERVICOS DE RECAPEAMENTO ASFALTICO EM CBUQ

96. Compreende a execucgao de recapeamento asfaltico sobre pavimento existente,

incluindo, quando necessario:
e Elaboracao de Projeto Executivo;

e Corregdes pontuais de base;
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e Fresagem ou regularizagao da superficie;

e Limpeza e preparo da pista;

e Aplicacao de pintura de ligagao;

e Execucdo de camada de rolamento em CBUQ;
e Compactacao e acabamento final.

97. A intervencao tem por finalidade restaurar a capacidade funcional do pavimento,
eliminar patologias superficiais e prolongar a vida util da via, mantendo a estrutura

existente quando tecnicamente viavel.

11.2 LOTE 2 - PAVIMENTAGAO ASFALTICA EM CBUQ COM REMOCAO DE
CALCAMENTO SEM REAPROVEITAMENTO

98. Abrange a execugdo de pavimentagcado asfaltica precedida da remocédo de
pavimento existente em paralelepipedo ou similar, sem reaproveitamento do material

retirado, incluindo:
o Elaboracao de Projeto Executivo;
e Demoligcao e retirada do calgamento;
e Destinagao adequada do material removido;
e Regularizagao e eventual reforgco do subleito;
e Execucédo de base e/ou sub-base, quando necessario;
e Aplicacao de pintura de ligagao;
e Execucgao de camada asfaltica em CBUQ;
e Compactagao e acabamento final.

99. Esta solucao € indicada para vias cuja estrutura existente ndo apresenta condigoes
técnicas de reaproveitamento, demandando substituicdo integral da superficie de

rolamento.

11.3 LOTE 3 - PAVIMENTACAO ASFALTICA EM CBUQ COM REMOCAO DE
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Q
CALCAMENTO PARA REAPROVEITAMENTO (OBRAS ACIMA DE R$ 3.000.000,00)

100. Contempla a remogao criteriosa de pavimento em paralelepipedo ou similar, com

reaproveitamento do material removido, incluindo:

e Elaboragao de Projeto Executivo;

e Retirada manual ou mecanizada com preservacgao das pecas;

e Transporte e armazenamento adequado para futura reutilizagao;

e Regularizagao e eventual reforgo estrutural do subleito;

e Execucédo de base e/ou sub-base;

e Aplicacao de pintura de ligagao;

e Execucgdo de camada de rolamento em CBUQ;

e Compactagao e acabamento final.
101. Este lote destina-se a intervengbes de maior vulto financeiro, normalmente
vinculadas a recursos especificos ou convénios, nas quais se busca preservar o patriménio

publico existente, promovendo economicidade e sustentabilidade na utilizacdo dos

materiais.

-XII-  JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA
SOLUCAO

102. A modelagem da presente contratacdo foi definida a partir de analise técnica
realizada na fase de planejamento, nos termos da Lei n° 14.133/2021, considerando os
principios da eficiéncia, competitividade, economicidade e vantajosidade.

103. O objeto foi estruturado em trés lotes tecnicamente autbnomos, correspondentes
as seguintes modalidades: (i) recapeamento asfaltico em CBUQ; (ii) pavimentagao asfaltica
com remocgao de calgcamento sem reaproveitamento; e (iii) pavimentacao asfaltica com
remogao de calgamento para reaproveitamento, esta ultima destinada a intervengdes de
maior vulto financeiro.

104. A decisao pelo parcelamento observa que as modalidades apresentam diferencas
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técnicas relevantes quanto a metodologia executiva, logistica operacional, destinagao de

materiais removidos, reaproveitamento de insumos, mobilizacdo de equipamentos e

estrutura de custos. Nao ha interdependéncia técnica necessaria entre os trés conjuntos

de servigos que justifique sua contratagao em lote unico.

105. Nostermos do art. 47 da Lein® 14.133/2021, o parcelamento constitui regra quando
técnica e economicamente viavel, devendo ser evitado apenas quando implicar perda de
economia de escala ou prejuizo a execucao contratual. No caso concreto, a divisdo
adotada amplia a competitividade ao permitir a participagao de empresas especializadas
em cada modalidade, sem comprometer a eficiéncia operacional, uma vez que cada lote

constitui conjunto coerente e autossuficiente de servigos.

106. O entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unidao orienta que o
parcelamento deve ser promovido sempre que possivel, como forma de ampliar a
competitividade, devendo o agrupamento de objetos distintos ser devidamente motivado.
Também é firme a jurisprudéncia no sentido de que o agrupamento artificial pode restringir
a participacao de licitantes, enquanto o fracionamento excessivo pode comprometer a
eficiéncia administrativa. A solugao adotada situa-se em posigao intermediaria adequada,

evitando tanto a concentragao indevida quanto a pulverizagao desnecessaria do objeto.

107. Ressalte-se que a presente contratagdo nao configura licitagdo genérica ou
“guarda-chuva”. As planilhas referenciais de cada lote foram elaboradas com base em
composi¢cdes padronizadas de engenharia, contendo definicdo precisa dos servicos,
metodologia executiva previamente especificada, insumos identificados e critérios
técnicos uniformes. Trata-se de servigos padronizados e amplamente consolidados na
area de infraestrutura viaria, com parametros objetivos de execugdo e mensuracgao,
plenamente compativeis com o regime de empreitada por preco unitario e com o Sistema

de Registro de Precos.

108. A adocgado do Sistema de Registro de Precos justifica-se pela natureza estimativa
dos quantitativos e pela necessidade de execugcdo modular das intervengdes,
condicionada a disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio, especialmente
diante do calendario incerto de liberagdo de recursos provenientes de emendas

parlamentares e das oscilagdbes na arrecadacdo municipal. O modelo permite
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planejamento técnico prévio, com execugao conforme a efetiva disponibilidade de

recursos, sem comprometer a responsabilidade fiscal.

-XIII - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

109. A contratagdo pretendida objetiva gerar resultados técnicos, econbémicos e
administrativos mensuraveis na infraestrutura viaria do Municipio de Sao Jodo do
Manteninha — MG, com impactos diretos na mobilidade urbana e rural e na racionalizagao

do gasto publico.

13.1 RESULTADOS TECNICOS PRETENDIDOS

110. A execugao dos servigos de recapeamento e pavimentacgao asfaltica em CBUQ tem

como metas técnicas estimadas:
e Aumento da vida util do pavimento:

a) Recapeamento: acréscimo estimado de 8 a 12 anos na vida funcional

da via, conforme condigdes estruturais prévias.

b) Pavimentagao com substituicdo de revestimento: vida util estimada

entre 10 e 15 anos, observadas as cargas e condi¢oes de trafego locais.

e Reducdo da incidéncia de patologias superficiais (buracos, trincas,
desagregacodes): estimativa de reducao superior a 70% nos primeiros 5 anos apos

a intervengao, considerando manutencao preventiva adequada.

e Melhoria da regularidade superficial da via, refletida na redugao de desconforto ao
trafego e diminuicdo de vibragdes em veiculos, com impacto direto na seguranga
viaria.

e Melhoria da capacidade estrutural do pavimento, reduzindo deformagdes

permanentes e infiltragcbes que comprometem a base e subleito.

13.2 RESULTADOS ECONOMICOS PRETENDIDOS

111. A solugao adotada pretende alcangar ganhos econémicos mensuraveis, tais como:
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o Reducéao estimada de 30% a 50% nos custos de manutencgao corretiva das

vias contempladas, em comparagao com intervengdes emergenciais recorrentes.

. Obtencao de proposta mais vantajosa mediante disputa por maior desconto

sobre planilha referencial padronizada.

. Previsibilidade de custos unitarios, possibilitando controle orgamentario mais
eficiente e mitigacao de riscos de sobrepreco.

. Execucao modular conforme disponibilidade financeira, reduzindo risco de
paralisagao de obras em razdo do calendario incerto de liberagdo de emendas

parlamentares e oscilagdes da arrecadagao municipal.

13.3 RESULTADOS ADMINISTRATIVOS E DE GOVERNANCA

112. No ambito da gestao publica, os resultados esperados incluem:
o Melhoria da eficiéncia administrativa, mediante contratagao por demanda via
Sistema de Registro de Pregos, evitando novos processos licitatérios para cada
intervencao.
o Redugédo do tempo médio entre identificacdo da necessidade e inicio da

execugao, em razao da existéncia de ata vigente.

o Maior controle das medicOes e pagamentos, decorrente do regime de
empreitada por pre¢o unitario, com mensuragao objetiva por quantitativos
efetivamente executados.

. Rastreabilidade e transparéncia, em virtude de planilhas técnicas

padronizadas e critérios de enquadramento previamente definidos.

13.4 INDICADORES DE ACOMPANHAMENTO

113. Parafins de monitoramento e avaliagao dos resultados, poderao ser adotados, entre

outros, os seguintes indicadores:

o Extensao de vias recuperadas (km/ano);
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o Percentual de reducao de solicitagbes de manutencgao corretiva nas vias

contempladas;

. Custo médio por metro quadrado executado;
. Prazo médio de atendimento das demandas apés liberagao de recursos;
o indice de conformidade técnica nas medicdes realizadas.

- XIV - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA
ADMINISTRACAO

114. Para a adequada implementagdo da solugdo proposta e mitigagdo de riscos
técnicos, administrativos e financeiros, a Administracdo devera adotar as seguintes
providéncias:
a) Definigcdo dos trechos a serem executados, com base no Procedimento de
Enquadramento de Vias adotado pelo Municipio, considerando critérios técnicos
objetivos como condicao estrutural da via, relevancia funcional, volume de trafego,
drenagem existente e viabilidade técnica da intervencao;
b) Verificagao da disponibilidade orgamentaria e financeira, com reserva de
dotagao suficiente para a execugao da etapa autorizada, em conformidade com a
legislagao fiscal vigente;
C) Analise técnica das condig¢des reais da via, inclusive levantamento preliminar
para identificacao de interferéncias fisicas;
d) Verificagdo da existéncia de redes de agua, esgoto, drenagem pluvial,
energia elétrica, telecomunicagdes ou outras utilidades publicas, promovendo-se,
quando necessario:
e articulagcdo com o setor responsavel ou concessionarias;
e definicao de adequagdes ou reparos prévios;
e ajustes no planejamento executivo;
e) Avaliacao das condi¢des de drenagem superficial e profunda, assegurando

que a intervengao nao seja comprometida por deficiéncia no escoamento de aguas

pluviais;
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f) Aprovagao dos projetos executivos ou memoriais especificos de cada

trecho, quando exigidos, garantindo compatibilidade entre a solugéo prevista e as
condigdes locais.

9) Formalizar a designacao de gestor e fiscal do contrato, nos termos da Lei n°
14.133/2021, com atribui¢cdes definidas para acompanhamento técnico, medigao e

controle da execugao;

-XV - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

115. Os servicos a serem executados oriundas da contratagdo nao tem

interdependéncia com outros servicos.

- XVI - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS DE TRATAMENTO

116. A execucgao das obras e servigos de recapeamento e de pavimentagdo em CBUQ,
embora seja uma intervencao de baixo impacto ambiental em comparagao a obras de
grande porte, pode gerar efeitos localizados que precisam ser considerados e

adequadamente tratados.

16.1 SUPRESSAO DE VEGETAGCAO E MOVIMENTACAO DE SOLO

117. Durante a execugao dos servigos de terraplenagem pontual para regularizagao da
plataforma da estrada, podera ocorrer supressao de vegetacao rasteira e exposi¢cao do

solo.

e Medidas mitigadoras: delimitagdo precisa da area de intervengao; recomposi¢cao
vegetal das areas marginais apds a obra; utilizagdo de praticas de controle de

erosao (cobertura vegetal ou hidrossemeadura em taludes quando necessario).

16.2 GERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS DA OBRA
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118. A manipulagao de materiais (areia, cimento, poé de pedra e blocos de concreto) e a

eventual demoli¢do de trechos danificados podem gerar residuos de construgao civil.

e Medidas mitigadoras: segregacao dos residuos conforme Resolugao
CONAMA n° 307/2002; destinagdo adequada em areas licenciadas;

reaproveitamento de blocos em bom estado em outros pontos da via.

16.3 PROCESSOS EROSIVOS E ASSOREAMENTO

119. O trafego de maquinas e a movimentagao de terra podem ocasionar carreamento

de sedimentos para areas adjacentes, principalmente em periodos chuvosos.

« Medidas mitigadoras: implantacdo de dispositivos provisorios de drenagem
(valetas de protecdo e caixas de contengcado); execugdo do servigo
preferencialmente em periodo seco; protegcdo imediata dos greides apds sua

conformacao.

16.4 EMISSAO DE POEIRA E RUIDOS

120. As atividades de transporte de materiais e utilizacao de equipamentos podem gerar
poeira em suspensao e ruidos incébmodos a populagao local.

 Medidas mitigadoras: controle de poeira por meio de umectagao da via durante a

execugao; manutencao preventiva dos equipamentos para reduzir emissdes e

ruidos; restricao de horarios de maior impacto sonoro.

16.5 RISCO DE CONTAMINAGAO POR INSUMOS

121. O uso de cimento e derivados pode gerar contaminagao pontual do solo ou da agua

em caso de derramamentos.

o Medidas mitigadoras: armazenamento dos insumos em locais impermeabilizados
e cobertos; capacitacao da equipe de obra para o manuseio adequado;

recolhimento imediato de residuos de cimento e argamassa.
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- XVII - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

122. Com base nas informagdes levantadas ao longo do estudo técnico desenvolvido e
no histérico de contratagdes do municipio, conclui-se que a solugao apresentada é clara,
pertinente e mais adequada para a contratagao.

123. A contratagcdo na solugao proposta oferecera maior vantagem para administragcao
publica e os beneficios superam os custos estimados para o gerenciamento da

contratacao.

- XVIII - DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

124. Consoante ao Art. 18 da Lei 14.133/2021 DECLARO que esta contratagdo com base

neste Estudo Técnico Preliminar possui viabilidade e razoabilidade de realizagao.

Sao Jodo do Manteninha, 12 de fevereiro de 2026.

STENIO PLINIO DOS REIS TOME
ENGENHEIRO CIVIL
CREA MG 330122
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