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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 018/2024 — DISPENSA DE LICITAGAO N° 011/2024
CONSULENTE:  Agente de contratagéo
ASSUNTO: Dispensa de licitagdo

RELATORIO

Consulta-nos a Senhora Agente de contratagao, visando obter resposta a questao juridica relacionada
ao tema "licitagdes e contratos administrativos". O quesito a ser respondido neste expediente refere-se
a indagagao sobre o procedimento adotado na contratagdo de pessoa fisica ou juridica, apta a
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAR A ELABORAGAO DE
MODELAGEM 3D, RENDERIZAGAO DE IMAGENS, E VIDEO REFERENTE AO PROJETO BASE DA
CAMARA MUNICIPAL, por dispensa de licitagao.

Anova Lei de Licitagdes, n.° 14.133/21 c/c o artigo 37, irciso XXI, da Constituicdo da Republica, instituiu
as normas necessarias para a efetivagao das licitagbes e a formalizagdo dos contratos da Administragéo
Fublica, estabelecendo inclusive, as hipoteses em que néo se realizam os certames, que no caso em
exame, trata-se de contratag@o cujo objeto configura a hipétese de Dispensa de licitagao, que se
enquadra, "in concreto" na conformidade com o permissivo contido no artigo 75, inciso Il, da indigitada
Lei das Licitagdes e Contratos - LLC.

A regra na Administragao Publica & sempre a celebragdo de procedimento licitatorio para aquisicao de
bens ou servigos, conforme estabelece o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, como
vemos abaixo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..)

XXI| - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compres e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitacdo ptiblica que assegure igualdade de condiges a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamenic, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitiréd as exigéncias de qualificagdo técnica e
gcondmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Embora a licitagéo seja a regra para os contratos da Administragao Publica, a Lei Federal n.° 14.133/21
prevé, no seu artigo 75, hipoteses que permitem a contratagéo direta pela Administragéo, desde que
atendidos determinados requisitos.
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No caso em anélise, em raz&o do valor da despesa, a fundamentag&o legal tem como base o inciso Il do
art. 75 da Lei n® 14.133/2021, que assim disciplina:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

Il - para contratag&o que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;

§ 1° Para fins de aferigéo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade.

Analisando-se o valor da contratag&o, verifico que o valor se amoida ao valor maximo para dispensas de
licitagdo desta natureza.

Neste sentido, entendemos ser dispensavei a licitagdo para CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REALIZAR A ELABORACAO DE MODELAGEM 3D, RENDERIZACAO DE
IMAGENS, E VIDEO REFERENTE AO PROJETO BASE DA CAMARA MUNICIPAL.

Margal Justen Filho, no livro “Comentarios # Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, 15 Edigao/
Editora Dialética, aduziu acerca do tema:

A pequena relevancia economica da contratagdo nao justifica gastos
com uma licitagdo comum. A distingédo legislativa entre concorréncia,
tomada de pregos e convite se filia ndo s6 a dimensdo econémica do
contrato. A lei determinou que as formalidades prévias deverdo ser
proporcionais as peculiaridades do interesse e da necessidade publica.
Por isso, tanto mais simples serdo as formalidades e mais répido sera o
procedimento licitatério quante menor for o valor a ser despendido pela
Administragéo Piiblica.

Contudo, tem-se que a Administragdo ndo pode contratar, por diversas vezes 0 mesmo objeto através
de dispensa, sob pena de responder pelo fracionamento de despesa. Vejamos o que diz Margal Justen
Filho:

Cabe uma explicagdo sobre uma alteragdo ocorrida na redagéo do inc.
. No texio original, aludia-se a contratagbes que pudessem ser
realizadas “simultanea ou sucessivamente”. A Lei n° 8.883 eliminou dos
incs. | e li do art. 24 a ressalva quanto a “sucessividade”. O tema tem
estrita relagdgo com o problema de fracionamento das contratagoes,
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objeto da disciplina ao art. 23, § 5°. Bem por isso, 0s comentarios
deduzidos a propésito daquele dispositivo aplicam-se ao art. 24, incs. |
ell

Ou seja, é perfeitamente valido (eventualmente, obrigatério) promover
fracionamento de contratages. Ndo de admite, porém, que o
fracionamento conduza & dispensa de licitagéo. E inadmissivel que se
promova dispensa de licitagdo fundando-se no valor da contratagao que
néo é isolada. Existindo pluralidade de contratos homogéneos, de objeto
similar, considera-se seu valor global - tanto para fins de aplicagdo do
art. 24, incs. | e Il, como relativamente & determinagdo da modalidade
cabivel de licitagao.

Néo se admite o parcelamento de contratagbes que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente. Seria permitido o
parcelamento de contratagdes sucessivas? Nao ha resposta absoluta.
Depende das circunstancias, tal como exposto a proposito do art. 23, §
5° especialmente quanto ao principio da moralidade. Significa que,
sendo previsiveis _diversas aquisicdes de objeto idénticos, deve
considerar-se o valor global. A regra subordina a Administrag&o ao dever
de prever todas as contratagbes que realizara no curso do exercicio. (...)
- destacamos.

Assim, caso seja necessaria a realizacéo de nova contratagdo para 0 mesmo objeto, necessario se faz
que a Camara lance mao de procedimento licitatério em uma das modalidades previstas em Lei, para
que assim na@o venha a incorrer em uma ilegalidade.

Outrossim, devera ser observado ainda o quanto disposto no art. 72 da Lei 14.133.21, que assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios
COm 0 COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizagae da autoridade competente.
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Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢édo do publico
em sitio eletrénico oficial.

No caso em espécie, verifico que, apesar de se tratar de dispensa, foi publicado no sitio oficial da Camara
Municipal manifestacao expressa de obtencédo de novas propostas.

Quanto a minuta do contrato administrativo firmado, assim dispde o artigo 92 da Lei n° 14.133/21:

Art. 92. S4o necessérias em todo contrato clausulas que estabele¢am:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagao e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposta;

lll - a legislagéo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigbes de pagamento, 0s critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e cs critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigages e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e 0 prazo para
liquidagéo e para pagamento;

VIl - 0s prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo, entrega, observagao e
recebimento definitivo, quando for ¢ caso,

Vill - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagao funcional
programatica e da categoria econdmica,

IX - a matriz de risco, quando for o caso,

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o caso;
Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso,

X|I - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de valores
a titulo de pagamento,

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados 0s prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigbes de
manutengdo e assisténicie técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as respensabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importacdo e a data e a taxa de cambio para converséo, quando
for o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigoes exigidas
para a habilitagao na licitagac, ou para a qualificaggo, na contratagéo direta;,

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como cm cutras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitade da Frevidéncia Social e para aprendiz,
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XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento,
XIX - 0s casos de extingéo.

No caso dos autos, compulsando a minuta do instrumento contratual carreada ao corpo do processo
administrativo de dispensa de licitagéo, constato o atendimento do disposto na legislagao de regéncia,
em especial, as clausulas imprescindiveis estampadas no artigo 92 da Lei n® 14.133/21.

Na mesma linha, vé-se que os procedimentos, adotados pela Agente de contratagdo atendem o que
determina a legislag&o.

CONCLUSAO

Dessa forma, opino pela possibilidade juridica do prosseguimento do processo administrativo e a
formalizagao da contratagéo.

E o parecer. SMJ.

Tedfilo Otoni-MG, 13 de setembro de 2.024.

GUILHERME TRO HENRIQUES
PRO R GERAL



