CAMARA MUNICIPAL DE ESMERALDAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. INTRODUCAO

1.1 Nos termos do art. 18 da Lei Federal n ° 14.133/21, o presente Estudo Técnico Preliminar

se destina a formalizacdo do planejamento da contratacao publica pretendida.

1.2 Ao logo deste Estudo Técnico sera demonstrada o interesse publico na contratacao
iminente, pontuando-se as caracteristicas do objeto e a imprescindivel necessidade da
contratacao em tela, justificando a necessidade da abertura do processo administrativo para

o registro de pregos e futura aquisicdo dos itens.

1.3 Extrai-se da obra de Marcal Justen Filho, que o Estudo Técnico Preliminar:

[...] ndo fornece as respostas definitivas quanto a licitacdo e ao contrato, mas
demonstra a necessidade e indica a possivel solugdo'. Portanto, deve-se admitir
que os elementos constantes do estudo técnico preliminar sejam retificados durante a
elaboragdo dos documentos referidos no inc. |l [do caput do art. 18 da Lei Federal n.
14.133/2021] (anteprojeto, projetos basico e executivo ou termo de referéncia) Grifa-
mos.

1.4 Ainda, sobre seu posicionamento no processo licitatério:

[...] o estudo técnico preliminar devera ser precedido de uma pluralidade de atividades
destinadas a obter informacGes e a identificar as solugdes a serem adotas. Ou seja, 0
estudo técnico preliminar ndo se constitui em ato que desencadeia o processo da lici-
tacao, mas & antecedido de atividades diversas que podem demandar um longo peri-
odo de tempo.

1.5 Quanto aos elementos do ETP elencados no art. 18, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021,
0 mesmo autor faz a ressalva de que “os diversos incisos do § 1° néo contemplam uma ordem
Iégica ou cronologica de atividades®, razao pela qual foram dispostos neste documento de

modo a possibilitar desenvolvimento 16gico e coeréncia interna.

1.6 Sobre a sua divulgacéo, dispde Joel de Menezes Niebuhr:

+ JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de LicitagGes e Contralagdes Administrativas. Lei 14.133/2021. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 355.
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Convém ponderar que o estudo técnico preliminar & essencialmente voltado para a
Administragao (para dentro), e ndo para os licitantes (para fora). E um estudo feito
pela Administragdo para, basicamente, definir a sua necessidade e avaliar as opgoes
que o mercado |he oferece, de modo a produzir o termo de referéncia ou o projeto
basico, conforme o caso. Com esse espirito, o estudo técnico preliminar néo € docu-
mento anexo obrigatdric ao edital e ndo precisa ser levado a publicacdo. Pode ate sé-
lo, mas ndo o & de forma compulsoria?,

1.7 Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar configura-se como parte integrante da ins-
trugao do processo licitatério ja iniciado para atendimento de demanda da Camara Municipal
de Esmeraldas, por solucdo de Aquisicao de produtos alimenticios de padaria e/ou confeitaria,
com entrega parcelada e sob demanda, para lanches dos vereadores e servidores da Camara
Municipal de Esmeraldas, visando atender as necessidades administrativas e operacionais

desta Casa Legislativa.

1.8 Mesmo sem fornecer respostas definitivas, este documento visa analisar as necessidades
existentes, determinando a melhor solugio para a pretendida aquisicao e permitindo a avali-
acdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, nos termos da Lei Federal n.
14.133/2021.

2. OBJETO

2.1 Aquisicdo de produtos alimenticios de padaria e/ou confeitaria, com entrega parcelada
e sob demanda, para lanches dos vereadores e servidores da Camara Municipal de

Esmeraldas.

3. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E JUSTIFICATIVA

3.1. A presente contratagdo tem por objetivo a aquisigao de produtos alimenticios de padaria
e/ou confeitaria, com entrega parcelada e sob demanda, para o fornecimento de lanches aos
vereadores, servidores e colaboradores da Camara Municipal de Esmeraldas, durante o
expediente administrativo e em ocasioes institucionais, como reunides, sessbes ordinarias e

extraordinarias, audiéncias plblicas, capacitagdes e outros eventos oficiais.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo ptiblica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023. p.
421
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3.2 A disponibilizacdo desses produtos visa garantir o minimo de conforto e bem-estar aos
agentes pulblicos durante a realizacdo das atividades legislativas e administrativas,
especialmente em eventos que demandam maior tempo de permanéncia nas dependéncias
da Casa Legislativa. Trata-se de medida ja tradicional em diversas instituicdes publicas,
contribuindo para a manutencdo da produtividade, concentracdo e saude dos servidores e

parlamentares.

3.3 A contratacdo por dispensa de licitagcdo encontra respaldo no art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, considerando que se trata de contratacdo de pequeno valor, sendo
economicamente mais eficiente a selegéo direta de fornecedor local, especialmente em
razdo da necessidade de entregas frequentes, sob demanda e com agilidade, caracteristicas

que inviabilizam um processo licitatério convencional sem perda de eficiéncia.

3.4 Assim, justifica-se a dispensa em razdo da natureza do fornecimento, da baixa
complexidade da contratacio, do atendimento imediato das necessidades institucionais e da

economicidade proporcionada.

4. OBJETIVOS

4.1 Os principais objetivos deste estudo técnico preliminar sdo:

a) Demonstrar o interesse plblico e a imprescindivel necessidade da contratagao em tela;

b) Estabelecer critérios transparentes e objetivos para condugéo desta contratagao;

c) Apontar posicionamento conclusivo sobre a adequacg@o da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

5. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE E DO VALOR CONTRATAGAO

5.1 No tocante a quantidade de itens, foram estimadas considerando o consumo medio
mensal da Camara Municipal de Esmeraldas, podendo ser ajustadas conforme a demanda

real.
5.2 A estimativa sera ainda baseada na quantidade de servidores e vereadores que compoem

o quadro desta Casa Legislativa.
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53 No tocante ao orgamento estimado, para a realizagao da contratacdo sera apurado com
fornecedores diretos, tendo por base 05 pregos praticados pela Administracdo Publica, para este tipo
de contratagdo, que reune empresas do seguimento com experiéncia no mercado, conforme

documentacao de formalizagao de pesqguisa de pregos.

ITEM | UNID. DESCRIGAO QTDE.| VL. UNIT.| VL. TOTAL |
ESTIMADO
1 KG  |BOLO SABOR DIVERSOS 150,00
2 KG  |BISCOITOS VARIADOS 100,00
3 kG |FATIAS OU ROSCAS VARIADAS, 50,00
DOCES E SALGADAS
4 KG PAO DE SAL 300,00
5 <G |PAO ESPECIAL (MANDIOQUINHA,  |150,00
BATATA. DOCE, CALABRESA, MATA
ROCHA)
6 <G |PAO DE QUEIJO (GRANDE/PEQUENO) 200,00
7 KG | PAO DE QUEIJO RECHEADO 120,00
PEQUENO
8 KG | SALGADINHOS VARIADOS 160,00

PEQUENOS, FRITO E ASSADOS,
(COXINHA, PASTEL, EMPADA, QUIBE,
MARAVILHA, ENROLADINHOS DE
SABORES DIVERSOS E

ASSEMELHADOS)
9 KG | TORTA DOCE SABORES VARIADOS 90,00
10 KG  |BISCOITO DE POLVILHO 80,00
TOTAL | XX XX XX XX o

T 5.

5.4 O valor total preliminar serd R$ XXX .
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5.5 Salienta-se, que se trata de estimativa preliminar do preco para a futura contratagao,
menos aprofundada, realizada em precos praticados pela administracao, tendo em vista as

especificidades da contratacao.

5.6 A presente estimativa de precos tem como obijetivo & escolha da melhor solucéo para a
contratacdo e a analise de sua viabilidade econdmica, ndo sendo orgamento definitivo da fu-

tura contratacao.

5.7 O fornecimento sera realizado sob demanda e com entregas parceladas, conforme solici-
tagdo da Camara Municipal, possibilitando o melhor controle do consumo e evitando desper-

dicios.

6. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

6.1 A despeito do planejamento de gasto com o objeto em apreco, ha previsao para a
contratagdo em comento, no quadro de detalhamento de despesas orcamentarias da Camara
Municipal de Esmeraldas/MG, Exercicio do ano de 2025. O plano de contratagoes anual ainda

nao esta em pleno funcionamento.
7. REQUISITOS DA CONTRATAGAO.

7.1 Dentre os requisitos obrigatérios para a presente contratacéo, a empresa deverda apresen-

tar toda a documentacgéo de legalidade da empresa, conforme especificagbes do edital

7.2 Para assegurar a qualidade, a regularidade e a adequagao dos produtos fornecidos as

necessidades da Camara Municipal de Esmeraldas, a contratacdo da empresa especializada

em produtos alimenticios de padaria e/ou confeitaria devera observar os seguintes requisitos:
1. Qualidade dos produtos:

Os produtos fornecidos devem ser frescos, dentro do prazo de validade, com boa

apresentagdo e sabor, atendendo aos padrdes sanitarios e de higiene estabelecidos pela

legislacao vigente.
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ltens como paes, bolos, biscoitos, salgados e similares devem ser de producao recente, nao
sendo aceitos produtos congelados ou com aparéncia ou odor alterados.

2. Regularidade das entregas:
As entregas devem ocorrer de forma parcelada e sob demanda, conforme solicitacao prévia
da Camara Municipal, atendendo as datas e horarios definidos, principalmente em dias de
sessBes e reunides institucionais.

3. Condicdes de fornecimento e transporte:
Os produtos devem ser entregues devidamente acondicionados em embalagens adequadas,
que garantam a integridade, a higiene e a segurancga alimentar até o consumo.
A empresa contratada deve possuir veiculo apropriado para o transporte de alimentos, de
forma a preservar a qualidade e as caracteristicas dos produtos.

4. Habilitagao sanitaria:
A empresa fornecedora deverad possuir alvara sanitario e demais licencas exigidas pela
Vigilancia Sanitaria local, comprovando estar em conformidade com as normas de producéo
e comercializacao de alimentos.

5. Capacidade de atendimento:
A contratada devera demonstrar capacidade técnica e operacional para atendimento continuo
da demanda durante a vigéncia do contrato, com agilidade e pontualidade.

6. Responsabilidade técnica:
E desejavel que a empresa possua responsavel tecnico habilitado na area de alimentag&o ou
panificacdo/confeitaria, garantindo a conformidade dos processos produtivos.

7. Substituicao de itens:
Em caso de produtos entregues em desacordo com o pedido ou com qualidade insatisfatoria,

a empresa devera efetuar a substituicdo imediata, sem 6nus adicional para a Camara.
8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO

8.1 Conforme o item b do inciso V do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, o planejamento de com-
pras devera considerar o atendimento, entre outros principios, do principio do parcelamento,
quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, consideradas as previsbes do

§ 2° e as vedacdes do § 3°.
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8.2 O parcelamento da solucdo € a regra devendo a licitacao ser realizada por item, sempre
qgue o objeto for divisivel, desde que se verifiqgue ndo haver prejuizo para o conjunto da solugéo
ou perda de economia de escala, visando a propiciar a ampla participacao de licitantes, que
embora nic disponham de capacidade para execu¢io da totalidade do objeto, possam fazé-

lo com relagado a itens ou unidades auténomas.

8.3 A opcdo pela aquisicdo parcelada e sob demanda de produtos alimenticios de padaria
e/ou confeitaria justifica-se por diversos fatores técnicos e operacionais que visam garantir a
economicidade, a eficiéncia e a qualidade no atendimento das necessidades da Camara Mu-
nicipal de Esmeraldas.

8.4 Os itens alimenticios de padaria e confeitaria sao, em sua maioria, produtos pereciveis e
com curta durabilidade. A entrega parcelada permite que sejam fornecidos sempre frescos e
em condi¢cbes adequadas de consumo, evitando desperdicios e garantindo a seguranca ali-

mentar dos servidores e vereadores.

9. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS:

9.1 Nao se vislumbram impactos ambientais relevantes na execugéo da contratacao,
prezando pela sustentabilidade e responsabilidade socioambiental previstos na Lei n°
14.133/2021.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO E
CONTRATACAO CORRELATA E/OU INTERDEPENDENTES:

10.1 Para a celebragdo do contrato decorrente da contratacao direta por dispensa de licitagao,
serdo observadas todas as exigéncias legais previstas na Lei n® 14.133/2021, especialmente
no que se refere a formalizacdo do processo de contratagdo, com a devida instrugdo
processual contendo:

¢« Termo de Referéncia com especificacdes detalhadas dos produtos;

o Justificativa da contratacio e da escolha do fornecedor;

« Estimativa de precos com base em levantamento de mercado;
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« Declaracao da disponibilidade orcamentaria emitida pelo setor competente;

« Minuta de contrato conforme as diretrizes da Lei n® 14.133/2021;

e Parecer juridico da assessoria da Camara Municipal, quanto a legalidade e

regularidade da contratagao;

« Autorizacdo da autoridade competente para a realizacéo da contratagao.
N3o ha contratacio correlata ou interdependente a esta aquisicao, considerando-se tratar de
fornecimento especifico de produtos alimenticios de padaria e/ou confeitaria, sob demanda,
que atenderdo exclusivamente 3s necessidades internas da Camara Municipal de

Esmeraldas.
11 DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

11.1 A presente contratagdo tem por objetivo a aquisicao de produtos alimenticios de padaria
e/ou confeitaria, com entregas parceladas e sob demanda, para atender as necessidades da
Camara Municipal de Esmeraldas, garantindo o fornecimento regular de lanches aos
vereadores e servidores durante o expediente.

11.2 A solucido contempla a contratagdo de empresa especializada e regularmente
estabelecida, que possa fornecer produtos alimenticios frescos, de qualidade e dentro das
normas sanitarias vigentes, como paes, bolos, biscoitos, salgados, entre outros itens tipicos
de padaria e confeitaria. A entrega sera realizada conforme solicitagdo da Camara Municipal,
respeitando a frequéncia, os horarios e 0s volumes definidos em cada pedido.

11.3 O fornecimento dos produtos tem como finalidade assegurar o adequado acolhimento
dos parlamentares e colaboradores durante as atividades administrativas, sessdes e eventos
institucionais, promovendo melhores condicbes de trabalho e bem-estar no ambiente

legislativo.

12. LEVANTAMENTO DE MERCADOC

12.1 Para a instrugdo do processo de dispensa de licitagao visando a aquisigdo de produtos
alimenticios de padaria e/ou confeitaria, com entrega parcelada e sob demanda, foi realizado
levantamento prévio de mercado, por meio de pesquisa junto a empresas locais e regionais

do ramo alimenticio.
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12.2 A pesquisa considerou empresas com experiéncia comprovada no fornecimento de
produtos de padaria e confeitaria, observando aspectos como qualidade dos itens ofertados,
condicées de higiene, pontualidade na entrega, regularidade fiscal e compatibilidade de

pregos com os praticados no mercado local.

12.3 Foram obtidos orcamentos estimativos com, no minimo, trés fornecedores distintos,
permitindo aferir a viabilidade econémica da contratagéo e subsidiar a estimativa de valores
do processo. Os precos cotados foram compativeis com os praticados pelo mercado,

assegurando a razoabilidade da contratagao.

12.4 O levantamento demonstrou que ha oferta suficiente de empresas aptas a fornecer os
produtos conforme as necessidades da Cémara Municipal, garantindo, assim, o atendimento

adequado a demanda institucional com eficiéncia, economia e seguranga alimentar.
13. RESULTADOS PRETENDIDOS DA CONTRATAGCAO.

13.1 A contratacdo de empresa especializada na entrega de produtos alimenticios de padaria
e/ou confeitaria, com fornecimento parcelado e conforme demanda, visa garantir a adequada
oferta de lanches aos vereadores e servidores da Camara Municipal de Esmeraldas durante
as atividades institucionais.
Com essa contratagao, pretende-se:
« Assegurar o fornecimento continuo e de qualidade de géneros alimenticios essenciais
para suporte as atividades administrativas e legislativas;
« Oferecer condicdes apropriadas de acolhimento e conforto alimentar aos
parlamentares e colaboradores da Casa Legislativa;
. Evitar interrupcdes nos servigos em fungdo da auséncia de itens basicos de consumo
diario;
e Promover a eficiéncia e a economicidade por meio da contratagdo sob demanda,
evitando desperdicios e otimizando os recursos publicos;
« Atender com agilidade as necessidades internas, respeitando os critérios de

higienizago, conservagao e validade dos produtos;
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Dessa forma, a contratagao contribuira diretamente para o bom andamento dos trabalhos da

Camara, fortalecendo as condicoes operacionais e organizacionais da instituicao.
14. CONSIDERAGOES FINAIS

14.1 O presente estudo técnico preliminar foi elaborado com base na analise criteriosa das
necessidades da Camara Municipal de Esmeraldas e nas melhores praticas de gestao de

processos na esfera publica.

14.2 A aquisigdo de produtos alimenticios de padaria e/ou confeitaria, com entregas
parceladas e sob demanda, justifica-se pela necessidade continua de prover condigdes
adequadas de trabalho e acolhimento aos vereadores € servidores da Camara Municipal de
Esmeraldas. Trata-se de medida que visa garantir o suporte necessario ao desempenho das
fungdes legislativas e administrativas, de forma eficiente, econémica € compativel com 0s

principios da administragao publica.

14.3 A modalidade de dispensa de licitagao, prevista na Lei n® 14.133/2021, se mostra
adequada diante do valor estimado da contratagao e da natureza do objeto, permitindo maior
agilidade no atendimento das demandas internas, sem prejuizo da legalidade, impessoalidade
e transparéncia que norteiam a atuacéo da Administracao Publica.

Dessa forma, resta evidenciada a pertinéncia e a necessidade da contratagéo, bem como a

adequacao técnica, legal e administrativa da presente instrucao processual.

14.4 Este Estudo Técnico esta sujeito a eventuais ajustes e complementagdes conforme a

evolugcéo do processo.
Esmeraldas/MG, 22 de abril de 2.025.

K

U/
( LUCIANO PEDRO RIBEIRO
Equipe de Apoio
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