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ESTADO DE MINAS GERAIS

INTRODUCAO

Nos termos do art. 18 da Lei Federal n.° 14.133/21, o presente Estudo Técnico Preliminar se destina &
formalizag@o do planejamento da contratacdo publica pretendida. Deste medo, € item obrigatério para inicio da
formulagado dos documentos introdutérios de qualquer processo licitatorio pretendido pelas administracdes
publicas.

O Estudo Técnico preliminar se integrara a fase de planejamento das contratacées publicas e tem o
objetivo de demonstrar a real necessidade da contratagdo, analisar a viabilidade técnica de implementa-la, bem
como instruir o arcabougo basico para a elaboragdo do Termo de Referéncia cu Projeto Basico.

A administragao publica deve, ainda, alcangar alguns objetivos gerais mencionados na legislagéo federal,

como redigido em seu art. 11, a saber:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecédo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administrag&o Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

Ill - evitar contratagbes com sobrepregco ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagac e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Diante disso, para elucidar uma licitagdo propensa ao sucesso, o estudo técnico preliminar deve apresentar todas as
informagoes relevantes para a continuidade da requisi¢do da licitagdo e, também, fortificar o éxito do certame e o atendimento
aos principios que acercam a administragdo publica e os seus atos, haja vista a mengao dos mesmos no artige 5° da Lei Federal
N°® 14,133, de 1° de abril de 2021, a saber:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impesscalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcgbes, da
motivagao, da vinculacdo ao edital, do julgamentc objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de

4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao &s Normas do Direito Brasileiro).

Ao logo deste Estudo Técnico sera demonstrada o interesse publico na contratagdo iminente, pontuando-
se as caracteristicas do objeto e a imprescindivel necessidade da contratacdo em tela, justificando a necessidade
da abertura do processo administrativo para a contrataco dos servicos ou aquisicdo dos bens pretendidos pela

Camara Municipal de Esmeraldas.
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CAMARA MUNICIPAL DE ESMERALDAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Extrai-se da obra de Margal Justen Filho, gue o Estudo Teécnico Preliminar:

[...] n&o fornece as respostas definitivas quanto a licitagao e ao contrato, mas demonstra
a necessidade e indica a possivel solugdo'. Portanto, deve-se admitir que os elementos
constantes do estudo técnico preliminar sejam retificados durante a elaboragéo dos documentos
referidos no inc. |l [do caput do art. 18 da Lei Federal n. 14.133/2021] (anteprojeto, projetos
basico e executivo ou termo de referéncia) Grifamos.

Ainda, sobre seu posicionamento no processo licitatorio:

[...] o estuds técnico preliminar devera ser precedido de uma pluralidade de atividades destinadas
a obter informacées e a identificar as solugdes a serem adotas. Ou seja, 0 estudo técnico
preliminar ndo se constitui em ato que desencadeia o processo da licitagdo, mas & antecedido
de atividades diversas gue podem demandar um longo periodo de tempo.

Quanto acs elementos do Estudo Técnico Preliminar elencados no art. 18, § 1°, da Lei Federal n°
14.133/2021, 0 mesmo autor faz a ressalva de que "os diversos incisos do § 1° ndao contemplam uma ordem logica
ou cronolégica de atividades’, razéo pela qual foram dispostos neste documento de modo a possibilitar

desenvolvimento légico e coeréncia interna.
Sobre a sua divulgacio, dispde Joel de Menezes Niebuhr:

Convém ponderar gue o estudo técnico preliminar & essencialmente voltado para a
Administragdo (para dentro), e ndo para 0s licitantes (para fora). E um estudo feito pela
Administracdo para, basicamente, definir a sua necessidade e avaliar as opgdes que o mercado
Ihe oferece. de mode a procuzir © termo de referéncia ou ¢ projeto basico, conforme o caso. Com
esse espirito, o estudo técnico preliminar néo & documento anexo obrigatério ao edital e néo
precisa ser levado a publicagdo. Pode até s&-lo, mas ndo o & de forma compulséria®.

Portanto, ao fim, o objetive principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor soclugao para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracio
Plblica e, ainda, documentar e fundamentar tcdos os fatos que culminaram as decisdes dos agentes politicos e
gestores, 0s quais s&o responsaveis por ordenar as futuras despesas e garantir o pleno funcicnamento do servigo

puablico, munindo-o do que for indispensavel para as suas atividades, seja aquisicoes ou servicos.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lel de Licitagbes e ContratagGes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 355.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e conirato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023. p.
421
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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundan:l_ér;t_a(;éo: Bgscﬁ_iz‘éo daAné'ce'ésridadg"aéicénﬁtaééb, .éhdh'siderado (o] pfdbierﬁa—_a ser resolvido ”sob a
perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133, de 2021)

A Camara Municipal de Esmeraldas, no ano de 2024, iniciou as atividades para adogao de medidas
técnicas e internas que contribuem para a modemizagao do Poder Legislativo Municipal, cujo inclui a criacao dos
Gabinetes Parlamentares dos vereadores desta municipalidade. Dite isso, com o avange dos servicos e
consolidacao dos gabinetes, realizou-se a contratagéo de um imovel para acomodar os respectivos gabinetes.

Porém, no inicio das atividades, percebeu-se que o imovel ndo permite a seguranga visual e solar para a
recepgdo, uma vez que a abertura ndo dispde de barreiras como paredes ou vidros. Neste sentido, em conversa
com o proprietario, ficou esclarecida a inexisténcia da previsdo contratual referente a construgdo da porta e a
impossibilidade do atendimento no breve momento, uma vez que o contratante ndo dispde de forca de trabalho
disponivel.

Diante da situacdo, considerando o inicio das atividades e a necessidade de estruturar o espaco da
recepcao para conforme e segurancga dos servidores e municipes, foi requisitado ao Departamento de Compras e
Licitagdes a adogao de medidas para instauracdo do processo licitatorio para confecgéo e instalagio de uma porta
de vidro que permita o blogueio constante do scl e permita o incremento da seguranca institucional disposta no

imovel.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

' Fundamentagdo: Demonstragéoﬂ da previsdo daqcbntratag_élb n_b.plano de contrété_gc')es anual,- 'sémpr_é gue
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao; (inciso Il do § 1° do art.
18 da Lei N° 14.133, de 2021).

A presente contratag@o nao esta prevista no Plano de Contratagées Anual de 2026, uma vez que a
demanda nao era previsivel no momento de elaboracao do respectivo instrumento.
Nesse sentido, a contratacdo nao escapa do planejamento orcamentario da Camara Municipal de

Esmeraldas, uma vez que o orcamento dispde de crédito para empenho e pagamento da despesa.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
Furl-dél;r{enial;é_o-: Descri-(;éo dos requisitoé_néces-sérious- e suficientes & escolha diaisoluiﬂggo. (ihrcisowllrlrdo § 1° do
art. 18 da Lei 14.133, de 2021).

Trata-se de contratacdo de empresa para fornecimento e instalagédo de porta de vidro temperado fumé,
incluindo todos os acessdérios, na recepcdo do anexo da Camara Municipal de Esmeraldas/MG. Dito isso, como

requisito geral de qualguer contratacéo publica, deve-se atender aos seguintes:
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1. A empresa contratada deve ndo possuir débitos pendentes com a fazenda municipal, estadual,
federal, tribunal de justica do trabalho ou FETS!

2. Aempresa deve eslar ciente sobre as questoes vinculadas ao prazo de entrega dos itens e de todas
as demais despesas vinculadas ao objeto do contrato, inclusive frete, impostos e entre outros, que
estardo atrelados ao cumprimento do objeto desta contratagao;

3.  Aempresa terd que estar empossada das documentacbes e registros voltados a habilitac&o juridica,
trabalhista, social, fiscal e demais ouiras exigéncias praticadas comumente nos processos
licitatérios; e

4. A empresa contratada, no que couber, considerando a prestagio dos servigos, deve atender as

normas ambientais.

Ademais, além dos requisitos gerais, deve-se esta contratacao requisitar a atengdo dos interessados para
o preparo e qualificagdo para manuseio de estruturas fisicas e vidro em detrimento as instalagbes da porta e das
demais estruturas no anexo do Poder Legislativo Municipal.

Os requisitos mencionados devem assegurar a eficiéncia, seguranga e qualidade do servico adquirido.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Fundér_néniégéo:mEstirinatiEda'sVci|uén—tidaaeé asierér-“n_cor;trgtadas,- acon;pahha;déidés memoérias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagoes, de modo a
possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei N° 14.133, de 2021).

A prestacao dos servigos de fornecimento e instalagéo da porta de vidro temperado tem a finalidade de
adequar o anexo dos gabinetes, no que se refere ao espaco da recepgéo. Geralmente, no mercado, 0s Servicos
de disponibilizagao da estrutura e montagem é realizado por um Unico prestado, podendo esse prestador adquiri
as pecas por meio de terceiros, desde que dele se integre toda a responsabilidade de execugdo da estruturacéo
da porta e de seu complemento.

Nesse sentido, a contratacdo deve ser realizada por um Unico prestador de servicos, uma vez que ha
variedade no mercado de empresa responsavel por atender a necessidade acima descrita na integralidade. Diante
disso, todos os servicos relativos a esta necessidade serao tratades como servico unico.

Abaixo segue quadro contide no Documento de Formalizagio da Demanda:

. UNIDADE DE
o -
N° DO ITEM DESCRITIVO AQUISICAO QUANTIDADE

N FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE PORTA DE

VIDRO
1 Contratacéo de empresa para fornecimento e instalacéo SERVICO 01

de porta de vidro temperado fumé, incluindo todos 0s
acessorios, na recepcao do anexe da Camara Municipal

. | de Esmeraldas/MG .
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CAMARA MUNICIPAL DE ESMERALDAS;
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A adocéo de vidro temperado em porta externa de recepgdo exposta a incidéncia direta de luz sc'j)‘lra"ri ’
justifica-se, primeiramente, por suas caracteristicas superiores de resisténcia mecénica e térmica em comparacéo
ao vidro comum, sendo capaz de suportar variagdes bruscas de temperatura provocadas pela insolagdo continua,
sem comprometer sua integridade estrutural. Tal condigao é especialmente relevante em areas de acesso principal,
onde ha fluxo constante de pessoas e maior risco de impactos acidentais, uma vez que o vidro temperado, além
de mais resistente, em caso de quebra fragmenta-se em pequenos pedagos menos cortantes, reduzindo
significativamente o risco de acidentes e atendendo aos principios de seguranca exigidos para ambientes de uso
coletivo.

Adicionalmente, a escolha do vidro temperado fumé revela-se tecnicamente adequada e funcional, pois
sua tonalidade contribui para o blogueio parcial dos raios solares, especialmente da radiacdo ultravioleta e
infravermelha, reduzindo a transmissdo direta de calor e luminosidade excessiva para o ambiente interno. Esse
controle da incidéncia solar proporciona maior conforto térmico e visual aos usuarios da recepgéo, minimiza o
ofuscamento, protege mobilidrios e equipamentos contra o desgaste precoce causado pela exposicdo ao sol e
auxilia na eficiéncia do sistema de climatizacéo, ao diminuir a carga térmica interna. Soma-se a isso o aspecto
estético e institucional do vidro fumé, que confere maior sobriedade, privacidade e uniformidade visual & fachada,
sem prejuizo da iluminacdo natural, resultando em solugdo técnica, segura e compativel com as necessidades

funcionais e arquiteténicas do espago de recepgao.

5. ESTIMATIVA DE PRECO

Fundamentacdo: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregd;unitérios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe ddc suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
administracéo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacdo (inciso VI do § 1° da Lei N° 14.133, de
2021).

O valor estimado para a realizago do servico é de R$ 11.157,41 (onze mil cento e cinquenta e sete
reais e quarenta e um centavos), sendo a pesquisa de pregco de mercado realizada nos moldes da Portaria n®
32, de 11 de abril de 2024,

Para estimativa do servigo prestado, o agente responsavel pela formalizagcao da pesquisa de prego de
mercado utilizou como base os valores praticades no mercado com base no céalculo sobre a metragem quadrada.
Desta forma, a estrutura que sera confeccionada no imével do gabinete dos vereadores tem como estimativa a
metragem de 15,7 metros quadrados, sendo a média do metro quadrado calculada em R$ 710,66 (setecentos e
dez reais e sessenta e seis centavos).

A pesquisa de preco de mercado priorizou 0s parametros contidos na portaria supramencionada, dando
preferéncia para contratagdes similares em outros orgdos publicos e nos bancos/painéis de precos geridos por
entidades de notdria relevancia no mercado, que, usualmente, compde referéncia de preco & inameras entidades

publicas no ato da estimativa de prego.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagio: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveg,_é justiﬁcati\;é“
técnica e econdémica da escolha do tipo de selugdo a contratar. (Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133, de 2021).

Rua Padre Burgos, n.° 277, bairro Centro, Esmeraldas/MG, CEP: 32.800-068
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CAMARA MUNICIPAL DE ESMERALDAS
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Dito isso, para o caso em tese, explora-se as seguintes solugdes:

SOLUGAO 01:

Agao: Realizar pregéo eletrdnico, com o auxilio do Portal de Compras Publicas, para contratagéo para
contratacdo de empresa para fornecimento e instalagao de porta de vidro temperado fumé, incluindo todos 0s
acessorios, na recepcdo do anexo da Camara Municipal de Esmeraldas/MG.

Tempo estimado: 2 a 4 meses (necessario promover aviso de intencao, no caso de ARP, aprovagéo
juridica, publicac@o, sess&o publica, aprovagdo da controladoria e celebragdo da ata de registro de preco —
OBSERVACAOQ: o prazo pode aumentar em caso de impugnagao ou judicializagéo do processo).

Justificativa: O pregéo eletrénico permite a realizagdo da contratacdo, mas ndo se caracteriza como
solugao adequada a situagdo fatica, uma vez que o tempo para conclusdo exirapola a urgente necessidade da
intervencao para a promogao do adequado conforto no espago publico.

Conclusio: Media baixa.

SOLUCAO 02:

Acio: Realizar compra direta, por meio de dispensa de licitagéo, para contratacdo para contratagao de
empresa para fornecimento e instalagdo de porta de vidro temperado fumé, incluindo todos os acessorios, na
recepcdo do anexo da Camara Municipal de Esmeraldas/MG.

Tempo estimado: 30 dias (necesséario para promover aprovacao juridica, publicacdo, aprovacao da
controladoria e celebracac do termo de contrato).

Justificativa: A dispensa resultaria na formulacdo de termo de contrato, 0 que promove a consonancia
com a forma de contratagdo do objeto acima descrito. Além disso, o tempo estimado para dispensa atende ac
interesse atual da administragdo, que precisa contratar do modo mais célere possivel a empresa para fornecer 0s
servicos acima descritos, uma vez que a demora prejudica a execugio do servigo publico prestado no anexo da
Camara Municipal de Esmeraldas. Ao final, deve-se aferir se a dispensa ainda é, dentro do principio da eficiéncia,
caso o valor balizado durante a pesquisa esteja dentro dos limites legais e com consonancia com o inciso |l do art.
72 da Lei Federal n° 14.133/21.

Conclusdo: Altamente viavel.

SOLUGAO 03:

Acdo: Realizar adeso a Ata de Registro de Pregos, para a contratagdo para contratag@o de empresa
para fornecimento e instalagéo de porta de vidro temperado fumé, incluindo todos os acessorios, na recepgdo do
anexo da Camara Municipal de Esmeraldas/MG.

Tempo estimado: 30 dias (necessario para promover, aprovagéo juridica, aceite do orgao detentor da

ata, bem como da empresa contratada, aprovacéo da controladoria e celebracdo do termo de contrato).
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CAMARA MUNICIPAL DE ESMERALD
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Justificativa: Nao se encontrou ata de registro de prego que atenderia na integralidade as necessidades |’
da Camara Municipal de Esmeraldas. Além disso, considerando os prazos dispostos nos instrumentos contratuais,
nenhum teria viabilidade de atender a demanda na celeridade pretendida pela Camara Municipal de Esmeraldas.

Conclusao: Viabilidade baixa.
Diante de todo o exposto, hierarquicamente, a solugdo n® 02 é a mais viavel pela necessidade atual

da Camara Municipal de Esmeraldas, uma vez que privilegia a realidade atual da administragéo publica no que

se refere ao tempo, disposicdo da forma de contratacdo do servico e legalidade.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentac¢ao: Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei N® 14.133, de 2021).

Considerando o curto prazo para execugdc do processo, tendo em vista a necessidade de adequar o ‘
espacgo da recepcdo do gabinete dos vereadores no menor espaco de tempo possivel, definiu-se a adogao da ‘
dispensa de licitagdo.

A adocdo da dispensa de licitagdo encontra amparo no art. 75, inciso |l, da Lei n® 14.133/2021, que prevé
a possibilidade de contratacdo direta para servicos e compras de pequenc valor, bem como em situagdes

devidamente justificadas que assegurem o atendimento continuo das necessidades da Administragéo Publica.

7.1. DEFINICAO SUCINTA DO OBJETO

Realizar compra direta, por meio de dispensa de licitagdo, para contratagao para contratagéo de empresa
para fornecimento e instalagio de porta de vidro temperado fumé, incluindo todos os acessorios, na recepgao do

anexo da Camara Municipal de Esmeraldas/MG.

7.2. DOS ITENS, QUANTIDADES E VALORES

A descrigdo dos itens, bem como a sua quantidade e os valores estimados, estdo compostos conforme

relagao abaixo:

UNIDADE DE

N° DO ITEM DESCRITIVO AQUISIGAOD

QUANTIDADE

FORNECIMENTO E INSTALACAO DE PORTA DE
VIDRO

Contratagio de empresa para fornecimento e instalagéo
de porta de vidro tempeérado fumé, incluindo todos os

1 acessorios, na recepgdo do anexo da Camara Municipal SERVICO 01
de Esmeraldas/MG.

O espago para instalagdo da porta e das estruturas que
irdo compor a recepcao, compreende em um espago de
15,7 m?, sendo 7 metros de comprimento por 2,25 metros
de altura.
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Os interessados poder&o visitar o prédio para metragens

especificas e analises técnicas quanto a infraestrutura

dos pisos e das demais particularidades necessarias a

instalacac. -

7.3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO DIRETA

Com base no inciso |l no Art. 75 da lei federal 14.1 33/2021 é permissivel a confratag&o direta que envolva
valares inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos)
para compras. Dito isto, considerando a pesquisa de preco realizada, aceita-se a dispensa de licitagdo como
solucdo cabivel a respectiva contratacao.

A nao adocao da contratagio direta pode ferir os principios dispostos do Art. 5° da lei 14.133/2021, sendo
a eficiéncia, eficacia e celeridade, haja vista que a adogao da licitacdo por pregao pode promover gastos voltados
30s recursos materiais, forga de trabalho e tempo, dos quais ndo serdo necessarios, do mesmo modo, na
contratagéo direta.

Ademais, deve-se destacar ainda a execugao da devida pesquisa de preco de mercado, posterior a este
Estudo Técnico Preliminar.

Alem disso, a contrataco direta por dispensa de licitagao pode ser executada na modalidade tradicional
e eletronica, devendo ser priorizada a modalidade eletrénica, conforme preconiza o §2° do art. 17 da Lei Federal

n° 14.133, conforme abaixo se |&:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

[=]

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida
a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica ser

registrada em ata e gravada em &udio e video.

No caso, a forma presencial, que também & chamada de tradicional, pode ser aplicada caso haja
motivagéo para a realizagie, sendo o caso caracteristico considerando a necessidade urgente para execugdo da
reforma, o qual deve-se a contratada realiza-la no menor espago de tempo possivel. Desta forma, a realizagao da
dispensa no modelo eletrénico poderia permitir a participacao de inumeros fornecedores, podendo ser de longas
distancias, que impactaria na realizagéo dos servigos no tempo necessario pela Camara Municipal de Esmeraldas.

Diante do exposto, fica entendido e esclarecido a adocdo da contratacdo direta, por dispensa de licitagéo,

na sua forma tradicional/presencial.

7.4. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

A Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no art. 6° & pautado as respectivas definicbes e, para o
caso em tese, no que se refere a futura elaboragao do termo de referéncia, sdo necessarics 0s seguintes

elementos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

)
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XXl - termo de referéncia: documento necessario para a contratago de bens e servicos, que
deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definigao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagéo da contratagéo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
nao contiverem informagées sigilosas;

c) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do cbjeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execuclo do objeto sera acompanhada
e fiscalizada pelo drgac ou entidade;

g) critérios de medic&o e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i} estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos qgue Ihe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para
a obtencdo dos pregos e para os respectivos célculos, gue devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacao orgamentaria;

Diante disso, como muitas informacgdes ja foram tratadas neste Estudo Técnico Preliminar, para subsidio
da consolidagdo do Termo de Referéncia, considerando que ja ha previstos os itens necessarios, seus
guantitativos, suas unidades de referéncia e os guantitativos necessarios, haja vista o prazo ja estimado para a
contratacéo, tem-se como necessario analisar a adequacgdo orgamentaria.

Pois bem, a necessidade da confirmagdo da adequagéo orgamentaria se deve pela obrigatoriedade do
ente publico ndo promover despesa sem a previa disponibilidade orgamentaria. Dito isso, colocando-se o caso em
tese sobre a modalidade da licitacdo e a n&o utilizagdo do procedimento auxiliar do Sistema de Registro de Prego,

entende-se ser necessario a incluséo da prévia adequacéo orgamentaria.

7.5. REGIME DE CONTRATACAO
A contratagéo pretendida neste estudo técnico preliminar sera promovida sob o prisma da Lei n® 14.133,
de 2021, observando as regulamentacdes aplicaveis em ambito municipal, considerando a natureza do objeto e

as condigdes da contratagdo.

7.6. SUBCONTRATACAQ

Com base no art.122 da lei federal 14.133/2021, o contratado podera subcontratar parte da obra, servigo
ou fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administragdo. Desta forma, considerando que a
natureza do objeto ndo emana a necessidade de vedar a subcontratacdo, passa a permitir na respectiva

contratagao, desde que atenda os requisitos abaixo:
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1 A subcontratagcdo néo pode desvirtuar o objeto principal da contratag@o. O fornecimento e o cumprimento
das especificacdes de gualidade continuam sendo responsabilidade integral do contratada. Qualquer
subcontratado deve atender as mesmas exigéncias de gualidade, armazenamento e registro sanitario, no
que couber, garantindo a rastreabilidade dos produtos.

2 O contratado principal permanece responsavel pelo cumprimento integral das obrigagdes contratuais,
cabendo a Camara Municipal de Esmeraldas fiscalizar ndo apenas o fornecedor principal, mas tambem
os subcontratados, se for o caso.

2.1 A subcontratacio sera permitida de forma parcial, com um percentual maximo de até 30% (trinta por
cento) do objeto principal, podendo esse limite ser ajustado conforme as condigoes especificas do
mercado ou eventuais necessidades identificadas pela Camara Municipal de Esmeraldas, durante a
execucao da confratagdo. Além dissc, sera admitida a subcontratacdo integral de servigos acessorios
atrelados ao objeto, como transporte, logistica e atividades correlatas, desde que essa pratica esteja
em conformidade com as disposigées contratuais e nao comprometa a qualidade, a seguranca € a
eficacia do fornecimento do objeto.

22 Para a subcontratacio dos servigos acima descritos, dispensa a exigéncia de autorizacao, haja vista
que o contratante esta responsavel integralmente.

2.3 Engloba na permissividade a aquisiao da matéria prima ja adequada e confeccionada, ficando o
contratado principal responsavel integralmente pelas disposi¢des contratuais.

3 O contratado deve comunicar previamente a Camara Municipal de Esmeraldas a inten¢éo de
subcontratar, identificando o subcontratado e comprovando seu registro no 6rgao competente.

4 Seravedada a subcontratacio de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou 0s dirigentes desta mantiverem
vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do orgéo
ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitacdo ou atue na
fiscalizagao ou na gestéo do contrate, ou se deles forem cénjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital

de licitagao ou aviso de dispensa.

O contratado principal sera o Unico responsavel pelo cumprimento integral das obrigacdes contratuais,
incluindo as atividades realizadas por terceiros subcontratados, nos termos do § 2° do artigo 122 da Lein® 14.133,
de 2021. A garantia da qualidade e conformidade do fornecimento, ainda que parcialmente subcontratado, é de
exclusiva responsabilidade do contratado principal.

Os subcontratados deverdo atender aos mesmos requisitos de habilitagéo técnica e cumprimento das
normas sanitarias exigidos do contratado principal, quando aplicavel.

A subcontratada devera cumprir todas as disposicdes contratuais, incluindo, mas nao se limitando, a
exigéncias de qualidade, prazo de execucdo, seguranga, e uso de pecas e materiais compativeis com 0s
estabelecidos neste contrato. As obrigacdes previstas para a subcontratada serdo as mesmas que a contratada
principal teria de cumprir caso executasse 0 objeto diretamente.

A Camara Municipal de Esmeraldas tera o direito de fiscalizar diretamente as atividades realizadas pelo

subcontratado, de modo a garantir o cumprimento das obrigacées contratuais. O contratado principal devera
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disponibilizar todas as informagfes necessarias para a fiscalizagfo, incluindo acesso as instalagdes e
documentacao técnica dos subcontratados.

A utilizagdo de subcontratados em desacordo com as condigdes previstas ensejara a aplicacdo de
penalidades ao contratado principal, conforme disposto nos artigos 155 a 158 da Lei n® 14.133, de 2021, e no
termo de referéncia, podendo incluir adverténcia, multa, suspensio temporaria e declaracdo de inidoneidade.

E vedada a subcontratacdo em cadeia, ou seja, a delegacao de atividades por parte do subcontratado a

terceiros, salvo autorizagdo prévia e expressa da Administragéo, com as devidas justificativas.

7.7. REGIME DE ENTREGA

A realizagdo dos servicos sera realizada mediante requisicdo, no anexo da Camara Municipal de
Esmeraldas, no prazo maximo de 02 (dois) dias Uteis apds a emissdo da ordem de fornecimento:
e Anexo: Rua Senader Melo Viana, n°® 580 — Centro — Esmeraldas/MG.
O prazo estimado para inicio dos servigos é fundamentado pela urgéncia da adequacdo do espaco

referente a recepgédo do gabinete dos vereadores.

7.8. FORMALIZACAO DO TERMO DE CONTRATO E VIGENCIA

A contratagao resultard na formulagéo do termo de contrato, o qual o licitante detera o prazo de 02 (dois)

dias Uteis para conferéncia e assinatura, contados a partir da data de sua convocacio. Além disso, o contrato tera

a vigéncia de 03 (irés) meses e podera ser prorrogado, desde que haja fundamento e justificativa que acoberte o

interesse publico envolvido nesta respectiva contratacdo.

7.9. CRITERIO DE JULGAMENTO

O critério de julgamento da respectiva compra direta, por dispensa de licitagdo, serd o de MENOR PRECO
POR ITEM UNICO desde que o licitante atenda as exigéncias dispostas no Aviso de Dispensa.

A adocdo do menor preco vislumbra as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/21 e, em relagdo ac grupo
de itens, adota-se a modalidade no critério julgamente no intuito de adquirir os respectivos bens de forma integral,

atendendo aos principios da eficiéncia e economicidade nesta contratago.

7.10. IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO DOS CONSORCIOS

A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispbe em seu art. 15°, que a ndo participagéo de empresas,
constituidas sob a forma de consércio, deve ser justificada.

Deste modo, considerando que o objeto deste Estudo Técnico Preliminar, a contratac&o de empresa para
realizacao de servigcos vinculados a instalagao da porta de vidro € usualmente adquirido por empresas constituidas
na forma de consoércio, questiona-se quanto a viabilidade e vantajosidade de tdo permisséo.

3 Art. 15. Salvo vedacao devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera participar de
licitac&o em consorcio, observadas as seguintes normas: (...)
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Sobre o tema, Margal Justen Filho disserta:

No Direito Administrativo, algumas das caracteristicas do consorcio foram afastadas. O ponto
fundamental da distingéo reside na responsabilidade solidaria dos consorciados pelos atos
praticados, ao longo da execugao do contrato administrativo. Em regra, o consorcio néo &
favorecido ou incentivados pelo nosso Direito. Assim se passa porque, como instrumento de
atuagio empresarial, o conséreio pode conduzir a resultados indesejados. O consércio poderia
retratar uma composicao entre eventuais interessados: em vez de estabelecerem disputa entre
si, formalizariam acordo para eliminar a competicao. Alias, a composicao entre os potenciais
interessados para participar de licitagéo pode alcangar a dimenséo da criminalidade.

Ainda deve-se mencionar, do renomado Doutrinador, no que se refere ao tema relaciocnando-o com a
competicdo do certame:

Em regra, o consdrcio néo ¢ favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Como instrumento de
atuagiio empresarial, o consarcio pode conduzir a resultados indesejaveis. A formagéo de
consércios acarreta risco de dominagdo do mercado, através de pactos de eliminagédo de
competicio entre os empresarios. No campo de licitagdes, a formagéo de consorcios poderia
reduzir o universo da disputa, (...) Ha hipoteses em que as circunstancias do mercado e (ou) a
complexidade do objeto tornam problemética a competigao.

E usual que a Administrag&o Publica apenas autorize a participag@o de empresas em consorcio
quando as dimensdes e a complexidade do objetc ou as circunstancias concretas exijam a
associagdc entre os particulares. S8o as hipoteses e que apenas umas poucas empresas
estariam aptas a preencher as condigtes especiais exigidas para licitagéo.

Para a participacdo de consorcio, a viabilidade & recomendada quando o objeto da licitagéo e considerado
“de alta complexidade ou vulto”, o que nao seria o caso do objeto sob exame, conforme as definicdes que estéo
inscritas na Lei Federal n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXII - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: agueles cujo valor estimado supera R$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais), (Vide Decreto n°11.871, de 2023)

Nao ha nada que justifique a participagéo de empresas em consorcios no objeto em aprego. Ele nédo se
reveste de alta complexidade, tampouco & servico de grande vulto econdmico, ou seja, as analises dispostas neste
Estudo Técnico Preliminar ndo trazem nenhuma caracteristica propria que justificasse a admissao de empresas
em consoércio.

A admissdo de consorcio em objeto de baixa complexidade e fora dos valores preceituados pela legislagao
come grande vulto, atenta contra o principio da competitividade, pois permitiria, com o aval da Administracédo

4 Justen Filho, Marcal Comentarios a Lei de Licitactes e Contratagbes Administrativas: Lei 14.133/2021 / Marcal
Justen Filho. — Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, 292/293
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Publica, a uniao de concorrentes que poderiam muito bem disputar entre si, violando, por via transversa, o principio
da competitividade, atingindo ainda a vantajosidade buscada pela Administragao.

Acerca do tema, importante consignar ¢ entendimento do Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

26. O art. 33 da Lei de Licitagbes expressamente atribui & Administragcdo a prerrogativa de admitir
a participacédo de consdércios. Esta, portanto, no ambito da discricionaridade da Administragéo.
Isto porque, ac nosso ver, a formagédo de consércio tanto pode se prestar a fomentar a
concorréncia (consércio de empresas menores que, de outra forma, ndo participariam do
certame), quanto a cercea-la (associagio de empresas que, caso contrario, concorreriam entre
si). Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que € pratica comum a nfo-aceitacéo de
consorcios. (Acordao 2813/2004 Primeira Camara - TCU)

Diante de todo o exposto, considerando o valor estimado inferior ac considerado de “grande vulto” pela
legislacéo e o objeto se tratar da prestagio de servigos de instalagio de porta de vidro, abarcando ainda que o
aceite de empresas constituidas na forma de consoércio podera prejudicar a competitividade do certame, resta,
portanto, sugerir a nao participacao de consdércio.

7.11. POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAQ DE COOPERATIVAS

A Lei n® 14.133, de 2021, estipula no art. 16 que profissionais organizados sob a forma de cooperativa
poderao participar de licitagdo, desde que cumpra os incisos do respectivo artigo, conforme vejamaos:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licitagao
guando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cocperativa cbservarem as regras estabelecidas na
legislacé@o aplicavel, em especial a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lein® 12.690. de
19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n® 130, de 17 de abril de 2008

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuag@o em regime cooperado, com reparticdo de
receitas e despesas entre 0s cooperados;

Il - qualquer cooperadao, com igual qualificacdo, for capaz de executar o objeto contratado,
vedado a Administragdo indicar nominalmente pessoas;

IV - 0 objeto da licitagéo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lein® 12.690
de 18 de julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a

serem executados de forma complementar a sua atuagao.

Diante disso, ao consultarmos a Lei Federal n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, em especial o seu art.
5°. temos o seguinte:

Art. 5° As sociedades cooperativas poderao adotar por objeto qualquer género de servigo,
operagac ou atividade, assegurando-se-lhes o direito exclusivo e exigindo-se-ihes a obrigagéo
do uso da expressdo "cooperativa” em sua denominag&o.

Paragrafo Unico. E vedado as cooperativas o uso da expressao "Banco".
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Portanto, entendendo a abrangéncia do objeto da cooperativa, podendo ser qualquer género de servico,
operagio ou atividade, fica entendido que ha a possibilidade da venda e distribuigdo de eletrodomésticos. Porém,
deve-se considerar gue o objeto da licitagio deve-se enquadrar na atividade direta e especifica pela qual a
cooperativa foi constituida, conforme Marcal Justem Filho comentou:

Essas consideragdes permitem afirmar que € possivel viavel a participacdo de cooperativa
em licitacdo quando o ohjeto licitado se enquadra na atividade direta e especifica para a
qual a cooperativa foi constituida. Se, porém, a execucéo do objeto contractual escapar a
dimensdo do _objeto social’ da cooperativa ou caracterizar atividade especulativa, havera
atuagao irregular da cooperativa. Seria hipétese de sua inabilitagao. (JUSTEM Filho, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 107 ed. Sac Paulo: Dialética, 306
pag.). (grifo nosso}

Deste modo, por néo ter conhecimento sobre a existéncia de cooperativas com a respectiva finalidade,
podendo, caso impedir a participagao, prejudicar a isonomia da licitacéo, decide-se por permitir a participagdo
de entidades ligadas ao sistema do cooperativismo.

Ao final, deve-se pontuar que néo se encentrou impedimentos até o presente momento para a permissao
de cooperativas e 0 agente de contratagio devera se atentar, quando ocorrer propostas por meio das cooperativas,
guanto & atividade direta e especifica para qual a cooperativa foi constituida.

7.11. AMOSTRAS E SUA (NAO) NECESSIDADE

Considerando que trata-se de prestacGes de servigos especificos, dispensa-se a apresentacdo de
amostras.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DO OBJETO

_F_Jndamén_t;é_e':;:JAL]sEﬁ_cé{i\}aisiéara o_parcelamento ou no da solugo. {inciso VIIl do § 1° do art. 18 da Lei N°® l
14.133, de 2021). ‘

A Administracdo, sempre que possivel, dividira o objeto da licitagio em lotes, visando a ampliagéo da
competitividade e a viabilidade da contratacdo de empresas de menor porte, nos termos do disposto na Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Diante das opgdes expostas, pelas caracteristicas da contratacdo em tela e unicidade da prestagao dos
servicos, ndo ha vantajosidade de parcelar os itens da contratagdo. Desta forma, a situacéo se enquadra no inciso

Il do §3° do art. 40 da Lei Federal n° 14.133/21, conforme abaixo se |&:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

(-

§ 3° O parcelamento néo sera adotado guando:

{-)

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a

possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;
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Em concluso, diante da necessidade da contratagéo, e tendo em vista que se trata de um servigo Unico,

inexiste a possibilidade de parcelamento.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei N°
14.133, de 2021)

A solucado sugerida potencializa as agbes da Administragdo, uma vez que, delimitado o prévio
planejamento e o estudo abrangente, permite a disposicao de artificio contratual que possibilita a este Poder
Publico a contratacio de empresa para execugdo instalagdo de porta de vidro no anexo da Camara Municipal de

Esmeraldas pretende alcangar os seguintes resultados:

a) Seguranca institucional do patriménio ptblico;
b) Fortalecimento do conforto para os servidores e municipes na recepgéo;
c) Protecdo do patriménio referente a deterioragéo ocasionada pelos intemperes climaticos.

10. PROVIDENCIA PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagdo: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebracéo do contrét_o,_
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual ou
adequacéo do ambiente da organizacéo, (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei N°® 14.133, de 2021).

Para a contratagdo, através da compra direta, por dispensa de licitagdo, torna-se necessario as seguintes
providéncias:

1. Publicacdo do Aviso de Dispensa e decurso do tempo estipulado;

2. Dando decurso do tempo, realizar o acolhimento das propostas, hierarquiza-las e proceder com andlise
juridica, da comissdo de compras e conformidade do Controle Interno;

3. Apos deferimento, promover com a assinatura do termo de contrato

4. Dar publicidade aos termos de contratos; e

5. Prover com a nomeagéo dos fiscais.

11. CONTRATACAO CORRELATAS E INDEPENDENTES

Fundamentagao: Contratacdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei
N°14.133, de 2021).

Considerando a contratagdo deste processo, conforme expressado no Documento de Formalizagao da
Demanda, verifica-se que a mesma ndc possui vinculaglo com outras contratagdes em andamento ou ja realizadas

por esta Casa Legislativa.
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12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XII do § 1° do art. 18 da
Lei N° 14.133, de 2021)

Os impactos ambientais sdo tratados na finalidade de atender aoc principio do desenvolvimento
sustentavel preconizado no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/21. Neste sentido, considerando o objeto da
contratagdo, sabe-se que ha alguns impactos que devem ser previstos e adotadas as referidas medidas para

mitigacao, sendo:

1) Residuos soélidos provenientes das embalagens, vidros, ferragens e materiais de instalacao.

PREJUIZO INDIRETO: Actimulo de residuos em local inadequado, podendo causar polui¢ao visual,
obstrugao de areas de circulagfo e risco de acidentes, além de favorecer condigdes insalubres.

AGAO MITIGADORA: Recolhimento, segregagao e destinacio ambientalmente adequados dos residuos,
com reaproveitamento e reciclagem sempre que possivel, conforme a legislag&o ambiental vigente.

AGENTE RESPONSAVEL: Empresa contratada, com fiscalizagdo da Camara Municipal de
Esmeraldas/MG.

2) Geragao de ruidos durante a instalagao da porta de vidro temperado.

PREJUIZO INDIRETO: Descenforto temporario aos servidores e ao publico que frequenta o prédio, bem
como possivel interferéncia nas atividades administrativas.

ACAO MITIGADORA: Execucio dos servicos em horarios compativeis com o funcionamento do 6rgao,
utilizando ferramentas adequadas e técnicas que minimizem a emissao de ruidos.

AGENTE RESPONSAVEL: Empresa contratada.

3) Consumo de materiais e recursos naturais para fabricagdo e instalagao da porta de vidro.
PREJUIZO INDIRETO: Utilizacdo de recursos naturais e energia no processo produtive dos materiais

empregados.
ACAO MITIGADORA: Priorizar materiais de qualidade e durabilidade, reduzindo a necessidade de

substituicdes futuras, bem como a correta especificagdo do vidro temperado fumé, que contribui para o controle
da incidéncia solar e reducéo da carga térmica interna.
AGENTE RESPONSAVEL: Empresa contratada, conforme especificagoes definidas pela Camara

Municipal.

4) Incidéncia de radiagao solar direta na area de recepgao.
PREJU{ZO INDIRETO: Aumento da temperatura interna e maior consumo de energia elétrica com

climatizacdo, além de desconforto térmico aos usuarios.
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ACAO MITIGADORA: Utilizagdo de vidro temperado fumé, que auxilia no bloqueio parcial dos raios
solares e na redugéo do calor incidente, contribuindo para maior eficiéncia energética do ambiente.
AGENTE RESPONSAVEL: Camara Municipal de Esmeraldas/MG, por meio da correta especificagao do

objeto, e empresa contratada na execugéo.

5) Risco de acidentes durante a instalagao.

PREJUIZO INDIRETO: Possiveis danos fisicos a trabalhadores e terceiros, além de danos materiais ao
pafrimdnio publico.

ACAO MITIGADORA: Utilizacdo de equipamentos de protecdo individual (EPIs), técnicas adequadas de
manuseio do vidro temperado e cumprimento das normas de seguranca do trabalho.

AGENTE RESPONSAVEL: Empresa contratada.

Os impactos ambientais decorrentes da contratagdo para fornecimento e instalagéo de porta de vidro
temperado fumé sdo de pequena magnitude, temporarios e plenamente mitigaveis, desde que observadas as
acdes preventivas e mitigadoras descritas. O objeto, além de ndo gerar impactos ambientais significativos, contribui

para a melhoria do conforto térmico e da eficiéncia energética do ambiente, sendo ambientalmente viavel.

13. CONSIDERACOES FINAIS

Fundamentacao: Posicionamento conclusive schre a adequacg&o da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina. (inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei N° 14.133, de 2021)

A contratagdo mostra-se adequada, necessdria para suprir as necessidades permanentes da Camara
Municipal de Esmeraldas. A adogéo da dispensa tradicional atende aos principios da eficiéncia, economicidade,
proporcionalidade e continuidade administrativa, assegurando a contratagéo de solugao apropriada e vantajosa.

Conclui-se, portanto, pela viabilidade técnica e administrativa da contratagao.

Esmeraldas/MG, 12 de dezembro de 2025.

Marcos Vinicius Ferreira

Equipe de Apoio
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