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ESTADO DE MINAS GERAIS

INTRODUCAO

Nos termos do art. 18 da Lei Federal n.° 14.133/21, o presente Estudo Técnico Preliminar se destina a
formalizacdo do planejamento da contratagéo publica pretendida. Deste modo, & item obrigatério para inicio da
formulacdo dos documentos introdutérios de qualquer processo licitatorio pretendido pelas administrages
publicas.

O Estudo Técnico preliminar se integrara a fase de planejamento das contratagbes publicas e tem o
objetivo de demonstrar a real necessidade da contratagao, analisar a viabilidade técnica de implementa-la, bem
como instruir o arcabouco basico para a elaboragéo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

A administracdo publica deve, ainda, alcangar alguns objetivos gerais mencionados na legislagéo federal,

como redigido em seu art. 11, a saber:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecfo da proposta apta a gerar o resultado de contratagéo mais vantajoso para
a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objsto;

Il - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a justa competi¢éo;

Il - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Diante disso, para elucidar uma licitagio propensa ao sucesso, o estudo técnico preliminar deve apresentar todas as
informagdes relevantss para a continuidade da requisicao da licitagéo e, tambam, fortificar o é&xito do certame e o atendimento
aos principios que acercam a administrag8o publica & os seus atos, haja vista a mengéo dos mesmos no artigo 5° da Lei Federal
N° 14.133, de 1° de abril de 2021, a saber:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficAcia, da segregagao de funcoes, da
motivagdo, da vinculagdc ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de

4 de setembro de 1942 (Lel de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Ao logo deste Estudo Técnico sera demonstrada o interesse publico na contratag&o iminente, pontuando-

B se as caracteristicas do objeto e a imprescindivel necessidade da contratagéo em tela, justificando a necessidade

{§J . da abertura do processo administrativo para. a contratagéic dos servigos ou aquisicdo dos bens pretendidos pela
§-’ Camara Municipal de Esmeraldas.
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Extrai-se da obra de Margal Justen Filho, que o Estudo Técnico Preliminar:

[-..] ndo fornece as respostas definitivas quanto & licitagao e ao contrato, mas demonstra

a necessidade e indica a possivel solugdo'. Portanto, deve-se admitir gue os elementos

s constantes do estude técnico preliminar sejam retificados durante a elaboragdo dos documentos

Vo referidos no inc. Il [do caput do art. 18 da Lei Federal n. 14.133/2021] (anteprojeto, projetos
e basico e executive ou termo de referéncia) Grifamos.

Ainda, sobre seu posicionamento no processo licitatério:

[.--] o estudo técnico preliminar devera ser precedido de uma pluralidade de atividades destinadas
a obter informagdes e a identificar as solugbes a serem adotas. Ou seja, o estudo técnico
preliminar ndo se constitui em ato que desencadeia o processo da licitagde, mas é antecedido
de atividades diversas que podem demandar um longo periodo de tempo.

Quanto aos elementos do Estudo Técnico Preliminar elencados no art. 18, § 1° da Lei Federal n®
14.133/2021, 0 mesmo autor faz a ressalva de que “os diversos incisos do § 1° ndo contemplam uma ordem ldgica
ou cronoldgica de atividades”, razéo pela qual foram dispostos neste documento de modo a possibilitar

desenvolvimento logico e coeréncia interna.
Sobre a sua divulgacéo, dispde Joel de Menezes Niebuhr:

Convém ponderar que o estudo técnico preliminar é essencialmente voltado para a
Administragéo (para dentro), e ndo para os licitantes (para fora). E um estudo feito pela
Administragdo para, basicamente, definir a sua necessidade e avaliar as opgdes que o mercado
ihe oferece, de modo a produzir o termo de referéncia ou o projeto basico, conforme o caso. Com
esse espirito, o estuda técnico preliminar ndc & documento anexo obrigatorio ao edital e nao
precisa ser levado & publicagio. Pode até sé-lo, mas ndo o é de forma compulsdria®,

Portanto, ao fim, o objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e acs principios que regem a Administragdo
Plblica e, ainda, documentar e fundamentar todos os fatos que culminaram as decisées dos agentes politicos e
gestores, os quais s&o responsaveis por ordenar as futuras despesas e garantir o pleno funcionamento do servico

publico, munindo-o do que for indispensavel para as suas atividades, seja aquisigbes ou servigos.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de LicitagGes e ContratacSes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 355.

*NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
421
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CAMARA MUNICIPAL DE ESMERALDAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentagdo: Descrigdo da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resclvido sob a
perspectiva do interesse publico. (incisc | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133, de 2021)

A Camara Municipal de Esmeraldas utiliza, de forma continua, papéis timbrados na formalizagdo de seus
atos oficiais, tais como oficios, projetos de lei, comunicagdes institucionais e demais documentos administrativos.
Tais materigis ndo se limitam a um aspecto meramente estético, constituindo elemento relevante para a
padronizagéo da comunicagéo institucional, a identificagao imediata da origem documental e o fortalecimento da
credibilidade perante cidad&os, érgéos publicos e demais destinatarios.

Sob a perspectiva do interesse plblico, a utilizagdo de papéis timbrados contribui diretamente para a
autenticidade e a confiabilidade dos documentos expedidos, conferindo-lhes maior seguranca juridica, uma vez
que viabiliza a adequada identificacdo institucional e reduz riscos de guestionamentos quanto & sua origem e
legitimidade. Ademais, a padronizagdo grafica dos documentos integra as boas praticas administrativas,
promovendo organizacao, profissionalismo e transparéncia na atuacao do Poder Legislativo Municipal.

Registra-se que a aquisi¢io do referido material estava inicialmente prevista em conjunto com outros
itens graficos. Entretanto, em razéo da finalizagéo do estoque existente e da necessidade de continuidade dos
servicos administrativos sem prejuizo a identidade institucional, verificou-se a conveniéncia e oportunidade de
realizagdo de processo licitatorio especifico para a contratagéo de serviges de confecgdo de papéis timbrados.

Embora a auséncia temporaria desse material ndo inviabilize a execugao das atividades administrativas,
sua indisponibilidade compromete o padrao formal adotado pela Camara Municipal de Esmeraldas, ocasionando
perda de uniformidade na emissao de documentos oficiais e fragilizago dos elementos que reforcam sua
autenticidade e formalidade. Dessa forma, evidencia-se a necessidade da contratagio pretendida, em consonancia
com o disposto no inciso | do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021, como medida apta a atender ao interesse

piblico e assegurar a adequada continuidade das alividades institucionais.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCAO ANUAL

Fundamentacio: Demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo; (inciso Il do § 1° do art.
18 da Lei N° 14.133, de 2021).

A presente contratagio esta prevista no Plano de Contratagbes Anual de 2026 da Camara Municipal de
Esmeraldas registrado sob o n® 08 com o seguinte descritivo: Contratacéo de servigos graficos em geral com a

finalidade de atender as necessidades do Poder Legislativo do Municipio de Esmeraldas (MG).

Q@k 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Fundamentagdo: Descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugo. (incisc lll do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133, de 2021).
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Trata-se de contratagio de empresa para o fornecimento de papeis timbrados para atender as
necessidades da Camara Municipal de Esmeraldas. Neste sentido, fatos como matéria prima e forma de execugéo

do respectivo processo licitatorio cobram a necessidade de dispor de respectivos requisitos no ato de contratacao.

3.1.  REQUISITOS GERAIS

Requisitos Q‘ém‘ié‘ s8o tratados como aqueles que rotineiramente sio praticados pela administragio

!
plblica nos seus respectivos processos licitatérios para garantia da legalidade e do correto procedimento de
contratag@o. Desta forma, requisitos gerais notadamente realizados pela Camara Municipal de Esmeraldas que

acompanharam este processo, serao:

3.1, A empresa contratada deve n3o possuir débitos pendentes com a fazenda municipal,
estadual, federal, tribunal de justiga do trabalho ou FGTS, sendo estes atos comprovados
durante a fase de habilitagdo da licitagao;

212 A empresa deve estar ciente sobre as questées vinculadas ao prazo de entrega dos itens e
de todas as demais despesas vinculadas ao objeto do contrato, inclusive frete, impostos e

entre outros, que estardo atrelados ao cumprimento do objeto desta contratagéo;

B34 A empresa terd que estar empossada das documentagdes e registros voltados a habilitagéo
jurfdica, trabalhista, social, fiscal e demais outras exigéncias praticadas comumente nos atos

licitatérios e legalmente exigiveis;

3.1.4. A empresa contratada para a participagdo do certame, deve ter completo conhecimento das

disposicdes contidas nos documentos contidos no instrumenta convocatério do certame

3.2.  REQUISITOS DE ACESSIBILIDADE

A acessibilidade é tratada nas licitacses plblicas que projetam a possibilidade de interagéo entre o
resultado de sua licitagéo e as pessoas portadoras de deficiéncia, das quais o mercado permite a acessibilidade
por meio da adogéo de medidas técnicas e comumente adotas nos diversos ramos do mercado. Desta forma, no
intuito de elucidar a situagio fatica, tem-se o fato de que a acessibilidade € analisada em licitagdes que envolvam,
por exemplo, os seguintes casos:

= Servigos de engenharia, reformas e obras que envolvam a interagao espacial entre as pessoas
orgaos publicos;

= Aquisigdo de veiculos que possibilitam transporte plblico no geral, devendo considerar que
dentro do 4mbito de passageiros possa haver pessoa com deficiéncia; e

* Contratagdo de cerimdnias publicas, por meio de lei municipal, deve compor de servico de
traduragéo em libras.,

Isto posto, traz o fato de que a licitacdo atual possui um Gnico objeto sendo a confecgéo de papeis
timbrados, os quais estes sdo consumidos unicamente pelos servidores da Camara Municipal de Esmeraldas, cujo
nao possuem pessoa com deficiéncia contratada.

Diante do exposto, é notério a ndo necessidade de aplicar requisitos de acessibilidade nesta contratagio.
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CAMARA MUNICIPAL DE ESMERALDAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

3.3. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

Para fins de atendimento aos requisitos de sustentabilidade estabelecidos para a presente contratacao,
a futura contratada devera comprovar, de forma objetiva e verificavel, a adogdo das praticas exigidas, mediante
apresentagao de documentagao idénea.

No que se refere & origem da matéria-prima, a contratada devera apresentar certificacdo valida de manejo
florestal sustentavel, tais como FSC (Forest Stewardship Council), CERFLOR ou equivalente, em nome do
fabricante do papel a ser utilizado, ou, alternativamente, declaragéo do fabricante acompanhada de documentagao
comprobatdria que ateste a origem legal da celulose. Nos casos de utilizagdo de papel reciclado, devera ser
apresentado laudo técnico, ficha técnica ou declaragdo do fabricante informando o percentual de material reciclado
na composicdo do produto.

Quanto aos insumos utilizados na impresséo, a contratada devera apresentar ficha técnica ou declaragéo
do fabricante das tintas empregadas, comprovando que possuem baixo impacto ambiental, preferencialmente com
indicacdo de composicao a base de agua, vegetal ou com baixa emissao de compostos orgénicos volateis (VOCs).

No que tange & gestdo de residuos, a contratada devera apresentar declaragao formal de que realiza o
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos gerados em seu processo produtivo, podendo ser exigida,
quando cabivel, a comprovagéio mediante licenga ambiental vigente, contrato com empresa especializada na coleta
e destinagdo de residuos ou cutro documento equivalente.

Adicionalmente, poderdo ser aceitas certificagdes ambientais, como 1SO 14001, ou documentos internos
que evidenciem a adogéc de politicas de sustentabilidade, sem cardter obrigatério, mas como elemento
complementar de demonstracdo de boas préticas.

Ressalta-se que a verificagdo dessas condigdes podera ocorrer tanto na fase de habilitagdo quanto
durante a execugao contratual, mediante solicitago da Administracdo, de modo a assegurar o efetivo cumprimento
dos requisitos estabelecidos e a observancia do principio do desenvolvimento sustentavel previsto na Lei n°
14.133, de 2021.

3.4. REQUISITOS ESPECIFICOS

A contratacdo almeja a confecgao de material grafico, portanto, no ato da execugéo, devera ser requerido
a contratada o envio da arte para avaliagio e autorizagio da Camara Municipal de Esmeraldas, por meio do

departamento responsavel, para inicio da impresséo e produgédo documental.

3.5. REQUISITOS LEGAIS

A contratada devera atender as normas e legislagées gue abarcam o consumidor, como a Lei Federal n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, (Cédigo de Defesa do Consumidor) e também, aos seguintes:
e [ vedada a contratada produzir impressos em dissonancia da arte aprovada pela Camara

Municipal de Esmeraldas ou alterar a arte sem anuéncia da contratante;

e Acontratada sera obrigada a substituir os materiais entregues em desconformidade ao descritive

da licitag&o ou a arte previamente aprovada;
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A contratada devera manter os requisitos de habilitagZo, prinicipalmente aqueles que abarcarem

a sustentabilidade.
Tais reguisitos abarcam a legalidade por serem exigéncia e padrao comportamental necessario para
formalizacao desta contratacso.
Ao final, destaca-se que as recomendacbes acima ndo frustram o carater competitive da licitagdo, uma
vez que sdo utilizados apenas para orientar a contratagdo no éxito devido, uma vez que a auséncia de requisitos
tangiveis provoca frustracédo c‘éﬁtf"atﬁal € a aquisicdo infrutifera de bens materiais.

Os requisitos mencicnados asseguram a eficiéncia, seguranga e qualidade do servigo adquirido.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagio: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1% do art. 18 da Lei N° 14.133, de 2021).

A aquisicdo dos papels timbrados foi estimado para o consumo durante todo o prazo de vigéncia da
contratagdo. Para isso, foi realizadc o levantamento do consumo de papel timbrado nos (ltimos anos, sendo

expresso os relatcrios de saida do estoque, que perfazem a seguinte relagédo;

ITEM UNIDADE 2024 2025 2026 TOTAL
Papel A4
FOLHA 1000 4002 4999 10.001
timbrado

Nesse sentido, realizar a estimativa do ano de 2025 ndo é assegurado a fidelidade da realidade, haja
vista que no respectivo ano os servicos da Camara Municipal de Esmeraldas foram ampliados com a posse dos
novos servidores efetivos e a contratacio dos assessores parlamentares, cujo passaram a consumir os respectivos
materiais graficos.

Desta forma, considerando apenas o anp de 2026, em apenas 03 (trés) meses foram consumidos o total
de 5.000 (

consumidos. No caso, temos o seguinte detalhamento de saida do estoque para o corrente ano:

cinco mil) folhas timbradas, o que projeta uma estimativa para o corrente ano de 20.000 papeis timbrados

Camara Municipal de Esmeraldas .
. . Pagina: 1 de 1
Estado de Minas Gerais
Relacio das Movimentac@es de Saida de Produtos ro Estoyue por Dia
ALMOXARIFADO ................. 02.01.02.01 - Atendimento Ag Cidadao
. . Cuantidade | Quantidade | Saldo d
Dsta Produto Descrigio Unidade de Distribuican i =) etee
de Saida | de Estorno Saida
3001/2026 0000G 32 folas oficic com limbre Unidada 30000 0,0000 30000
200212028 02000132 folhas oficia com timbre Unidada 3 998,0000 0.,0000 2.986,0000
20f03/202¢ 00000732 falnas oficic com timbra Unidada § 000,0000 0.6000  1.000.0000

LTOTAL DE PRODUTOS COM SAIDA DO ALMOXARIFADO NO PERICDO.

:
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CAMARA MUNICIPAL DE ESMERALDAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Nesse sentido, é de relevancia apresentar os dados de consume do exercicio financeiro de 2025, cujo

apresenta o seguinte:

“Jads Camara Municipal de Esmeraldas .
du ﬁ . ; Pagina: 1 de 1
ﬁ’g l Estado de Minas Gerais
g ?;'l Belacdn das Movimentacdes de Saida de Produtes no Estogue por Dia
ALMOXARIFADD oo 02.01.02.01 - Alendimento Ao Cidadao
i Produt Desorica Unidade de Distibucs Cuantidade | Quantidade | Saldo de
roQJic SCTICA0 nidage [ iglaldieais]

e il #° | 4eSaida | deEstomo | Saida
19052025 00000132 tolhas oficio com timbra Unidade 1,6000 0,0000 1,0000
CAI0ERD25 03000132 folhas oficic com timbre Unidade 1.000,0000 00000 10000000
240772025 00000132 foihas oficic gom timbra Umidade 1.000.0000 00000  1.000.0000
22:08°2025 00o00132 *cinas oficio com timbra Unidade 1,0000 0,0000 1.0000
30/09/2025 00000132 fothas gficio com timbra Unidada 89G.,0000 0.6000 99,0000
27112025 60000132 fcihas aficio com tmbre Unidade 1,0000 0.6000 1,000
031272025 00000132 *aihas oficio com timbra Unidada 95,0000 0,0000 999.0:000
05/52/2025 00000132 tofhas oficio com timbre Unidade 1.0000 06000 1,000

TOTAL DE PEODUTCS COM SAIDA DO ALMOXARIFADQ NO PERIODD. ... ronnenil i

Pois bem, somando-se o segundo semestre do ano de 2025 e o inicio do atual exercicio, dando projecao
para completude do primeiro semestre de 2026, o fatal consumido sera de 14.000 (quatorze mil) folhas. Dessa
forma, tem-se como viavel a realizacio da contratacfo estimativa de 15.000 {quinze mil) folhas conforme expressa
o Documento de Formalizagao da Demanda.

Diante do exposto, tem-se a seguinte relac@o do objeto:

N° DO ITEM . DESCRITIVO | ‘i’gﬁfg"gﬂ% | QUANTIDADE

PAPEL TIMBRADO

Contratagdo de empresa para confecgdo e fornecimento |
1 de papel timbrado (A4) dimensdes 210mmx297mm, na cor UN ' 15.000
branca, com policromia 4x0 cores; papel pergaminhado ‘

90grs, com timbre e arte desenvolvidos e disponibilizados
pela Camara Municipal de Esmeraldas/MG.

5. ESTIMATIVA DE PRECO

Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memdrias de calculo e dos docurnentos que lhe dAo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
administracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagéo (inciso VI do § 1° da Lei N® 14.133, de
2021).

Foi realizado a pesquisa de prego de mercado nos meoldes da legislagdo vigente que resultou na
estimativa de preco unitaria em R$ 0,12 (doze centavos) perfazendo um valor global estimado em R$ 1.800,00

(mil e oitocentos reais).
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar (lﬁéisp Vdo§1°doart. 18 da Lei 14.133, de 2021

LFundamentagéo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e jusiificativj
).

A disponibilizagéo de papel timbrado pode ser realizada de diversas maneiras para atender a finalidade
motivadora dessa contratagio, Neste sentido, deve-se destacar que a sclugio adequada a realidade da instituigio
depende de alguns pontos especificas que garantam a celeridade e ¢ éxito na contratagdo proveitosa e eficiente,

Para isso, como pardmetro, deve-se adotar a solugao que melhor promova o resultado em um curto
espago de tempo para que ndo haja desabastecimento ou queda de qualidade.

Dito isso, para o caso em tese, explora-se as seguintes solucdes:

SOLUCAO 01:

Acdo: Realizar impress&o perscnalizada na sede da Camara Municipal de Esmeraldas para atender as
necessidades de servigos graficos.

Tempo estimado: Imediatamente.

Justificativa: O servigo de impressao disponibilizado pela Camara Municipal de Esmeraldas é contratado
por meio da locagéo dos equipamentos de impressao, cujo possuem limitag&o de copias ou impressdes, o gue ndo
permite a realizagdo desta acéo, visto que o quantitativo mensal disponibilizado ndo consegue atender a demanda
de consumo atual do papel timbrado.

Conclusao: Viabilidade baixa.

SOLUGAO 02:

Acdo: Realizar compra direta, por mejo de dispensa de licitagao, para contratacdo dos servicos de
impresséo gréfica para confecgio personalizada de papel timbrado com a finalidade de atender as necessidades
do Poder Legislativo do Municipio de Esmeraldas.

Tempo estimado: 30 dias (necessario para promover aprovacao juridica, publicag@o, aprovacic da
controladoria e celebracéo do termo de contrato).

Justificativa: A dispensa resultaria na formulagéo de termo de contrato, o que promove a consonancia
com a forma de contratagéo do objeto acima descrito. Além disso, o tempo estimado para dispensa atende ao
interesse atual da administragao, que precisa contratar do modo mais célere possivel a empresa para impedir o
desabastecimento de papel timbrado. Ao final, € fato o cabimento da dispensa, haja vista o valor da contratagao e
a permissividade da lei.

Conclusdo: Altamente viavel,

SOLUGAQ 03:
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Acio: Realizar adesdo a Ata de Registro de Pregos, para contratagdo dos servigos de impress&o para
confeccdo de papel timbrade com a finalidade de atender as necessidades do Poder Legislativo do Municipio de
Esmeraldas.

Tempo estimado: 30 dias (necessaric para promover, aprovagéo juridica, aceite do orgdo detentor da
ata, bem como da empresa contratada, aprovagéo da controladoria e celebragao do termo de contrato).

Justificativa: Nio se encontrou ata de registro de prego que atenderia na integralidade as necessidades
da Camara Municipal de Esmeraldas.

Conclusiio: Viabilidade baixa.

Diante de todo o exposto, hierarquicamente, a solugdo n° 02 é a mais viavel pela necessidade atual
da Camara Municipal de Esmeraldas, uma vez que privilegia a realidade atual da administracao plblica no que

se refere ao tempo, disposigdo da forma de contratagdo do servigo e legalidade.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentagdo: Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengo e a
assisténcia técnica, quando for o caso. {inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei N° 14.133, de 2021).

Considerando o curto prazo para execugéo do processo e a permissividade legal, definiu-se a adogao da
dispensa de licitagao.

A adogdo da dispensa de licitagdo encontra amparo no art. 75, inciso II, da Lei n® 14,133/2021, que prevé
a possibilidade de contratagdo direta para servicos e compras de pegueno valor, bem como em situagdes

devidamente justificadas que assegurem o atendimento continuo das necessidades da Administracao Publica.

7.1.  DEFINICAO SUCINTA DO OBJETO

Contratagdo dos servigos de impresséo grafica para confecg@o personalizada de papel timbrado com a

finalidade de atender as necessidades do Poder Legislativo do Municipio de Esmeraldas.

7.2.  DOS ITENS, QUANTIDADES E VALORES

A descrigdo dos itens, bem como a sua quantidade e os valores estimados, est@o compostos conforme

relagao abaixo:

e ' UNIDADE
DESCRITIVO DE QUANTIDADE
AQUISIGAD

N° DO
ITEM

VALOR
UNITARIO

PAPEL TIMBRADO

Contratagao de empresa para
1 confeccéo e fornecimento de papel Unidade 15.000 R$ 0,12
timbrado (A4) dimensdes
210mmx297mm, na cor branca, com
policromia 4x0 cores; papel
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pergaminhado 90grs, com timbre e arte
desenvolvidos e disponibilizados pela
Cémara Municipal de Esmeraldas/MG.

VALOR TOTAL R$ 1.800,00

“
5 F e 4
@

7.3.  JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO DIRETA

Com base no inciso Il no Art. 75 da lei federal 14.133/2021 é permissivel a contratac&o direta que envolva
valores inferiores @ R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos)
para compras. Dito isto, considerando o valor estimado da contratagdo e a natureza singular do objeto, a
contratagdo por dispensa de licitago & cabivel para o respectivo processo de aquisigio.

A ndo adocao da contratacao direta pode ferir os principios dispostos do Art. 5° da lej 141 33/2021, sendo
a eficiéncia, eficacia e celeridade, haja vista que a adogao da licitagdo por pregao pode promover gastos voltados
aos recursos materiais, forca de trabalho e tempo, dos quais ndo serdo necessarios, do mesmo modo, na
contratacdo direta.

Ademais, deve-se destacar ainda a execugdo da devida pesquisa de preco de mercado, posterior a este

Estudo Técnico Preliminar.

7.4. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

A Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no art. 6° é pautado as respectivas defini¢bes e, para o
Caso em tese, no que se refere a futura elaboragdo do termo de referéncia, sio necessarios 0s seguintes
elementos:
Art. 8° Para os fins desta Lei, consideram-se:
()
XXII - termo de referéncia; documento necessario para a contratag@o de bens e servigos; que
deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
a) definigdo do objeto, Incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
c€aso, a possibilidade de sua prorrogagao;
b) fundamentacao da contratagio, que consiste na referéncia aos estudos tecnicos preliminares
correspondentes ou, quande ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
nao contiverem informagdes sigilosas;
¢) descrigdo da solugo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contrataggo;
€) modelo de execucgdo do objeto, que consiste na defini¢éo de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do objeto sera acompanhada
e fiscalizada pelo érgéo ou entidade;
@) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;
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i) estimativas do valor da contratagéo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que Ihe déo suporte, com os par@metros utilizados para
a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequagao orgamentaria;

Diante disso, como muitas informacdes j& foram tratadas neste Estudo Técnico Preliminar, para subsidio
da consolidacdo do Termo de Referéncia, considerando que ja ha previstos os itens necessarios, seus
guantitativos, suas unidades de referéncia e os quantitativos necessarios, haja vista o prazo ja estimado para a
contratagdo, tem-se como necessario analisar a adequagao orgamentaria.

Pois bem, a necessidade da confirmacio da adequagéo orgamentdria se deve pela obrigatoriedade do
ente plblico ndo promover despesa sem a previa disponibilidade orgamentaria. Dito isso, colocando-se o caso em
tese sobre a modalidade da licitagdo e a ndo utilizacdo do procedimento auxiliar do Sistema de Registro de Prego,

entende-se ser necessario a incluséo da prévia adequacdo orcamentaria.

7.5. REGIME DE CONTRATACAO

A contratagao pretendida neste estudo técnico preliminar sera promovida sob o prisma da Lei n°14.133,
de 2021, observando as regulamentagées aplicaveis em dmbito municipal, considerando a natureza do objeto &

as condigbes da contratagéo.

7.6.  SUBCONTRATACAO

Com base no art.122 da lei federal 14.133/2021, o contratado podera subcontratar parte da obra, servigo
ou fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administragao. Desta forma, considerando que a
natureza do objeto ndo emana a necessidade de vedar a subcontratagdo, passa a permitir na respectiva

contratagdo, desde que atenda aos requisitos abaixo:

1 A subcontratacdo néo pode desvirtuar o objeto principal da contrataggo. O fornecimento e o cumprimento
das especificagbes de qualidade continuam sendo responsabilidade integral do contratado. Qualquer
subcontratado deve atender as mesmas exigéncias de qualidade, armazenamento e registro sanitario, no
que couber, garantindo a rastreabilidade dos produtos.

2 O contratado principal permanece responséavel pelo cumprimento integral das obrigagdes contratuais,
cabendo & Camara Municipal de Esmeraldas fiscalizar nfio apenas o fornecedor principal, mas também
os subcontratados, se for o caso.

2.1 A subcontratagdo sera permitida de forma parcial, com um percentual maximo de até 30% (trinta por

cento) do objeto principal, podendo esse limite ser ajustade conforme as condigdes especificas do

k mercado ou eventuais necessidades identificadas pela Camara Municipal de Esmeraldas, durante a
S ; execucao da contratagéo. Além disso, sera admitida a subcontratagao integral de servigos acesscrios

atrelades ao objeto, como aquisicdo da matéria prima, transporte, logistica e atividades correlatas,
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desde que essa pratica esteja em conformidade com as disposigdes contratuais e nao comprometa
a qualidade, a seguranca e a eficacia do fornecimento do objeto.

2.2 Para a subcontratagio dos servicos acima descritos, dispensa a exigéncia de autorizagao, haja vista
que o contratante esta responsavel integralmente.

3 O contratado deve comunicar previamente & Camara Municipal de Esmeraldas a intengdo de
subcontratar, identificando o subcontratado & comprovando seu registro no érgéo competente.

4 Seravedadaa subcontratacéio de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem
vu’ncufof‘:dé-heit'ureza tecnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo
ou entidadeA contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na
fiscalizagao ou na gestao do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigdo constar expressamente do edital

de licitagdo ou aviso de dispensa.

O contratado principal sera o tnico responsavel pelo cumprimento integral das obrigacdes contratuais,
incluindo as atividades realizadas por terceiros subcontratados, nos termes do § 2° do artigo 122 da Lej n® 14.1 33,
de 2021. A garantia da qualidade e conformidade do fornecimento, ainda que parcialmente subcontratado, é de
exclusiva responsabilidade do contratado principal.

Os subcontratados deverdo atender aos mesmos requisitos de habilitacdo técnica e cumprimento das
normas sanitarias exigidos do contratado principal, guando aplicavel.

A subcontratada devera cumprir todas as disposicoes contratuais, incluindo, mas nao se limitando, a
exigéncias de qualidade, prazo de execugdo, seguranca, e uso de pecas e materiais compativeis com os
estabelecidos neste contrato, As obrigages previstas para a subcontratada serdo as mesmas que a contratada
principal teria de cumprir caso executasse o objeto diretamente.

A Camara Municipal de Esmeraldas tera o direito de fiscalizar diretamente as atividades realizadas pelo
subcontratado, de modo a garantir o cumprimento das obrigagdes contratuais. O contratado principal devera
disponibilizar todas as informagbes necessarias para a fiscalizagdo, incluindo acesso as instalagdes e
documentagéo técnica dos subcontratados.

A utilizagdo de subcontratados em desacordo com as condighes previstas ensejara a aplicacdo de
penalidades ao contratado principal, conforme disposto nos artigos 155 a 158 da Lei n° 14.133, de 2021, e no
termo de referéncia, podendo incluir adverténcia, multa, suspensao temporaria e declaragdo de inidoneidade.

E vedada a subcontratagio em cadeia, ou seja, a delegacéo de atividades por parte do subcontratado a

terceiros, salvo autorizagéo prévia e expressa da Administracdo, com as devidas Justificativas.

7.7.  REGIME DE ENTREGA

A entrega dos bens sera realizada mediante requisicdo, no prédio sede da Camara Municipal de
Esmeraldas, no prazo méximo de 10 (dez) dias Uteis apés a emisséo da ordem de fornecimento:
*  Sede: Rua Padre Burgos, 277 — Centro — Esmeraldas/MG.
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7.8.  FORMALIZAGAO DO TERMO DE CONTRATO E VIGENCIA

A contratagao resultara na formulagdo do termo de contrato, o qual o licitante detera o prazo de 02 (dois)
dias Uteis para conferéncia e assinatura, contados a partir da data de sua convocagao. Além disso, o contrato tera
a vigéncia de 12 (doze) meses e podera ser prorrogado, desde que haja fundamento e justificativa que acoberte o

interesse publico envolvido nesta respectiva contratagao.

7.9.  CRITERIO DE JULGAMENTO

O critério de julgamento da respectiva compra direta, por dispensa de licitagéo, sera o de MENOR PRECO
POR ITEM UNICO desde que o licitante atenda as exigéncias dispostas no Aviso de Dispensa.

A adocdo do menor preco vislumbra as disposigbes da Lei Federal n® 14.133/21 e, em relagio ao grupo
de itens, adota-se a modalidade no critério julgamento no intuito de adquirir os respectivos bens de forma integral,

atendendo aos principios da eficiéncia e economicidade nesta contratagéo.

7.10. IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DOS CONSORCIOS

A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde em seu art. 15% que a n&o participacdo de empresas,
constituidas sob a forma de consorcio, deve ser justificada.

Deste modo, considerando que o objeto deste Estudo Técnico Preliminar, a contratacéo de empresa para
confeccdo de papeis timbrados, ndo sdo usualmente adquirido por empresas constituidas na forma de consdrcio,
guestiona-se quanto a viabilidade e vantajosidade de tao permissao.

Sobre o tema, Margal Justen Filhe disserta:

No Direito Administrativo, algumas das caracteristicas do consorcio foram afastadas. O ponto
fundamental da distingdo reside na responsabilidade solidaria dos consorciados pelos atos
praticados, ao longo da execugdo do contrato administrative. Em regra, o consorcio nao é
favorecido ou incentivados pelo nosso Direito. Assim se passa porque, como instrumento de
atuacao empresarial, o consdrcio pode conduzir a resultados indesejados. O consoéreio poderia
retratar uma composigao entre eventuals interessados: em vez de estabelecerem disputa entre
si, formalizariam acordo para eliminar a competigéo. Alias, a compaosigdo entre 0s potenciais
interessados para participar de licitagéo pode alcangar a dimenséo da criminalidade.”

Ainda deve-se mencionar, do renomado Doutrinador, no que se refere ao tema relacionando-o com a
competigdo do certame:

3 Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera participar de
licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas: (...)

4 Justen Filho, Marcal Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021 / Margal
Justen Filho. — Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, 292/293
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Em regra, o conséreio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Como instrumento de

atuagdo empresarial, o consorcio pode conduzir a resultados indesejaveis. A formagdo de
consorcios acarreta risco de dominagio do mercado, através de pactos de eliminagio de
competicdo entre os empresarios. No campo de licitagdes, a formacdo de consércios poderia
reduzir o universo da disputa, (...) Ha hipéteses em que as circunstancias de mercado e (ou) a
complexidade do objgto tornam problematica a competicao.
o

E usual que a Administracéo Piblica apenas autorize a participag&io de empresas em consércio
quando as dimensdes e a complexidade do objeto ou as circunsténcias concretas exijam a
associagdo entre os particulares. Sao as hipéteses e que apenas umas poucas empresas
estariam aptas a preencher as condigbes especiais exigidas para licitagdo.

Para a participagéo de consércio, a viabilidade & recomendada quando o objeto da licitagao & considerado
‘de afta complexidade ou vullo”, o gue nao seria o caso do objeto soh exame, conforme as definicdes que estao
inscritas na Lei Federal n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXII - obras, servigos & fornecimentos de grande vulto: agueles cujo valor estimado supera R$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais); (Vide Decreto n°® 11.871, de 2023)

N&o ha nada que justifique a participagéo de empresas em consdrcios no objeto em apreco. Ele ndo se
reveste de alta complexidade, tampouco & servigo de grande vulto econdémico, ou seja, as andlises dispostas neste
Estudo Técnico Preliminar ndo trazem nenhuma caracteristica propria que justificasse a admissao de empresas
em consorcio.

A admiss&o de consdreio em objeto de baixa complexidade e fora dos valores preceituados pela legislagéao
como grande vulto, atenta contra o principio da competitividade, pois permitiria, com o aval da Administracéo
Plblica, a unido de concorrentes que poderiam muito bem disputar entre si, violando, por via transversa, o principio
da competitividade, atingindo ainda a vantajosidade buscada pela Administragéo.

Acerca do tema, importante consignar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

26. O art. 33 da Lei de Licitagbes expressamente atribui & Administrac&o a prerrogativa de admitir
a participagio de conséreios. Esta, portanto, no ambito da discricionaridade da Administragao.
Isto porque, ao nosso ver, a formac@o de consdrcio tanto pode se prestar a fomentar a
concorréncia (consércio de empresas menares que, de outra forma, ndo participariam do
certame), cuanto a cerced-la (associagio de empresas que, caso contrario, concorreriam entre
si). Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que & pratica comum a néo-aceitagéo de
consorcios. (Acordao 2813/2004 Primeira Camara - TCU)

Diante de fodo o exposto, considerando o valor estimado inferior ao considerado de “grande vulto” pela
legislagdo e o objeto se tratar da aquisigio de papeis timbrados, abarcando ainda que o aceite de empresas
constituidas na forma de consorcio podera prejudicar a competitividade do certame, resta, portanto, sugerir a nao
participacdo de consdrcio.
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7.11. POSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS

A Lei n° 14.133, de 2021, estipula no art. 16 que profissionais organizados sob a forma de cooperativa
poderéo participar de licitagdo, desde que cumpra os incisos do respectivo artigo, conforme vejamos:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licitagao
guando:

| - a constituigio e o funcionamento da cooperativa cbservarem as regras estabelecidas na
legistagao aplicavel, em especial a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lein® 12.690, de
19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagéo em regime cooperado, com reparticéo de
receitas e despesas entre 0s cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o chjeto contratado,
vedade a Administrag@o indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitag&o referir-se, em se tratando de cooperativas enguadradas na Lein® 12.690
de 19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a

serem executados de forma complementar a sua atuag&o.

Diante disso, ao consultarmos a Lei Federal n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, em especial o seu art.
5° temos o seguinte:

Art. 5° As sociedades cooperativas poderfio adotar por objeto qualquer génere de Servigo,
operagao ou atividade, assegurando-se-lhes o direito exclusivo e exigindo-se-lhes a obrigagéo
do uso da expressao "cooperativa" em sua denominagao.

Paragrafo tnico. E vedado as cooperativas o uso da expressao "Banco”.

Portanto, entendendo a abrangéncia do objeto da cooperativa, podendo ser qualquer género de servigo,
operagio ou atividade, fica entendido que ha a possibilidade da produgéo ou venda de materiais graficos. Porém,
deve-se considerar que o objeto da licitagio deve-se enquadrar na atividade direta e especifica pela qual a
cooperativa foi constituida, conforme Margal Justem Filho comentou:

Essas consideragdes permitem afirmar que & possivel e vidvel a participacao de cooperativa
em licitagdo quando o obijeto licitado se enquadra na atividade direta e especifica para a
qual a cooperativa foi constituida. Se, porém, a execugdo do objeto contractual escapar a
dimensdo do _objeto social" da cooperativa ou caracterizar atividade especulativa, havera
atuagdo irregular da cooperativa. Seria hipétese de sua inabilitagdo. (JUSTEM Filho, Margal.
Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 10° ed. S0 Paulo: Dialética, 306

pag.). (grifo nosso)

Deste modo, por ndo ter conhecimento sobre a existéncia de cooperativas com a respectiva finalidade,
podendo, caso impedir a participacao, prejudicar a isonomia da licitagéo, decide-se por permitir a participacao
de entidades ligadas ao sistema do cooperativismo.

Pagina 18 de 22

Rua Padre Burgos, n.* 277, bairro Centro, Esmeraldas/MG, CEP: 32.800-068
TEL: (31) 3538-2000
E-mail: contato@camaraesmeraldas.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE ESMERALDAS
ESTADO DE MINAS GERAIS :

i

Ao final, deve-se pontuar que nioc se encontrou impedimentos até o presente momento para a permissao.
de cooperativas e o agente de contratagéo devera se atentar, quando ocorrer propostas por meio das cooperativas,
quanto & atividade direta e especifica para qual a cooperativa foi constituida.

7.12.  AMOSTRAS E SUA NECESSIDADE

Considerando que se trata da aquisigdo de materiais graficos, podera ser exigido a apresentagio de
amostras, na finalidade de aferir a qualidade e o designer requisitado pela presidéncia da Camara Municipal de
Esmeraldas. . ©

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DO OBJETO

Fundamentacéo: Justificativas para o parcelamento ou nio da solug&o. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei N°©
14.133, de 2021).

A Administrag&io, sempre que possivel, dividira o objeto da licitagdo em lotes, visando a ampliagédo da
competitividade e & viabilidade da contratacio de empresas de menor porte, nos termos do disposto na Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Diante das op¢oes expostas, pelas caracteristicas da contratagéic em tela e unicidade da aquisigdo dos
quadros, ndo ha vantajosidade de parcelar os itens da contratagdo. Desta forma, a situagio se enquadra no inciso
Il do §3° do art. 40 da Lei Federal n° 14.133/21, conforme abaixo se |&:

Art. 40. O plangjamento de compras devera considerar a expectativa de consumo

anual e observar o seguinte:

()

§ 3° O parcelamento n&o sera adotado quando:

()

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Gnico e integrado e houver a

possibilidade de risco ac conjunto do objeto pretendido:

Em concluséo, diante da necessidade da contratag@o, e tendo em vista que se trata de um item Gnico,

inexiste a possibilidade de parcelamento.

7. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade € de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; {inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei N°
14.133, de 2021)

A solugdo sugerida potencializa as agdes da Administragdo, uma vez que, delimitado o prévio
planejamento e o estudo abrangente, permite a disposigéo de artificio contratual que possibilita a este Poder
Plblico a contratagéo de empresa para aquisicio de quadros na finalidade de atender as necessidades da Camara

Municipal de Esmeraldas pretende alcancar os seguintes resultados:
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a) Disponibilizagdo de material perscnalizado para atividades administrativas;
b) Manutengdo do padrdo institucional na produgéo documental; e
c) Manutengao da autenticidade do processo de produgdo documental.

10. PROVIDENCIA PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagdo: Providéncias a serem adotadas pela administragio previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto & capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizag&o e gestdc contratual ou
adequacéo do ambiente da organizagao; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei N° 14.133, de 2021).

Para a contratagao, atraves da compra direta, por dispensa de licitagéo, torna-se necessario as seguintes
providéncias:

1. Publicacdo do Aviso de Dispensa e decurso do tempo estipulado;

2. Dando decurso do tempo, realizar o acolhimento das propostas, hierarquiza-las e proceder com analise
juridica, da comissdo de compras e conformidade do Controle Interno;

3. Apos deferimento, promover com a assinatura do termo de contrato

4. Dar publicidade aos termos de contratos; e

5. Prover com a nomeagao dos fiscais.

11. CONTRATACAO CORRELATAS E INDEPENDENTES

Fundamentacdo: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei
N°® 14.133, de 2021).

Considerando a contratagdo deste processo, conforme expressado no Documento de Formalizagao da

Demanda, verifica-se que a nfo existéncia de contratagdo correlata ou dependente.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacdo: Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugoes, quando aplicavel. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da
Lei N° 14.133, de 2021)

A contratagdo apresenta impactos ambientais considerados de média magnitude, uma vez que se refere
ao uso de papeis e tintas que sdo providos através do consumo de matéria prima. Ainda assim, & necessario
observar boas praticas relacionadas ao ciclo de vida dos produtos, com vistas ao atendimento do principio do
desenvolvimento nacional sustentavel (art. 11, IV, da Lei 14.133/2021).

Neste sentido, tem-se:
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1) Consumo de matéria-prima (celulose, agua, insumos quimicos e tintas)

PREJUIZO INDIRETO: Possivel contribuicio para o desmatamento (quando nao oriunda de
reflorestamento), elevado consumo de agua no processo de fabricagéo de papel, utilizacdo de pradutos quimicos
poluentes e aumento da pegada de carbono assogiada a cadeia produtiva.

ACAO MITIGADORA: Preferéncia por papel com certificagio ambiental (FSC ou CERFLOR), utilizagdo
de papel reciclado ou de origem comprovadamente sustentavel, exigéncia de fornecedores que adotem processos
produtivos com controle de consumo hidrico e uso de tintas & base de agua ou com menor impacto ambiental.

AGENTE RESPONSAVEL: Setor requisitante, Comisséo de Contratagio e Empresa Contratada.

2) Geragao de residuos sélidos (sobras de papel, aparas e embalagens)

PREJUIZO INDIRETO: A geragdo de residuos durante a produgéo grafica pode contribuir para 0 aumento
do volume de lixo, especialmente guando n&o ha destinagdo ambientalmente adequada, podendo causar poluigio
do solo e sobrecarga de aterros sanitarios.

ACAO MITIGADORA: Exigir que a empresa contratada realize o correto gerenciamento de residuos, com
reaproveitamento de aparas de papel, reciclagem e destinag@o ambientalmente adequada, bem como adoco de
praticas de logistica reversa para embalagens.

AGENTE RESPONSAVEL: Empresa Contratada, com fiscalizagio da Comissdo de Contratagao.

3) Emissdo de poluentes e consumo de energia no processo produtivo

PREJUIZO INDIRETO: O processo grafico pode gerar emissdes atmosféricas (especialmente em
impressdes com solventes) e elevado consumo de energia elétrica, contribuindo para a poluigio de ar e aumento
da pegada de carbono.

AGCAO MITIGADORA: Priorizar fornecedores que utilizem tecnologias de impressdo mais limpas,
equipamentos eficientes energeticamente e fontes de energia renovavel, além de restringir o uso de tintas com
solventes toxicos.

AGENTE RESPONSAVEL: Comissédo de Contratagdo e Empresa Contratada.

4) Impactos da logistica e transporte

PREJUIZO INDIRETO: O transporte de insumos e produtos acabados pode gerar emissdes de gases de
efeito estufa, contribuindo para o aguecimento global.

ACAO MITIGADORA: Sempre que possivel, priorizar fornecedores locais ou regionais, reduzindo
disténcias logisticas, e exigir planejamento loglistico eficiente para minimizar deslocamentos e emissées.

AGENTE RESPONSAVEL: Comissao de Contratacdo e Empresa Contratada.

5) Uso e descarte do papel timbrado

PREJUIZO INDIRETO: O uso excessivo de papel pode contribuir para desperdicio de recursos naturais,

it

e o descarte inadequado pode aumentar a carga de residuos sélidos.
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ACAO MITIGADORA: Incentivar o uso racional do papel no ambitc da Administragdo Publica, priorizando
processos digitais sempre que possivel, bem como implementar coleta seletiva para reciclagem dos documentos
descartados.

AGENTE RESPONSAVEL: Setor requisitante e usuarios internos da Camara Municipal.

6) Uso de produtos guimicos (tintas, solventes e fixadores)

PREJUIZO INDIRETO: O uso de substincias quimicas pode gerar contaminagao ambiental e riscos a
salide ocupacional, caso ndo haja controle adequado.

ACAO MITIGADORA: Exigir o uso de tintas ecologicas (2 base de agua ou com baixo teor de compostos
orgénicos volateis - COVs), além de comprovagao de conformidade com normas ambientais e de seguranga do
trabalho.

AGENTE RESPONSAVEL: Comissdo de Contratagio e Empresa Contratada.

Diante disso, conclui-se que a contratagéc atende adequadamente as praticas de consumo responsavel

na Administracdo Pablica e ndo apresenta riscos ambientais significativos, sendo plenamente compativel com as

diretrizes de sustentabilidade previstas na legislagéo.

13. CONSIDERACOES FINAIS

Fundamentagéo: Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratag@o para o atendimento

Lda necessidade a que se destina. (inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei N° 14.133, de 2021)

A contratacao mostra-se adequada, necessaria para suprir as necessidades permanentes da Cémara
Municipal de Esmeraldas. A adog&o da dispensa eletrdnica atende aos principios da eficiéncia, economicidade,
proporcionalidade e continuidade administrativa, assegurando a contratagao de solugéo apropriada e vantajosa.

Torna-se necessario adequar o descritivo do item para a consonancia com as acbes mitigadores voltadas
a reducio dos impactos ambientais nesta contratacéo.

Conclui-se, portanto, pela viabilidade técnica e administrativa da contratagé@o.

Esmeraldas/MG, 27 de margo de 2026.

\ [
&mf\%
\% A
Jodo Alberto Calonge Campolina
Equipe de Apoio
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