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PARECER N. 024/2025/JUR

Processo n. 019/2025 - Licitagao - Dispensa Eletronica

Interessado: Setor de Licitagao

Assunto: Contratagdo Emergencial de Servigos de Tecnologia da Informagao.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e
Contratos. Lei 14.133/2021. Dispensa de
Licitagdo por emergéncia (Art. 75, VIII, da Lei n°
14.133/2021).

I- RELATORIO

Trata-se de processo administrativo licitatorio que versa sobre a contratagdo de empresa
especializada na prestacao de servicos de sistema administrativo e financeiro.

O procedimento foi instaurado sob a modalidade de Dispensa de Licitagdo, com base no art.
75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

O objeto da contratagdo ¢ a prestacdo de servicos de sistema administrativo e financeiro,
incluindo a implementagdao de novas funcionalidades (CRFWEB e Fiscalizagdo Eletronica Movel —
FEM), pelo periodo de 12 (doze) meses.

Os servigos detalhados envolvem:

Manutenc¢ao e configuragcdo de banco de dados no servidor e no sistema SISCON.
Manuten¢ao SISCON — FEM Fiscalizagao Eletronica Méovel e CRFWEB.
Importagdo de dados de imagem do sistema Thomas Greg para o Siscon.
Servigos de liberagao das fichas de exercicio profissional FEM.

PO

O valor global estimado da contratagdo emergencial ¢ de R$ 29.712,39 (vinte ¢ nove mil,
setecentos e doze reais e trinta € nove centavos).

A empresa a ser contratada ¢ FERREIRA E PIMENTA LTDA — SISPROG INFORMATICA,
CNPJ n° 02.639.064/0001-62.

Figura como setor demandante o departamento de administragdo com o Documento de
Formalizagdo de Demanda — DFD. O processo conta com Parecer Técnico, Justificativa para

Dispensa de Licitacdo (Emergéncia), Termo de Referéncia - TR, e documentos de habilitacdo da
contratada.

Nao ha ETP. Contudo, ha justificativa da necessidade da contratagdo no Termo de Referéncia
juntado no processo.

Nao se verificou a inclusdo de pesquisa especifica no COMPRAS.GOV, mas, em virtude do
carater emergencial e da necessidade para reestabelecer a continuidade do servigo publico, a pesquisa
de preco baseada em propostas, historico de precos e comparacdo com entidades similares €

considerada uma metodologia apta e suficiente para demonstrar a razoabilidade do valor no contexto
restrito e urgente.
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Ha minuta contratual, e por fim, ha disponibilidade orgamentaria juntada aos autos por meio
de pré-empenho.

II - FUNDAMENTACAO LEGAL PARA A DISPENSA

Na forma da lei o presente parecer visa apenas e tdo somente o controle prévio de legalidade
da contratagdo devendo conter linguagem simples e compreensivel. Portanto, me abstenho de juntar
diversos artigos de lei, julgados e jurisprudéncias no presente caso.

Nao serao apreciados no presente expediente os aspectos técnicos, mercadologicos,
contabeis, financeiros ou critérios de conveniéncia e oportunidade uma vez que fogem da
competéncia da subscritora. Contudo, caso necessario, podera ter recomendagdo ou opinido aos
gestores com carater totalmente discricionario, ou seja, podendo ser acatado ou nao.

O processo estd embasado no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, que trata da
contratagdo em casos de emergéncia, quando a situacdo puder ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos.

A documentagdo apresenta a justificativa fatica para a emergéncia, devido a uma situacdo de
emergéncia administrativa decorrente de um ataque cibernético que resultou na perda de dados e na
quebra da estabilidade do sistema SISCON. Esta situacdo ¢ considerada um evento imprevisivel que
gera risco imediato a continuidade dos servigos publicos e compromete o funcionamento da
Administragdo. A urgéncia ¢ bem fundamentada.

O Parecer Técnico n° 001/2025/T.I./CRF-RO (fls.10/11) refor¢a que a substitui¢do imediata
do sistema comprometeria a continuidade e integridade dos processos internos do CRF/RO, gerando
desorganizagdo operacional e indisponibilidade de servigos. Diante disso, o Setor de Tecnologia da
Informagao recomendou a renovagao do contrato atual com o fornecedor do sistema SISCON, visando
a estrutura¢ao de um processo de contratacdo mais robusto e planejado para uma futura substitui¢ao.

O prazo da contratacdo emergencial estd limitado a 12 (doze) meses, conforme o Art. 75,
VIII, da Lei n° 14.133/2021. Este prazo ¢ considerado improrrogavel. O Termo de Referéncia e a
Minuta de Contrato confirmam essa limitagdo temporal e o carater excepcional da contratagdo, visando
exclusivamente o reestabelecimento da normalidade administrativa ¢ a continuidade dos servigos. O
cumprimento deste limite temporal € crucial para a legalidade da dispensa por emergéncia.

A contratagdo da Sisprog Informatica (FERREIRA E PIMENTA LTDA) ¢ justificada por ser
a fornecedora original do sistema SISCON, possuindo o suporte técnico imediato e especializado, o
conhecimento e a propriedade intelectual necessarios para a restauragdo e manutengdo do sistema. A
substituicdo do sistema neste momento, por novo fornecedor, acarretaria sérios prejuizos a
Administragdo Publica.

As despesas decorrentes da contratacdo estdo previstas no Plano Anual de Compras e
Contratagoes/PAC 2025, com a dotagdao or¢amentaria 6.2.2.1.1.01.04.04.005.029 - Locagao de sistema
de informatica - software. Portanto, comprovada disponibilidade or¢amentaria no exercicio de 2025.

O Termo de Referéncia estabelece a exigéncia de habilitagdo simplificada em fungdo da
natureza emergencial da contratagdo. A verificagdo de habilitacdo se deu mediante consulta aos
cadastros e apresentacao de certiddes.
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O valor total (R$ 29.712,39) foi avaliado pela area técnica como adequado e vantajoso,
considerando o custo da migracdo, implantagdo de novo sistema e o risco de paralisacdo das
atividades. O prego baseia-se em valores constantes da proposta formal da contratada, sendo
justificado no contexto de recuperagdo tecnoldgica da Autarquia.

Se verifica que a documentacdo fiscal municipal indica que a empresa (FERREIRA E
PIMENTA LTDA) possui débitos vencidos perante o Municipio de Goiania.

Embora o Termo de Referéncia estabeleca a exigéncia de habilitacao simplificada em fungao
da natureza emergencial, a Lei n° 14.133/2021 exige que o contratado mantenha as condi¢des de
habilitagdao durante toda a vigéncia contratual.

O proprio Termo de Referéncia/Minuta de Contrato prevé, na secao de Pagamento (Clausula
7.4), que, em caso de irregularidade junto ao SICAF (ou comprovagao via outros meios), a contratada
serd notificada para regularizar no prazo de 5 (cinco) dias uteis. A persisténcia da irregularidade leva a
adog¢ao de medidas administrativas, como rescisao contratual.

A documentacdo estd completa (todos os documentos exigidos foram anexados), mas a
certiddo municipal apresenta uma pendéncia fiscal. A continuidade do processo exige que o 0rgao
contratante (CRF/RQO) observe rigorosamente as clausulas contratuais relativas a manutencao da
regularidade fiscal e, se aplicavel, que a Administragdo tenha formalmente mitigado ou justificado a

aceitacdo desta pendéncia no contexto da emergéncia, conforme permitido pela Lei 14.133/2021.

Assim, a unica ressalva ¢ a certiddo fiscal municipal positiva de débitos vencidos, que,
embora nao necessariamente impeca a contratacao direta em situagdo de emergéncia, exige a atengao e
monitoramento constante por parte do Fiscal Administrativo do Contrato.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, nos limites de atua¢do e analise juridica desta subscritora, conclui-se que o
procedimento para a contratacdo da empresa SISPROG INFORMATICA (FERREIRA E PIMENTA
LTDA) encontra-se amparado pela legislagao.

Os pressupostos legais para a Dispensa de Licitagdo por emergéncia, conforme o Art. 75,
inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, restaram configurados diante da situagdo de emergéncia existente
de um risco iminente de prejuizo ou comprometimento da continuidade dos servigos publicos
essenciais devido a um incidente de seguranca (ataque cibernético), da contratagdo emergencial que
visa sanar a situacdo e reestabelecer a normalidade administrativa, a escolha do fornecedor original
(Sisprog Informatica) que ¢ tecnicamente justificada pela exclusividade de conhecimento e
propriedade intelectual necessdrio & manutencdo e recuperagdo do sistema, e a limitagdo temporal de
no méaximo 12 (doze) meses, ndo prorrogavel.

Os documentos de habilitagdo, embora apresentem uma certiddo municipal positiva com
débitos, demonstram a regularidade fiscal perante as demais esferas e atendem as exigéncias
simplificadas para a modalidade emergencial. Os aspectos de planejamento (PAC) e orgamentarios
foram devidamente observados.
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Recomenda-se o prosseguimento do processo para a formalizagdo do contrato e a observancia
rigorosa do prazo de 12 meses, conforme disposto na Clausula Segunda da Minuta de Contrato, € no
art. 75, VIII, da Lei n°® 14.133/2021.

Que seja dada a publicidade necessdria a esta contratacdo no portal da transparéncia e no
PNCP.

Que seja juntado aos autos a ciéncia do fiscal de contrato quanto a sua responsabilidade com
a presente contratagao.

E o parecer.
Retorne-se o presente a origem.

Porto Velho, 31 de outubro de 2025.
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