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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. INTRODUCAO

1.1. A presente contratagcdo tem por finalidade atender a necessidade da Administracdo Publica quanto a
divulgagdo oficial de atos administrativos, como extratos de contratos, avisos de licitacdo, editais,
portarias, convocagdes, entre outros documentos que, por forca legal, devem ser publicados em jornal
impresso de grande circulagao no Estado de Rondonia.

1.2. Tal medida visa garantir o principio da publicidade, previsto no artigo 37 da Constitui¢do Federal,
promovendo transparéncia, legalidade e controle social dos atos praticados pela Administragdo. Além
disso, ¢ essencial para dar validade e eficacia juridica a determinados atos, conforme estabelecido em
legislagdes especificas.

1.3. Portanto, a contratagdo de empresa especializada na veiculacdo de matérias legais em jornal de ampla
circulacdo se mostra indispensavel para o regular andamento das atividades administrativas,
assegurando a observancia dos preceitos legais e administrativos.

1.4. Este ETP constitui a etapa inicial do Planejamento da Contratagcdo, fundamentado na Lei Federal n°
14.133/2021 e demais normativos aplicaveis, com o proposito de identificar as condi¢des mais
vantajosas para atender as demandas essenciais ao funcionamento adequado da Prefeitura Municipal
de Cabixi — RO.

2. IDENTIFICAQI\O DO PROCESSO E SOLICITANTE
Processo Administrativo: n.2 1-1011/2025/SEMAF
Area solicitante:

Secretaria Municipal de Administracdo e Fazenda
Responsavel:
Susana Marta Rech Araruna
3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. A Prefeitura Municipal de Cabixi — RO, por meio da Secretaria Municipal de Administracdo e
Fazenda apresenta a seguinte demanda: A contratagdo de jornal de grande circulagdo

3.2. Justifica-se a contratagdo do objeto em razao da necessidade de atender as demandas do Setor de
Licitagdes e Contratagdes Publicas, vinculado a Secretaria Municipal de Administragdo ¢ Fazenda, no
que se refere a publicacdo de editais, avisos e demais atos oficiais que exigem ampla divulgagdo. A
contratacdo de jornal de grande circulagdo garante a transparéncia dos processos licitatorios,
conforme determina a legislagdo vigente, promovendo a publicidade dos atos administrativos, a ampla
concorréncia e o acesso da populagdo as informagdes de interesse publico. Dessa forma, a contratacao
mostra-se oportuna e essencial para assegurar a continuidade, a legalidade e a eficiéncia dos servigos
publicos prestados por esta Administragao.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Com o objetivo de assegurar que esta contratagdo atenda aos padrdes minimos de qualidade e
eficiéncia, faz-se necessario estabelecer, a0 menos, as seguintes exigéncias:

4.1.1.Requisitos de Negocio da Solugao
A solucdo contratada devera atender aos seguintes requisitos de negécio: s E M A F
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Possuir abrangéncia regional ou estadual, com comprovada circulagdo em midia impressa e/ou
digital, de forma a alcangar o publico-alvo e assegurar a ampla divulgacdo dos atos
administrativos;

Viabilizar a publicacao de editais, avisos, comunicados e demais pegas exigidas pelos processos
licitatorios e contratagdes publicas, conforme cronograma e demanda da Administragao;
Atender aos prazos legais para publicacdo, garantindo agilidade e eficiéncia na veiculagdo das
informacoes;

Assegurar que as publicacdes sejam realizadas em espago de destaque adequado a finalidade da
comunicagao institucional e legal;

Disponibilizar comprovantes de publicagdo com clareza e autenticidade, para fins de instrugao
dos processos administrativos e prestacao de contas;

Atender as normas legais vigentes, especialmente aquelas previstas na Lei n® 14.133/2021, no
que diz respeito a publicidade dos atos administrativos.

4.2. Requisitos Legais da Solugao
4.2.1. A solugdo adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes normatizagoes:

4.2.1.1. Lei Federal n° 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos;

4.2.1.2. Lei Complementar n° 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas € empresas de pequeno porte
atualizada;

4.2.1.3. Decreto Municipal n® 225/2025, que regulamenta o tratamento diferenciado, favorecido
e simplificado a ser dispensado as Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP)
e Microempreendedores Individuais (MEI) nas contratagdes publicas, em conformidade
com a Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e da outras
providéncias.

4.2.1.4. Decreto Municipal n° 166/2023, que regulamenta, no ambito da Administragao Publica
do Municipio de Cabixi, Estado de Rondoénia, as licitagdes e contratagdes a que se refere a
Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, e d4 outras providéncias;

4.3. Requisitos Gerais da Solugao:

4.3.1. Além dos requisitos técnicos especificos da solu¢do, deverdo ser exigidos das empresas, no
minimo, os seguintes critérios relevantes:

4.3.1.1. Conformidade com os termos do instrumento convocatdrio, bem como com a legislacdo
vigente nas esferas federal, estadual e municipal, além das normativas aplicaveis ao objeto
da contratacgao;

4.3.1.2. Comprometimento com a reducdo de impactos ambientais negativos, incluindo agdes
voltadas a preservac¢ao do meio natural e antropico;

4.3.1.3. Utilizacdo de produtos certificados, que ndo apresentem potencial agressivo ou
prejudicial a saide humana, a fauna, ao meio ambiente e ao patrimonio publico ou privado;

4.3.1.4. Observancia as normas técnicas vigentes, especialmente aquelas relacionadas a satde

ocupacional e a seguranga do trabalho;
SEMAF
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4.3.1.5. Comprometimento com o bem-estar, o desenvolvimento profissional e pessoal de seus
colaboradores;

4.3.1.6. Adocao de praticas efetivas de combate ao trabalho infantil ilegal e ao trabalho escravo
ou analogo ao escravo;

4.3.1.7. Adocgao de requisitos que ndo restrinjam indevidamente a competitividade do certame,
nem gerem dependéncia técnica da Unidade Requisitante em relacdo a empresa contratada;

4.3.1.8. Garantia do cumprimento dos principios constitucionais que regem a Administracao
Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade, probidade
administrativa, julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento convocatorio.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com o objetivo de estimar o valor da contratagdo e assegurar a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, foram realizadas trés cotacdes de pregos junto a empresas especializadas na
prestagdo de servigos de publicagdo em jornal de grande circulagao.

As cotagdes consideraram critérios como: periodicidade da publicacdo, abrangéncia da circulagdo, formato
e custo por centimetro/coluna, bem como a capacidade de atender as demandas do Setor de Licitagdes e
Contratagdes Publicas, vinculado a Secretaria Municipal de Administragao e Fazenda.

5.1. Avaliagdo comparativa (Benchmarking)

5.2. A avaliagdo comparativa foi realizada com base nas trés cotagcdes obtidas junto a fornecedores do
servico de publicagdo em jornal de grande circulacao. O benchmarking permitiu analisar nao apenas
os pregos praticados, mas também os aspectos qualitativos ofertados, tais como abrangéncia da
circulacao, formato da publicacdo, prazos para veiculagdo e condi¢des de atendimento as exigéncias
legais da Administragao Publica.

5.3. Foi possivel constatar que os valores cotados estdo em conformidade com os praticados no mercado
regional, demonstrando equilibrio entre custo e beneficio. A analise também indicou que os
fornecedores consultados possuem capacidade técnica para atender a demanda da Secretaria
Municipal de Administragao e Fazenda, especialmente no que se refere a agilidade na publicagao e
fornecimento de comprovantes validos para instru¢ao dos processos administrativos.

5.4. Dessa forma, a comparagdo entre os or¢gamentos serviu de base para a defini¢do da média de precos,
fundamentando a estimativa e contribuindo para uma contratacdo mais eficiente e vantajosa para o
interesse publico.

5.4.1.Anadlises de contratages anteriores da administracao:

5.4.1.1. Foi realizada analise de contratagdes anteriores firmadas pela propria Prefeitura
Municipal de Cabixi, com o objetivo de verificar solugdes ja adotadas para demandas
similares.

5.4.1.2. Foram identificadas as seguintes contratagdes anteriores, formalizadas pela Prefeitura
Municipal de Cabixi, relacionadas a demandas semelhantes a descrita neste ETP:

5.4.1.3. Processo: 1-1280/2024 Objeto: Publicacdo em Jornal de Grande Circulacao
Fornecedor: Editora Grafica Voz Regional LTDA CNPJ: 10.483.593/0001-48 Vigéncia/12
(doze) meses. A contratagdo atendeu a necessidade de publicagdo de atos administrativos do
Setor de Licitagdes e Contratacdes Publicas, com prestacdo de servico adequada aos
critérios legais e operacionais exigidos pela Administracdo s E M A F
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5.4.1.4. Foram identificadas as seguintes contratagdes formalizadas por outros Orgdos Publicos,
com demandas similares as do objeto em analise:

5.4.1.5. A andlise das solugdes disponiveis no mercado demonstrou que diversos fornecedores
oferecem servigos especializados na publicacdo de atos oficiais em jornais de grande
circulagdo, tanto em formato impresso quanto digital. As opgoes identificadas atendem aos
requisitos legais de publicidade exigidos pela Administragdo Publica, especialmente no que
se refere a divulgacdo de editais e avisos de licitagdo.

5.4.1.6. As empresas consultadas apresentam variagdes nos precos por centimetro/coluna,
prazos de veiculacdo, abrangéncia geografica da circulagdo e formas de comprovacao da
publicacdo. Algumas delas oferecem também solugdes digitais complementares, como
publicacao simultanea em portal eletronico, agregando valor e alcance a divulgagao.

5.4.1.7. A diversidade de fornecedores permite a Administracdo avaliar propostas com base em
critérios técnicos e econdmicos, garantindo a contratacdo mais vantajosa. Os servigos
disponiveis no mercado, portanto, sdo capazes de atender plenamente as necessidades do
Setor de Licitagdes e Contratagdes Publicas, assegurando o cumprimento dos principios da
publicidade, transparéncia e eficiéncia administrativa.

5.4.1.8. Para avaliagdo da melhor forma de atendimento a demanda apresentada foram
consideradas quatro modelos para a contratacao da solucao para a demanda identificada:

5.1.7.2. Demanda:

Publicacdo de atos oficiais, especialmente avisos e editais de licitagdo, em jornal de grande circulagao,
conforme exigéncias legais de publicidade.

Solug¢des possiveis:

a) Contratacao direta de jornal de grande circulagao.
b) Utilizagao do Diario Oficial eletronico.
C) Adesao a ata de registro de preco.
Modelo Alternativa Forma de Actio Problemas
. 1 Realizar processo Custo mais elevado; exige
Contratacgdo direta de L .
- licitatério ou dispensa acompanhamento
empresa especializada em . .
A . para contratar empresa rigoroso do cumprimento
jornal de grande . .
circulacio que ofereca publicagdo contratual e
s impressa e digital comprovagoes formais
P o AN : Pode nao atender a
Utilizacdo de didrio oficial Publicar atos apenas em R :
DN s : . exigéncias legais em casos
B eletrénico do municipio meio eletrénico :
LA que pedem jornal de
ou do estado institucional ; x
grande circulagao
Limitagdes quanto a
Adesao a ata de registro Aproveitar ata vigente de  compatibilidade do objeto
C de precos (carona) de outro érgdo para e vigéncia da ata;
outro ente publico contratagdo mais agil necessidade de andlise
juridica
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5.4.2.Escolha do objeto da contratacao:

5.4.2.1. De acordo com informagdes apresentadas neste estudo podemos afirmar que dentre os
parametros analisados, 0 modelo 4 - Contratacio direta de empresa especializada em
jornal de grande circulacio ¢ o custo total projetado para a contratacdo, convergem com as
diretrizes de gerenciamento adotadas pela Administracdo Publica de Cabixi, para
atendimento dos servigos elencados no presente estudo.

5.4.2.2. Ressalta-se por fim os seguintes fatores importantes que foram considerados na escolha:

5.4.2.3. Atendimento as exigéncias legais de publicidade, garantindo a publicacdo dos atos
oficiais em jornal de grande circulacao, conforme previsto em lei;

5.4.2.4. Garantia de ampla divulgagao e transparéncia dos atos administrativos e licitatorios;

5.4.2.5. Eficiéncia e agilidade proporcionadas pelo sistema de Registro de Precos, permitindo
contratagdes futuras e eventuais sem necessidade de novos processos licitatorios;

5.4.2.6. Seguranga juridica ao realizar a contratagdo por meio de pregao eletronico, em
conformidade com a legislagdo vigente;

5.4.2.7. Possibilidade de contratagao de empresa especializada que oferece publicacdo em meios
impressos e digitais, atendendo a demanda especifica;

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. Os servicos pretendidos para publicagdes de atos oficiais, como avisos e editais de licitacao, em jornal
de grande circulagdo, visam atender as exigéncias legais de publicidade, assegurando a transparéncia
dos atos administrativos.

incluem atividades tipicas, tais como:

Recebimento e conferéncia do contetido enviado pela Administragdo, Diagramagdo e formatacao
conforme padrdes do veiculo, Publicagdo em edi¢do impressa e digital do jornal de grande circulagao,
Disponibilizagdo de comprovante de publicacdo, Atendimento a prazos legais e critérios estabelecidos
pela Administragdo, dentre outras.

6.1.1.Quadro resumo de detalhamento do objeto:

Item Descrictio Resumida Quantidade Unidade

1 Publicagdo de atos oficiais (editais, avisos, extratos) em jornal de grande 3.300 CM/COLUNA
circulagdo, com veiculagdo impressa e digital

7. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
7.1. Definicao do método para a estimativa das quantidades:

7.2. As quantidades a serem adquiridas foram definidas com base na analise do histdrico de publica¢des
realizadas em exercicios anteriores, considerando a média mensal de atos publicados, bem como as
projecdes de demandas futuras informadas pelas secretarias municipais. Também foi aplicada uma
margem de seguranga para atender a eventuais necessidades adicionais durante a vigéncia da
contratagao.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ltem Descrictio Fonte de consulta de Data Base Unid. Quant. Prego

pregos Unitdrio Prego Total
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Resumida

1 Publicagdo de atos oficiais Pesquisacom  Jul/2025  Cm/coluna 3.300 26,00  85.500,00
(editais, avisos, extratos) fornecedores
em jornal de grande regjonais.
circulagdo, com veiculacao
impressa e digital

Preco Total planejado: R$ 85.500,00

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

9.1. A contratagdo para publicagdo em jornal de grande circulagdo foi planejada considerando a
periodicidade e o volume das publicagdes necessarias para atender as demandas do orgdo. O
parcelamento da contratacao nao sera adotado, tendo em vista que a consolidacdo do servigo em um
unico contrato garante maior eficiéncia, controle e otimizacao dos recursos publicos.

9.2. Além disso, a nao fragmentagdo da contratagdo favorece a obtencdo de melhores condigdes
comerciais € pregos mais competitivos, pois permite uma negociagdo mais robusta € ampla com o
fornecedor. A contrata¢do integral também assegura a uniformidade na qualidade e no cumprimento
dos prazos.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Nao se faz necessaria a realizagdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade e contratacao desta demanda.

11. DEMONSTRAGAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

11.1. A presente contratagdo esta alinhada ao planejamento institucional da Prefeitura de Cabixi, que
atualmente nao dispde de um Plano Estratégico formalizado ou de um Plano Anual de Contratagdes
(PAC). Em substituicdo, a Administragao pauta suas contratacdes nas diretrizes estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orgcamentaria Anual (LOA), que sdo instrumentos
legitimos e fundamentais para o planejamento or¢amentario e financeiro do municipio.

12152, Dessa forma, as demandas por bens e servigos sdo atendidas conforme previsao orgamentaria
constante na LDO e na LOA, respeitando os principios da eficiéncia, continuidade do servigo publico
e economicidade, garantindo assim o funcionamento adequado das atividades administrativas e
finalisticas da Prefeitura.

11.3. A Prefeitura de Cabixi mantém seus processos de planejamento e controle em constante
aperfeicoamento, com o objetivo de aprimorar a gestdo das aquisi¢des publicas e promover maior
racionalidade na aplicacdo dos recursos, mesmo sem um planejamento estratégico estruturado ou um
PAC formalizado. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como finalidade estabelecer os
pardmetros minimos necessarios a realizacdo da contratagdo, com base nos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa e,
sobretudo, da transparéncia no processo de escolha da solu¢do mais adequada a demanda identificada.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. A presente contratagdo almeja a aquisicao do objeto que atenda, além dos requisitos especificos
estabelecidos neste documento, a formalizacdo de contrato que garanta a economicidade, eficacia,
eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos materiais e/ou financeiros da administragao publica.

SEMAF
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Além disso, pretende-se que a contratacdo seja capaz de garantir ampla divulgagdo dos atos oficiais,
assegurar transparéncia na comunicacdo publica, cumprir os prazos legais de publicagdo e promover o
acesso da populacdo as informagdes oficiais.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CEI.EBRACT\O DO CONTRATO
13.1. Nao sera utilizado nenhum recurso que demande alteracdo da estrutura atual.
14. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

14.1. Identificagdo de impactos ambientais:

dentzips Nao foram identificados impactos ambientais relevantes, em razdo da natureza do
objeto, que consiste na contratacdo de servico de publicacdo em jornal de grande circulagao.
Contudo, serdo observados os critérios minimos de sustentabilidade previstos em legislagao
vigente.

15. DECLARAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

155 O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) considerou a necessidade efetiva da contratacao
do objeto, contemplando os requisitos técnicos, legais, ambientais e institucionais pertinentes, bem
como a analise do mercado fornecedor relacionado. Foram avaliados todos os elementos essenciais
para a adequada caracterizacdo e quantificacdo da demanda identificada, visando assegurar a escolha
da solugdo mais adequada as necessidades da Instituigdo nesta oportunidade. Ademais, foram
observados os aspectos ambientais e legais aplicaveis, garantindo conformidade e sustentabilidade ao
processo.

15.2. Diante do exposto, conclui-se pela VIABILIDADE técnica, operacional e juridica da contratagdo em
questdo. Recomenda-se, portanto, a elabora¢do do Termo de Referéncia fundamentado neste estudo, bem como
o encaminhamento do processo ao setor competente para continuidade dos procedimentos
administrativos necessarios a sua formalizacao e execu¢ao.

16. RESPONSAVEIS
16.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado pela servidora:
Marcia de Assis Santos

11652 A Equipe de Planejamento da Contratagdo foi instituida pelo Ato de Designacdo n°
002/2025/SEMAF, de 07 de julho de 2025.

Marcia de Assis Santos
Diretora de divisdo | de licitagdes e
Contratagdes publicas
Dec. n.2 226/2025

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposi¢des do Decreto
Municipal n.° 166, de 1° de setembro de 2023.

Susana Marta Rech Araruna
Secretdria Municipal de Administragéo e Fazenda
Dec. n.2 226/2025

SEMAF
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