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RELATORIO DE CONTRATAQ’I\O DIRETA
INEXIGIBILIDADE N.° 038/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO
n.° 1-348/2025/SEMAS

MODALIDADE
Inexigibilidade Art. 74 caput, Inciso | da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021.

AREA DEMANDANTE

Secretaria Municipal de Assisténcia Social— SEMAS

OBJETO

Contratacdo da Imprensa Nacional, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.

FORNECEDOR
DOU - IMPRENSA NACIONAL
CNPJ: 04.196.645/0001-00

VALOR DA CONTRATACAO
R$ 2.000,00 (Dois mil reais).
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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N.° 038/2025

1. DA NECESSIDADE DO OBJETO

1.1. Trata o presente processo de procedimento que tem por objeto deste instrumento a
contratacdo da Imprensa Nacional, por Inexigibilidade de Licitacdo, visando atender as
demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social- SEMAS, conforme condicdes e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar.

1.2. Conforme exposto na justificativa contida no item 05 do Termo de Referéncia — TR
(ID: 185422), a presente contratacdo € decorrente das necessidades desta municipalidade,
tendo em vista que se trata da Imprensa Nacional. As publicacdes realizadas por meio deste
servigo sao imprescindiveis para garantir a publicidade e a transparéncia das licitacdes,
especialmente aquelas que envolvem recursos oriundos da Unido, sendo essenciais para o
desenvolvimento das atividades no exercicio de 2025.

1.3. Desta feita, verifica-se que o objeto de que trata esta despesa, revela-se imperioso
para a continuidade dos servicos, portanto, caracterizado a oportunidade, conveniéncia e
necessidade da presente contratacdo, restando, portanto, caracterizado a oportunidade,
conveniéncia e necessidade da presente contratacao.

2, DA CARACTERIZAGAO E JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

2.1. As compras e contratacbes seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por
Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servi¢os, compras e
alienacOes devem ocorrer por meio de licitagoes.

2.2. A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar isonémica
a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos
Orgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas juridicas nos campos
mercadoldgicos, municipais, estaduais e nacionais e, em especial, procurar conseguir a
proposta mais vantajosa.

2.3. Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI, do Artigo 37, da
Carta magna, in verbis:
[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes. (BRASIL. Constituicdo Federal. 1988)

[.]

2.4. A atividade é regulamentada pela Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021,
promulgada no dia 01 de abril de 2021, substituindo a Lei Federal n°® 8.666 de 21 de junho
de 1993.

251 O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é
regra.

2.6. Entretanto, ha aquisi¢bes e contratagdes que possuem caracterizacGes especificas
tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitacdes nos tramites usuais.

1, Na ocorréncia de licitacBes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes a regra,
as Dispensas de LicitacOes e a Inexigibilidade de Licitagcdo. Trata-se de certame realizado
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sob a obediéncia ao estabelecido nos artigos 72, 74, 75 da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de
abril de 2021, dependendo de cada especificidade.

2.8. No caso em tela, trata-se de procedimento realizado sob a obediéncia ao estabelecido
no art. 74, inciso I, da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, onde se verifica
ocasido em que €é cabivel a inexigibilidade de licitacdo, vejamos:

[..]
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicio, em especial nos casos de:

I - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que
sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

[..]

2.9. Portanto, a inexigibilidade esta consubstanciada com base juridica no caput e inciso |
do art. 74 da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, o qual justifica-se a contratacéo
por inexigibilidade de licitacdo em face da impossibilidade de concorréncia.

3. DA POSSIBILIDADE DE OCORRENCIA DE FRAGMENTAQEO
3.1. Diz o art. 72 da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, in verbis:
[...]

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacéo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
Ccompromisso a ser assumido;

V - Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - Razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposic¢do do publico em sitio eletronico oficial.

[..]
3.2. Os atos em que se verifique a inexigibilidade de licitacdes sdo atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se como excecles a
este principio.

o Assim, este tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a sua
importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida
justificativa que ateste o referido ato.

3.4. No caso em questdo se verifica a analise do Art. 72, inciso 1V, e do Art. 74, inciso |
da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, o que justifica a contratacdo direta, vale
tecer alguns comentérios a despeito de eventual fragmentacdo de despesa, 0 que ensejaria
afronta a Lei de LicitacGes:

Av. Tamoios, 4031 - Centro - CEP: 76.994-000 | Cabixi - Rondénia
Site: www.cabixi.ro.gov.br | Tel.: (69) 3345-2353 | E-mail: prefcabixi@gmail.com



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

Cabixi

-{v,,
PREFEITURA

I.  Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo estimado.
Portanto, deve haver um planejamento para a realizacdo das compras, além disso,
este planejamento deve observar o principio da anualidade do or¢camento. “Logo,
ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias
aquisicdes ou contratagdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo
inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da
falta de planejamento. ” (Manual TCU)

Il. A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece o dever de licitar de
forma a assegurar a igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, em obediéncia
aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da
legalidade.

I1l.  Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021,
reforca a observancia desses principios e ainda estabelece que a licitacdo
corresponde a procedimento administrativo voltado a selecdo mais vantajosa para a
contratacdo desejada pela Administracdo Publica e necesséaria ao atendimento do
interesse publico:

[.]

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da
segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguran¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

[.]

3.5 Convém destacar que no caso em questdo se verifica a analise especifica do caput, e
inciso | do Art. 74 da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, o que justifica a
contratacdo direta, sem mérito de comentarios a despeito de eventual fragmentacdo de
despesa, uma vez que para o caso em debate, independe o valor da despesa, aplicando-se
apenas para 0s casos previstos nos incisos, como ja citados.

4. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

4.1. E imperioso frisar que as cotagdes sdo realizadas para balizamento dos valores
maximos a serem aceitos pela administracdo ou para aferir o menor valor da proposta
vencedora, quando promovida a disputa de licitacdo convencional.

4.2. No presente caso, diante da impossibilidade de competicdo, em razdo das
caracteristicas especificas que regem o presente procedimento, aplica-se o disposto no Art.
74, caput e inciso I, da Lei n° 14.133/21, que trata das hipdteses de inexigibilidade de
licitacdo. Tal dispositivo contempla situacdes em que a competicdo € inviavel, como ocorre
no caso em tela, uma vez que o Diario Oficial da Unido (DOU — Imprensa Nacional,
CNPJ: 04.196.645/0001-00) é o meio oficial e exclusivo para publicacbes e divulgactes
determinadas por Lei, abrangendo tanto atos de natureza pablica quanto privada, bem como
outros atos de caréater oficial relacionados aos Poderes Constituidos do Estado. Deste modo,
a realizacdo de procedimento licitatério se torna inviavel para o atendimento das demandas
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), em razdo da exclusividade do
DOU para a publicacdo de tais atos oficiais.

5. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO
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5.1. Este servico é instruido com base em IneXIglbllldade de Licitacdo, de acordo com
inciso | do caput do Art. 74 da Lei de n° 14.133/2021 (Lei de LicitacGes), in verbis:
[..]

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de: | -
aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que s
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

[.]

5.2. Conforme disposto no Art. 23 da Lei Federal 14.133/2021, a possibilidade de
ocorréncia de contratacdo direta ndo afasta a obrigatoriedade de verificacdo dos valores
praticados, na forma que dispGe o presente artigo:

[..]

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servi¢os em geral,
conforme regulamento, o valor estimado seré& definido com base no melhor prego aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou n&o:

I - Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em saide disponiveis no Portal
Nacional de ContratacBes Publicas (PNCP);

Il - ContratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema
de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nédo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

[..]

5.3. No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacdo pertinente a
Inexigibilidade de Licitacdo, o que ndo possibilita o levantamento destes valores atraves dos
meios acima mencionados, neste caso a norma recomenda que sejam verificados 0s
seguintes requisitos:

[..]

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucéo do objeto.

[..]

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 8§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que 0s pre¢os estdo em conformidade com os praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
faturas emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio id6neo.

[..]
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5.4. Buscando atender a esta exigéncia foram anexados aos autos documentos
comprobatdrios com os precos das publica¢fes anteriores (ID: 172998), a fim de comprovar
o valor praticado.

5.5. Portanto, estd justificada pela secretaria a questdo dos pregos praticados.
6. DA HABILITACAO JURIDICA, TECNICA E REGULARIDADE FISCAL
6.1. Nos procedimentos administrativos para contratacdo, previstos nos casos de

contratacdo direta no art. 72 inciso V da Lei n.° 14.133/2021, a Administracdo tem o dever
de verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos no art. 62, conforme rege:

[..]

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
0 objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - Juridica;

Il - Técnica;

111 - fiscal, social e trabalhista;
IV - Econémico-financeira.
[...]

6.2. Resta deixar consignado que a contratada se demonstrou apta para sua habilitagédo no
que tange ao inciso 111, conforme os Documentos de Habilitacdo apensados aos autos, sendo
que neste caso fora dispensada a exigéncia da qualificacdo juridica, técnica e econémico-
financeira.

7.  DAS CONSIDERAGOES

7.1. No processo foi demonstrado a caracterizacdo da inviabilidade de licitacdo, no caso
da contratacao direta do objeto deste processo por inexigibilidade de licitacdo.

L Conforme o Inciso | do Art. 72 da Lei n.° 14.133/2021, foram apensados aos autos:
I. Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD;
Il. Estudo Técnico Preliminar — ETP; e
I1l. Termo de Referéncia— TR.

7.3. Os documentos supracitados foram devidamente assinados e ratificados pelos
ordenadores de despesa envolvidos no processo.

7.4. Entendemos que estes agentes detém de expertise e assessoria suficiente para afirmar
com seguranga quanto ao melhor procedimento a seguir.

7.5. Ainda trago o texto do Torres (2021, p. 390, Lei de licitacbes Publicas Comentadas),
0 qual diz:

“Nessa feita, competi¢do invidvel, para fins de aplicagdo da hipotese de inexigibilidade
licitatéria, ndo ocorreria apenas nas situacbes em que € impossivel haver disputa, mas
também naquelas em que a disputa € in(til ou prejudicial ao atendimento da pretensdo
contratual, pelo confronto e contradi¢do com aquilo que a justifica (o interesse publico).”

7l Embora no processo nédo conste Clausula vedando a subcontratacdo de empresas ou a
atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade,
Declaragdo de compatibilidade mercadoldgica do preco praticado do prego contratual, Plano
de Contratacdo Anual, e ndo constar Declaracdo de pregos praticados, entendemos que
foram atendidos os requisitos fundamentais e oportunizam a contratacdo por meio de
inexigibilidade.
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8. CONCLUSAO

8.1. Pelos fatos acima aduzidos, inobstante o interesse em contratar a referida empresa,
relativamente a prestacdo dos servicos em questdo é decisdo discricionaria de o Gestor optar
pela contratacdo ou ndo, o processo sera encaminhado para analise da Assessoria Juridica do
Municipio acerca da legalidade da contratacdo por meio de Inexigibilidade de Licitacdo, nos
termos do Art. 74, caput e inciso, | da Lei 14.133/21, em face da documentacdo acostada aos
autos que instruem o presente procedimento.

Cabixi — RO, 10 de margo de 2025.

Allison Maicon Bento Pretto
Agente de Contratacao
Dec. n.° 082/2024
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