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1. INTRODUCAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) retine informacgdes indicativas e condi¢Ges preliminares
necessarias a aquisicdo de mantas de microfibra e colchGes novos, sem uso anterior e em fase normal de
fabricacdo, para suprir demandas identificadas pelos servigos socioassistenciais, com o objetivo de
garantir condi¢cdes minimas de conforto, protecéo, acolhimento e dignidade as familias e individuos, sob
a coordenacéo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social -SEMAS.

1.2. Este ETP constitui a etapa inicial do Planejamento da Contratacdo, fundamentado na Lei Federal n°
14.133/2021 e demais normativos aplicaveis, com o propoésito de identificar as condi¢cBes mais
vantajosas para atender as demandas essenciais ao funcionamento adequado da Prefeitura Municipal de
Cabixi — RO.

2. IDENTIFICAQTAO DO PROCESSO E SOLICITANTE
Processo Administrativo: n.° 1-1289/2026/SEMAS

Area solicitante:
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS
Responsavel:

Nadir Goncalves da Silva
3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. A Prefeitura Municipal de Cabixi — RO, por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social-
SEMAS, apresenta a seguinte demanda: A aquisicdo contribui para o cumprimento das atribuicoes
legais da politica publica de assisténcia social, em conformidade com os principios da protecdo social e
da garantia dos direitos socioassistenciais.

3.2. Justifica-se a contratacdo do objeto em razdo de atender situacdes de vulnerabilidade decorrentes de
extrema pobreza, precariedade habitacional, calamidades, emergéncias sociais e demais circunstancias
gue demandem apoio material temporario por parte do Poder Publico Municipal, destacando-se que sua
auséncia podera acarretar, Possivel aumento da exposicdo de criangas, idosos, pessoas com deficiéncia e
demais grupos vulneraveis a condi¢des inadequadas de repouso e protecdo contra baixas temperaturas;

3.3. Dessa forma, a ndo contratacdo podera comprometer diretamente a capacidade do Municipio de Cabixi
em promover atendimento adequado as demandas socioassistenciais, ocasionando prejuizos sociais
relevantes a populacéo vulneravel e reduzindo a efetividade das politicas publicas de assisténcia social.

3.4. A contratagdo, portanto, revela-se oportuna e necessaria para assegurar a continuidade e a eficiéncia dos
servigos publicos prestados por esta Administracao.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. Com o objetivo de assegurar que esta contratagcdo atenda aos padrdes minimos de qualidade e eficiéncia,
faz-se necessario estabelecer, ao menos, as seguintes exigéncias:

Zbabas Requisitos de Negdcio da Solucéo

4.1.1.1. A solucdo a ser contratada deverd ser capaz de suprir essa necessidade, garantindo o
atendimento das demandas identificadas pela assisténcia social e proporcionando
condi¢cbes minimas de conforto, protecdo e dignidade aos usudrios, visando atingir as
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demandas identificadas pela equipe técnica da assisténcia social, melhorar a qualidade do
atendimento prestado a populacéo em situacdo de vulnerabilidade social.

4.2. Requisitos Legais da Solucéo
4.2.1. A solucdo adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes normatizagoes:

4.2.1.1. Lei Federal n° 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos;

4.2.1.2. Lei Complementar n° 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte
atualizada;

4.2.1.3. Decreto Municipal n® 225/2025, que regulamenta o tratamento diferenciado,
favorecido e simplificado a ser dispensado as Microempresas (ME), Empresas de Pequeno
Porte (EPP) e Microempreendedores Individuais (MEI) nas contratagdes publicas, em
conformidade com a Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e da
outras providéncias.

4.2.1.4. Decreto Municipal n°® 166/2023, que regulamenta, no ambito da Administracéo
Publica do Municipio de Cabixi, Estado de Rondénia, as licitacdes e contratacdes a que se
refere a Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, e da outras providéncias;

4.2.1.5. Decreto Municipal n® 131/2024, que regulamenta os processos de Contratacdo Direta
de que trata a Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, e institui a Dispensa
Eletrdnica no ambito da Administracdo Publica do Municipio de Cabixi, Estado de
Ronddnia e da outras providéncias.

4.3. Requisitos Gerais da Solugéo:

4.3.1. Além dos requisitos técnicos especificos da solucdo, deverdo ser exigidos das empresas, no
minimo, 0s seguintes critérios relevantes:

4.3.1.1. Conformidade com os termos do instrumento convocatério, bem como com a
legislacdo vigente nas esferas federal, estadual e municipal, além das normativas
aplicaveis ao objeto da contratacao;

4.3.1.2. Comprometimento com a reducdo de impactos ambientais negativos, incluindo agdes
voltadas a preservagdo do meio natural e antrépico;

4.3.1.3. Utilizacdo de produtos certificados, que ndo apresentem potencial agressivo ou
prejudicial & saude humana, a fauna, a0 meio ambiente e ao patriménio publico ou
privado;

4.3.1.4. Observancia as normas técnicas vigentes, especialmente aquelas relacionadas a salde
ocupacional e a seguranca do trabalho;

4.3.1.5. Comprometimento com o bem-estar, o desenvolvimento profissional e pessoal de seus
colaboradores;

4.3.1.6. Adocdo de préaticas efetivas de combate ao trabalho infantil ilegal e ao trabalho
escravo ou analogo ao escravo;

4.3.1.7. Adocdo de requisitos que ndo restrinjam indevidamente a competitividade do certame,
nem gerem dependéncia técnica da Unidade Requisitante em relacdo a empresa contratada;
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4.3.1.8. Garantia do cumprimento dos principios constitucionais que regem a Administracao
Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade, probidade
administrativa, julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento convocatorio.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
5.1. Avaliacdo comparativa (Benchmarking)

o)l i IS Trata-se de servico comum, amplamente disponivel no mercado, podendo ser prestado por
diversas empresas com capacidade técnica compativel.

5.1.2. Foram analisadas contratacGes similares realizadas por outros érgdos e entidades puablicas,
com base em consultas ao Banco de Precos. O objetivo foi identificar novas metodologias,
tecnologias ou inovagbes que melhor atendessem as necessidades da Administracdo. As boas
praticas identificadas foram incorporadas a presente contratacao.

513 No éambito desta contratagdo, ndo foram identificadas situacGes especificas ou de
complexidade técnica que justificassem a realizacdo de consulta publica para coleta de
contribuicdes. A natureza comum dos servicos, associada a padronizacdo de mercado, sustenta a
viabilidade da contratacdo sem necessidade de procedimento adicional.

Srdeas Anélises de contratacdes anteriores da administracao:

5.1.4.1. Foi realizada andlise de contratacfes anteriores firmadas pela propria Prefeitura
Municipal de Cabixi, com o objetivo de verificar solucdes ja adotadas para demandas
similares.

5.14.2. Para 0 objeto em questdo, certifica-se que ndo houve contratagdo anterior,
caracterizando-se como uma nova demanda no &mbito desta Administragéo.

S BLE Projetos para demandas similares implementados por outros Orgéos Publicos:

5.1.5.1. Foram identificadas as seguintes contratacbes formalizadas por outros Orgaos
Publicos, com demandas similares as do objeto em anélise:

5.1.5.2.  As referéncias utilizadas encontram-se constantes na pesquisa unificada anexada aos
autos, elaborada com base em consultas realizadas em plataformas e sistemas oficiais,
incluindo BLL Compras, PNCP, LicitaNet, Portal da Transparéncia da CGU e, contendo
informacOes referentes a processos administrativos, objetos, fornecedores, valores e
demais dados disponiveis.

5u16: Analises das solucdes disponiveis no mercado:

5.1.7.1. Para avaliacdo da melhor forma de atendimento a demanda apresentada foram consideradas quatro
modelos para a contratacdo da solucdo para a demanda identificada

5.1.7.2. A aquisicdo de mantas de microfibra e colchdes novos, sem uso anterior e em fase normal de
fabricagéo, para suprir demandas identificadas pelos servigos socioassistenciais

e Solugdes possivelis:
a) Aquisicdo de procedimento licitatorio.
b) Aquisicao por adesdo a ata de registro de pregos.

C) Realizagéo de contratagdes emergenciais e pontuais, conforme surgimento das demandas.
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Modelo Alternativa Forma de Actio Problemas

Contratacdo de empresa

N L especializada para Maior prazo para
Aquisicao por licitacdo . . N
A L fornecimento dos itens  conclusdo do processo
prépria TR
conforme demanda da licitatorio
SEMAS
S Dependéncia da
Adesdo a Ata de ! Utilizacao de a}ta : disponibilidade de saldo
B : vigente de outro orgao e
Registro de Pregos 4% e da compatibilidade
publico s
dos itens
Maior custo unitario,
Aquisi¢édo conforme auséncia de
C Contrata¢6es pontuais surgimento das planejamento e risco de
necessidades descontinuidade do

atendimento

S BT Escolha do objeto da contratacéo:

5.1.7.1. De acordo com informagdes apresentadas neste estudo podemos afirmar que dentre os
parametros analisados Modelo A — Aquisicdo de mantas de microfibra e colchGes novos
por meio de procedimento licitatério préprio, convergem com as diretrizes de
gerenciamento adotadas pela Administracdo Puablica de Cabixi, para atendimento
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS elencados no presente estudo.

5.1.7.2. Ressalta-se por fim os seguintes fatores importantes que foram considerados na
escolha:

Sl 7.2, Garantia de fornecimento de produtos novos, sem uso anterior e em
conformidade com as especificacdes técnicas exigidas.

ST B G ) Maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e no planejamento das acdes
da assisténcia social.

B XINT52:8 Contribuicéo para a promogéo da dignidade humana e da protecdo social dos
usuarios atendidos pelos servigos socioassistenciais do Municipio.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. Os servicos pretendidos para, na aquisicdo de mantas de microfibra e colchdes novos, sem uso
anterior e em fase normal de fabricacéo incluem atividades tipicas, tais como: ao atendimento de familias
e individuos em situacdo de vulnerabilidade social acompanhados pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social - SEMAS.

6.1.1. Quadro resumo de detalhamento do objeto:

Item Descri¢io Resumida Quantidade Unidade

01 Manta de microfibra, nova, com especificagdes conforme Termo 300 unid.
de Referéncia

02 Colchéo solteiro, novo, com especificagfes conforme Termo de 15 unid.
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Referéncia

03
Colchdo casal em espuma densidade D33, revestido em tecido
resistente, com tratamento antialérgico e antiacaro, conforme 50 unid.
normas do INMETRO, medindo aproximadamente 1,38 m x 1,88
m x 0,14 m, cor neutra.

7. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADA

7.1.Definicdo do método para a estimativa das quantidades:

7.2. As quantidades a serem adquiridas foram definidas com base na demanda histérica da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS, nos atendimentos realizados pela equipe
técnica do CRAS, nos registros do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal — CadUnico e na disponibilidade orcamentéria destinada & concesséo de beneficios
eventuais.

7.3.Como parametro de referéncia, foram considerados os dados do Cadastro Unico do Municipio
de Cabixi/RO, que registram 1.281 familias cadastradas, dentre as quais 303 encontram-se em
situacdo de pobreza e 326 classificadas como familias de baixa renda. Contudo, destaca-se que
a aquisicao ndo tem por objetivo atender a totalidade dessas familias, uma vez que a concessdo
dos beneficios ocorrerd de forma individualizada, mediante avaliacdo técnica realizada pela
Assistente Social responsavel, por meio de visitas domiciliares, estudos sociais e demais
instrumentos técnicos previstos na Politica de Assisténcia Social.

7.4. A estimativa dos quantitativos considera apenas a parcela da populacdo que, apds analise
técnica, apresentar efetiva necessidade do beneficio, observados os critérios socioecondmicos
estabelecidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, bem como os limites dos
recursos orcamentarios disponiveis para a execugao da acdo. Dessa forma, busca-se garantir o
atendimento das situaces de maior vulnerabilidade social, em observancia aos principios da
razoabilidade, economicidade e interesse publico.

CABIXI-RO

Cadastro Unico
CABIXI-RO

Familias Cadastradas @ F“Tma:m de Pobreza
2 i
de Gaba Renda
326 (25%)

Familias
Acima de ¥ Sal. Min.
652 (51%)

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Item Pescrisio Foni: de consulta Data Base Unid. Quant. "."’5". Preco Total
Resumida e pregos Unitdario
01  Manta Microfibra ¢ OLIVERA 95/11/2025 unidade 300 R$81,70 24.510,00

PINTO JUNIOR

2 SEMAS
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LTDA -

35.335.996/0001-
70

02  Colchdo Solteiro 1734375000133~ 17/03/2026  unidade 15 ~ R$61100 9.165,00

EIRELI

03  Colchao Casal 00.789321/000  10/12/2025 unidade 50  R$707.00 35.350,00

INFORMATICA
LTDA EPP

Preco Total planejado: R$ 69.025,00

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

9.1.Considerando as caracteristicas do objeto, vislumbra-se a oportunidade de parcelamento da
solucéo.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. N&o se faz necesséria a realizagdo de contratacGes correlatas e/ou interdependentes
para a viabilidade e contratacdo desta demanda.

11. DEMONSTRAGCAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

PIL A presente contratacdo estd alinhada ao planejamento institucional da Prefeitura de
Cabixi, que atualmente ndo dispde de um Plano Estratégico formalizado ou de um Plano
Anual de Contratacdes (PAC). Em substituicdo, a Administracdo pauta suas contratacdes nas
diretrizes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e na Lei Orgcamentaria
Anual (LOA), que sdo instrumentos legitimos e fundamentais para o planejamento
orcamentario e financeiro do municipio.

4052 Dessa forma, as demandas por bens e servigos sdo atendidas conforme previsao
orcamentaria constante na LDO e na LOA, respeitando os principios da eficiéncia,
continuidade do servico publico e economicidade, garantindo assim o funcionamento
adequado das atividades administrativas e finalisticas da Prefeitura.

143, A Prefeitura de Cabixi mantém seus processos de planejamento e controle em
constante aperfeicoamento, com o objetivo de aprimorar a gestdo das aquisi¢cdes publicas e
promover maior racionalidade na aplicacdo dos recursos, mesmo sem um planejamento
estratégico estruturado ou um PAC formalizado.

11.4. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como finalidade estabelecer os
parametros minimos necessarios a realizacdo da contratacdo, com base nos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa e, sobretudo, da transparéncia no processo de escolha da solu¢do mais adequada
a demanda identificada.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

12 3% A presente contratacdo almeja a aquisicdo do objeto que atenda, além dos requisitos
especificos estabelecidos neste documento, a formalizagdo de contrato que garanta a
economicidade, eficacia, eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos materiais e/ou
financeiros da administracdo publica.
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Além disso, pretende-se que a contratacdo seja capaz de garantir o atendimento das necessidades de
familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade social acompanhados pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social - SEMAS.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

13.1. N&o sera utilizado nenhum recurso que demande alteracao da estrutura atual.
14. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

14.1. Identificacdo de impactos ambientais:

14.1.1. Néo foram identificados impactos ambientais relevantes, em razao da natureza do objeto que consiste
na aquisicdo de mantas de microfibra e colchGes destinados ao atendimento de familias e individuos
em situacdo de vulnerabilidade social. Trata-se de fornecimento de bens de consumo duraveis, cuja
utilizacdo ndo envolve processos produtivos, atividades potencialmente poluidoras ou intervencoes
diretas no meio ambiente por parte da Administracdo Publica contudo, serdo observados os critérios
minimos de sustentabilidade previstos em legislagdo vigente.

15. DECLARAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

15.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) considerou a necessidade efetiva da
contratacdo do objeto, contemplando os requisitos técnicos, legais, ambientais e institucionais
pertinentes, bem como a analise do mercado fornecedor relacionado. Foram avaliados todos os
elementos essenciais para a adequada caracterizacao e quantificacdo da demanda identificada,
visando assegurar a escolha da solucdo mais adequada as necessidades da Instituicdo nesta
oportunidade. Ademais, foram observados os aspectos ambientais e legais aplicaveis,
garantindo conformidade e sustentabilidade ao processo.

16. RESPONSAVEIS

16.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado pelos servidores:

a) Elizangela Fideles Cruz, Matricula n® 7412.

16.2. A Equipe de Planejamento da Contratacdo foi instituida pelo Ato de Designacao n° 30,
de 10 de junho de 2026.

Elizangela Fideles Cruz
Diretora do Departamento de Controle Or¢amentario
Dec. 241/2025

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposi¢cGes do Decreto
Municipal n.° 166, de 1° de setembro de 2023.

Nadir Gongalves da Silva
Secretario Municipal de Assisténcia Social
Dec. n.° 104/2026
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