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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1.

4D: 295091 e CRC: A3686C3B

INTRODUCAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) retne informacdes indicativas e condi¢des preliminares
necessarias a: AQUISICAO DE BEM PERMANENTE, VEICULO DO TIPO ONIBUS
RODOVIARIO com o objetivo de atender os alunos universitario que se deslocam aos municipios
vizinhos para cursar 0 ensino superior, sob a coordenacdo da SEMEC-ADM.

1.2. Este ETP constitui a etapa inicial do Planejamento da Contratacdo, fundamentado na Lei Federal n°
14.133/2021 e demais normativos aplicaveis, com o proposito de identificar as condi¢cdes mais
vantajosas para atender as demandas essenciais ao funcionamento adequado da Prefeitura Municipal
de Cabixi — RO.

IDENTIFICACAO DO PROCESSO E SOLICITANTE
Processo Administrativo: n. © 1-229/2026/SEMEC
Area solicitante:
Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Turismo - SEMEC
Responsavel:

Joel Mauricio de Moraes

DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. A presente contratacdo tem por finalidade atender a necessidade do transporte intermunicipal dos
estudantes universitarios residentes no Municipio de Cabixi/RO, que se deslocam diariamente
para cursar ensino superior em cidades vizinhas.

3.2. Atualmente, a frota municipal encontra-se defasada, apresentando veiculos com elevado tempo de
uso, custo elevado de manutencdo e menor confiabilidade operacional, o que compromete a
continuidade e a seguranca do servico publico prestado.

3.3. Dessa forma, torna-se imprescindivel a aquisi¢éo de 01 (um) 6nibus rodoviario novo, de fabricacdo
recente e devidamente equipado para transporte intermunicipal, garantindo conforto, acessibilidade e
seguranca aos usuarios.

3.4. A contratacdo sera realizada mediante procedimento licitatorio na modalidade Pregéao Eletrénico,
tipo menor preco por item, conforme previsto no art. 28, inciso 11, e art. 56 da Lei n°® 14.133/2021,
uma vez que o objeto consiste em bem comum com especificagdes objetivas e padronizadas.

DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. Com o0 objetivo de assegurar que esta contratacdo atenda aos padrdes minimos de qualidade e
eficiéncia, faz-se necessario estabelecer, ao menos, as seguintes exigéncias:

4.1.1.Requisitos de Negocio da Solugao

4.1.1.1. A solucdo deve atender aos seguintes requisitos de negocio:

e Garantir transporte seguro, eficiente e continuo aos estudantes universitarios residentes no
Municipio de Cabixi/RO, que necessitam se deslocar diariamente para municipios vizinhos.

e Substituir e complementar a frota existente, que se encontra defasada, reduzindo custos com
manutencdo corretiva e garantindo maior confiabilidade operacional.

e Assegurar a utilizacdo dos recursos federais destinados a educacdo de forma eficiente,
atendendo as diretrizes de economicidade, eficiéncia e interesse publico, nos termos do art. 11
e art. 18 da Lei n° 14.133/2021.
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e Possibilitar a execucdo do servigo publico de transporte de estudantes de forma continua,
minimizando riscos de paralisagéo e prejuizos ao calendario académico.
e Cumprir a legislacdo vigente quanto a acessibilidade e seguranca, atendendo as normas do
CONTRAN e as politicas de incluséo social.
4.2. Requisitos Legais da Solucéo

4.2.1. A solucéo adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes normatizagoes:

4.2.1.1. Lei Federal n° 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos;

4.2.1.2. Lei Complementar n°® 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte
atualizada;

4.2.1.3. Decreto Municipal n® 225/2025, que regulamenta o tratamento diferenciado, favorecido
e simplificado a ser dispensado as Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP)
e Microempreendedores Individuais (MEI) nas contratagdes publicas, em conformidade
com a Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e da outras
providéncias.

4.2.1.4. Decreto Municipal n° 166/2023, que regulamenta, no &mbito da Administracdo Publica
do Municipio de Cabixi, Estado de Rondénia, as licitagcdes e contratacdes a que se refere a
Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, e da outras providéncias;

4.3. Requisitos Gerais da Solucéo:

4.3.1. Além dos requisitos técnicos especificos da solucdo, deverdo ser exigidos das empresas, no
minimo, 0s seguintes critérios relevantes:

4.3.1.1. Conformidade com os termos do instrumento convocatorio, bem como com a legislacao
vigente nas esferas federal, estadual e municipal, além das normativas aplicaveis ao objeto
da contratacdo;

4.3.1.2. Comprometimento com a reducdo de impactos ambientais negativos, incluindo acdes
voltadas a preservacdo do meio natural e antrépico;

4.3.1.3. Utilizacdo de produtos certificados, que ndo apresentem potencial agressivo ou
prejudicial a sade humana, a fauna, ao meio ambiente e ao patriménio publico ou privado;

4.3.1.4. Observancia as normas técnicas vigentes, especialmente aquelas relacionadas a satde
ocupacional e a seguranca do trabalho;

4.3.1.5. Comprometimento com o bem-estar, o desenvolvimento profissional e pessoal de seus
colaboradores;

4.3.1.6. Adocdo de préticas efetivas de combate ao trabalho infantil ilegal e ao trabalho escravo
ou anélogo ao escravo;

4.3.1.7. Adocéo de requisitos que néo restrinjam indevidamente a competitividade do certame,
nem gerem dependéncia técnica da Unidade Requisitante em relacdo a empresa contratada;

4.3.1.8. Garantia do cumprimento dos principios constitucionais que regem a Administracao
Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade, probidade
administrativa, julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento convocatorio.
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4.3.1.9. O 6nibus rodoviario devera ser novo, zero quildmetro, com documentacao regularizada
e pronto para emplacamento.

’;

RO

4.3.1.10. Ter capacidade minima de 46 passageiros sentados, com assentos estofados e cintos
de seguranca individuais.

4.3.1.11. Ser equipado com ar-condicionado, sistema de ventilacédo e bagageiro adequado ao
transporte intermunicipal.

4.3.1.12. Conter dispositivo de acessibilidade (plataforma elevatoria ou equivalente), em
conformidade com a legislacao de inclusdo e acessibilidade.

4.3.1.13. Possuir garantia minima de 12 meses para chassi e carroceria, com rede de assisténcia
técnica autorizada em Rondonia.

4.3.1.14. Atender a todas as normas de seguranca e homologacdo do DENATRAN, incluindo
tacdgrafo digital, sinalizacdo de emergéncia e extintores.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
5.1. Para atendimento da necessidade de transporte intermunicipal dos estudantes universitarios do
Municipio de Cabixi/RO, foram analisadas as principais solugdes disponiveis no mercado,
considerando aspectos técnicos, operacionais, econémicos e administrativos, de modo a identificar
a alternativa mais adequada ao interesse publico.
Foram avaliadas as seguintes opgoes:

Opcao Modelo Forma de atuacdo | Problemas/vantagem Concluséo
Contratagéo de | A Administracdo | e Custo elevado e A locacéo
empresa realizaria pagamento | continuo ao longo do | apresenta-se
especializada  para | periodico ~ (mensal) | tempo, sem como solucdo de
locacdo mensal de | pelo uso do veiculo, | incorporagdo do bem | alto custo
onibus  rodoviario, | permanecendo 0 bem | ao patrimonio recorrente,
sem motorista, para | sob propriedade da | publico; pouco vantajosa
atender as rotas do | empresa locadora. para uma
transporte e Dependéncia demanda
universitario. permanente de permanente e

contratos sucessivos, | previsivel como o
1 — Locagdo gerando risco de transporte
de 6nibus descontinuidade do universitario.

Servico;

e LimitacOes quanto a
personalizacdo do uso
do veiculo e controle
da frota;

e Possiveis reajustes
frequentes,
impactando o
equilibrio financeiro
do contrato;
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e Menor eficiéncia

econdmica no medio

e longo prazo.
Contratacéo de | Pagamento por | e Alto custo global do | Embora
empresa para | quilometragem contrato, operacionalmente
prestacdo de servigo | rodada, por rota ou por | especialmente em viavel, a
de transporte de | periodo, com | contratos de execucgdo | terceirizagéo
passageiros, execucdo integral do | continuada; apresenta

2 _
Terceirizagéo
do transporte

incluindo  veiculo,
motorista,
manutencao,
combustivel e demais

encargos

Servigo por terceiros.

e Menor controle da
Administracéo sobre a
qualidade do servico
prestado;

e Risco de interrupcéo
do transporte em caso
de inadimplemento
contratual;

e Dificuldade de
fiscalizacédo
permanente da
execucdo do servico;

e Dependéncia
integral de terceiros
para atividade
essencial a politica
educacional do
Municipio.

elevado impacto
financeiro, maior
complexidade de
fiscalizacéo e
risco a
continuidade do
servigo publico.

3 — Aquisicéo
dede 0Onibus
rodoviario
(solucéo
escolhida)

Aquisigéo de 01 (um)

onibus  rodoviério
novo, com
capacidade minima
de 46 passageiros,
por meio de
procedimento

licitatorio, com

recursos oriundos de
convénio federal.

O veiculo passa a

integrar o patriménio
publico  municipal,
sendo utilizado

diretamente pela
Administracdo para o
transporte

universitario, com
gestdo propria da frota.

¢ Reducéo
significativa de custos
no médio e longo
prazo;

e Eliminacdo de
despesas recorrentes
com locacgéo ou
terceirizacao;

e Maior controle
administrativo sobre
rotas, horarios e
utilizacdo do veiculo;

e Garantia de
continuidade do

A aquisi¢do do
veiculo mostra-se
a alternativa
mais vantajosa,
sob o0s aspectos
econdmico,

operacional e
administrativo,
atendendo de
forma eficiente,
segura e continua
a demanda de
transporte

universitario do
Municipio de
Cabixi/RO.
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servico publico
educacional;

e Melhor
aproveitamento de
recursos federais
destinados a aquisi¢éo
de bens permanentes;

e Possibilidade de uso
do veiculo em outras
acOes educacionais
quando necessario;

e Valorizacdo do
patriménio publico
municipal.

Escolha do objeto da contratacéo:
Apos analise comparativa das alternativas disponiveis no mercado, conclui-se que a aquisicdo de
onibus rodoviario novo é a solucdo que melhor atende ao interesse publico, considerando:

A natureza continua e previsivel da demanda de transporte universitario;
A disponibilidade de recursos federais especificos para aquisi¢cdo de bem permanente;
A necessidade de garantir regularidade, seguranca e qualidade no transporte dos estudantes;

A observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e planejamento, previstos na Lei
n° 14.133/2021.

Dessa forma, optou-se pela aquisi¢ao de 01 (um) 6nibus rodoviario novo, como objeto da presente
contratacdo, por ser a alternativa que apresenta a melhor relacdo custo-beneficio, assegurando a
adequada execucdo da politica publica educacional municipal.

6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

D: 295091 e CRC: A3686C3B

6.1. A solugdo proposta consiste na aquisicdo de 01 (um) énibus rodoviario novo, zero quilémetro,
destinado ao transporte intermunicipal de estudantes universitarios residentes no Municipio de
Cabixi/RO, que se deslocam diariamente para cursar ensino superior em municipios vizinhos.

6.2. O veiculo devera atender as exigéncias de seguranca, acessibilidade, conforto e eficiéncia,
garantindo transporte adequado e continuo a populacéo estudantil.

Caracteristicas minimas exigidas:

e Tipo: 6nibus rodoviario novo, de fabricagdo nacional ou importado, ano/modelo vigente;

e Capacidade: minima de 46 (quarenta e seis) passageiros sentados, com assentos reclinaveis
e cintos de seguranca individuais;

e Motorizagdo: motor a diesel, poténcia compativel com transporte intermunicipal, conforme
normas do CONTRAN e padrdes de emissées Proconve P-8 (Euro 6);

e Equipamentos obrigatdrios: tacografo digital, extintor de incéndio, kit de seguranca, cintos
de trés pontos (quando aplicavel) e sinalizacdo conforme legislacéo vigente;
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Conforto interno: ar-condicionado, sistema de ventilagdo, iluminagdo interna, isolamento
acustico e térmico;

Acessibilidade: plataforma elevatoria veicular (ou sistema equivalente) que atenda
integralmente a Lei n® 10.098/2000 e ao Decreto n° 5.296/2004, garantindo o embarque e
desembarque de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

Bagageiro: compativel com a capacidade de passageiros, com divisérias e fechaduras
apropriadas;

Garantia: minima de 12 (doze) meses para chassi e carroceria, abrangendo defeitos de
fabricacdo e componentes;

Assisténcia técnica: rede de manutencdo e fornecimento de pecas localizada no Estado de
Ronddnia ou estados proximos;

Documentacdo: entrega do veiculo com nota fiscal, manual do fabricante, termo de
garantia e documentacao regular para emplacamento.

6.3. A aquisicao do bem permitira a Administracdo Pablica municipal modernizar a frota, reduzir custos
de manutencdo, aumentar a seguranc¢a dos usuarios e garantir a continuidade e eficiéncia do servico
publico educacional, atendendo aos principios da economicidade e do interesse publico previstos na
Lei n° 14.133/2021.

ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. Definicdo do método para a estimativa das quantidades:
7.1.1.Com base no levantamento da demanda realizado pela Secretaria Municipal de Educacéo

de Cabixi/RO, verificou-se que a frota atualmente disponivel é insuficiente para atender de
forma adequada e segura os estudantes universitarios que se deslocam diariamente para cursar
0 ensino superior em municipios vizinho;

7.1.2. Atualmente, o transporte estudantil intermunicipal opera com veiculos em condicGes limitadas,

apresentando desgaste mecanico, alta quilometragem e custos crescentes de manutencédo, o que
compromete a regularidade e a seguranca do servigo publico prestado.

7.1.3.Apos andlise técnica e operacional, constatou-se que a aquisicdo de 01 (um) Onibus

rodoviario novo, com capacidade minima de 46 passageiros, é suficiente para atender a
demanda atual do transporte universitario, considerando:

e O numero de estudantes regularmente cadastrados no programa municipal de transporte
universitario;

e As rotas e distancias percorridas entre o Municipio de Cabixi e 0s polos universitarios
regionais;

e A necessidade de substituicdo gradativa da frota antiga, priorizando veiculos com maior
eficiéncia, seguranca e conforto;

e Os limites orcamentarios e a disponibilidade de recursos financeiros oriundos do Governo
Federal.

7.2. Dessa forma, a quantidade estimada de 01 (um) veiculo mostra-se adequada, suficiente e
economicamente justificavel para o pleno atendimento do servico, assegurando a continuidade das
atividades educacionais e 0 cumprimento da finalidade publica do transporte universitario.

+JD: 295091 e CRC: A3686C3B

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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Descrigtio Fontes de
consulta de Data Base Unid.  Quant. Preco Unitdrio Preco Total
Resumida pregos

Ataderegisto  25/03/2025
de preco

Aquisicio  de  como  qg/1p/20p5 Unid 01 R$1.076.166,67 R$1.076.166,67
onibus rodoviario P';féeltizra
“0” (zero) km Martins/PR

Contrato 30/12/2025

Prefeitura de
Guapirama/PR

Preco Total planejado: R$ 1.076.166,67
JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOlUQﬂO

9.1. Considerando as caracteristicas do objeto, vislumbra-se a oportunidade de parcelamento da solucao.
CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

ql0)ea N&o se faz necesséria a realizacdo de contratacGes correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade e contratacdo desta demanda.

DEMONSTRAGAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

ALk A presente contratacdo esta alinhada ao planejamento institucional da Prefeitura de Cabixi, que
atualmente ndo dispbe de um Plano Estratégico formalizado ou de um Plano Anual de Contratacdes
(PAC). Em substituicdo, a Administracdo pauta suas contratacdes nas diretrizes estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e na Lei Orcamentéria Anual (LOA), que sdo instrumentos
legitimos e fundamentais para o planejamento orcamentario e financeiro do municipio.

11.2. Dessa forma, as demandas por bens e servicos sao atendidas conforme previsdo or¢camentaria
constante na LDO e na LOA, respeitando os principios da eficiéncia, continuidade do servico publico
e economicidade, garantindo assim o funcionamento adequado das atividades administrativas e
finalisticas da Prefeitura.

%35 A Prefeitura de Cabixi mantém seus processos de planejamento e controle em constante
aperfeicoamento, com o objetivo de aprimorar a gestdo das aquisi¢des publicas e promover maior
racionalidade na aplicacdo dos recursos, mesmo sem um planejamento estratégico estruturado ou um
PAC formalizado.

11.4. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como finalidade estabelecer os parametros
minimos necessarios a realizacdo da contratacdo, com base nos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa e,
sobretudo, da transparéncia no processo de escolha da solu¢do mais adequada a demanda identificada.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

1.2:0. A presente contratacdo almeja a aquisicdo do objeto que atenda, além dos requisitos especificos
estabelecidos neste documento, a formalizacdo de contrato que garanta a economicidade, eficacia,
eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos materiais e/ou financeiros da administracao publica.

1.2:2. Com a aquisicdo de 01 (um) o6nibus rodoviario novo, com capacidade minima de 46
passageiros, 0 Municipio de Cabixi/RO pretende alcancar os seguintes resultados:
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Garantia da continuidade e regularidade do transporte universitario, assegurando
que os estudantes possam deslocar-se com seguranca e pontualidade até as instituices de
ensino superior localizadas em municipios vizinhos.

Melhoria na qualidade do servico prestado, por meio da substituicdo de veiculos
antigos e de alto custo de manutencdo, garantindo mais conforto, eficiéncia e seguranca
a0s USUArios.

Reducéo de despesas com manutencao corretiva, tendo em vista que o novo veiculo
apresentara menor indice de falhas mecénicas, reduzindo gastos com oficinas, pecas e
interrupcdes de rota.

Aumento da seguranca e da acessibilidade, mediante a aquisicdo de veiculo dotado de
tecnologia moderna, equipamentos obrigatorios atualizados e plataforma elevatdria, em
conformidade com as normas de acessibilidade e seguranga veicular.

Valorizagédo da educagéo e promocgao do desenvolvimento humano, viabilizando o
acesso dos estudantes Cabixiense ao ensino superior e fortalecendo as politicas pablicas
municipais de apoio a formacéo profissional.

Eficiéncia administrativa e transparéncia na aplicacao dos recursos publicos, por
meio de processo licitatorio competitivo e impessoal, conforme os principios da Lei n°
14.133/2021, garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa a Administracao.

12.3. Em sintese, a presente contratacdo proporcionard beneficios sociais, educacionais e
operacionais, reforcando o compromisso do Municipio de Cabixi/RO com a educacdo, a seguranca e
0 bem-estar da populacéo estudantil.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

13.1. N&o sera utilizado nenhum recurso que demande alteracdo da estrutura atual.
14, SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
AL Em observancia ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, previsto no art. 5°,

inciso XII, e ao art. 25 da Lei n°® 14.133/2021, a presente contratacdo atenderd aos critérios de
sustentabilidade ambiental, tanto na escolha do objeto quanto na execucdo contratual, conforme

segue:

D: 295091 e CRC: A3686C3B

Eficiéncia energética e reducdo de emissdes:

O 0Onibus a ser adquirido devera possuir motorizagdo compativel com os padrdes ambientais
vigentes (Proconve P-8 / Euro 6), que limitam a emissdo de gases poluentes e reduzem a
pegada de carbono, contribuindo para a mitigacdo dos impactos ambientais causados pelo
transporte rodoviario.

Durabilidade e manutengéo preventiva:

A aquisicao de veiculo novo e de tecnologia atual reduz a necessidade de trocas frequentes
de pecas e reparos, minimizando o descarte de residuos sélidos e o consumo de recursos
naturais durante sua vida util.

Responsabilidade pos-consumo:
O fornecedor deverd comprovar que 0s materiais e componentes utilizados na fabricagédo
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do veiculo sdo reciclaveis ou de destinagdo ambientalmente adequada, conforme
determinacfes do CONAMA e boas praticas de economia circular.
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e Racionalizacao do uso de recursos publicos:
A substituicdo de veiculos antigos por modelos modernos e mais eficientes reduz o consumo
de combustivel e os custos de manutengdo, resultando em uso racional de recursos
financeiros e ambientais.

14.2. Dessa forma, a contratacdo contribui ndo apenas para a melhoria do servico publico, mas
também para o cumprimento das politicas ambientais e de sustentabilidade da Administracéo
Publica, alinhando-se as diretrizes da Lei n® 14.133/2021 e aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU.

15. DECLARAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

5wl O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) considerou a necessidade efetiva da contratacdo
do objeto, contemplando os requisitos técnicos, legais, ambientais e institucionais pertinentes, bem
como a anélise do mercado fornecedor relacionado. Foram avaliados todos os elementos essenciais
para a adequada caracterizacdo e quantificacdo da demanda identificada, visando assegurar a escolha
da solucdo mais adequada as necessidades da Instituicdo nesta oportunidade. Ademais, foram
observados 0s aspectos ambientais e legais aplicaveis, garantindo conformidade e sustentabilidade ao
processo.

152 Diante do exposto, conclui-se pela VIABILIDADE técnica, operacional e juridica da
contratacdo em questdo. Recomenda-se, portanto, a elaboracédo do Termo de Referéncia fundamentado
neste estudo, bem como o encaminhamento do processo ao setor competente para continuidade dos
procedimentos administrativos necessarios a sua formalizacao e execucao.

16. RESPONSAVEIS
Gl O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado pelos servidores:
a) Vanilson Rodrigues de Sales Junior, matricula n°® 12734.
b) Silvia Ortiz Garcia da Silva, matricula n® 11673

1B A Equipe de Planejamento da Contratacdo foi instituida pelo Ato de Designacdo n°
09/2026/SEMEC, de 23 de janeiro de 2026.

Vanilson R. de S. Junior Silvia O. G. da Silva
Dir. Dep. De Controle orgamentario Dir. Div. | Apoio Administrativo
Dec. n.° 494/2025 Dec. n.° 242/2025

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposicdes do Decreto
Municipal n.° 166, de 1° de setembro de 2023.

Joel Mauricio de Moraes
Secretario Municipal de Educagéo,
Cultura, Esporte e Turismo.

Dec. n.° 009/2025
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