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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Atualmente, a folha de pagamento dos servidores do municipio ¢ processada por meio de
contrato com uma institui¢ao financeira. Este contrato estd em vias de término, o que
torna necessaria a contratacdo de uma nova instituicdo para continuar prestado este

servigo essencial.
A contratagdo de uma nova instituicao financeira se faz necessaria para:

a) garantir a regularidade e pontualidade dos pagamentos;

b) assegurar o cumprimento das obrigacdes legais, evitando atrasos que possam
resultar em a¢des judiciais;

¢) minimizar o impacto financeiro na gestao de pessoal;

d) atender a demanda crescente com a expansao do quadro de servidores e a

complexidade dos processos.
2. AREA REQUISITANTE
Secretaria Municipal de Administracao e Finangas -SEMAF
3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
Os principais requisitos para a contratacao incluem:

a) Capacidade técnica e operacional: a instituicio deve demonstrar capacidade
para processar mensalmente a folha de pagamento sem interrupgdes, garantindo a
disponibilidade de seus sistemas e canais de atendimento;

b) Seguranca da informacio: implementagdo de mecanismos avancados de
protecao de dados, como criptografia, autenticagdo em dois fatores e certificagdes
de seguranga,;

c) Atendimento aos Servidores: deverdo ser disponibilizados canais de
atendimento, incluindo agéncia fisica no municipio, aplicativo de celular, internet

banking e central de atendimento telefonico;

Este documento foi assinado digitalmente por Evanildo José Soares Rodrigues (CPF ####.#####.242-##), em 11/08/2025 - 11:04, e pode ser validado pelo QR Code a0

lado e ou pelo link: https:/Ixsign.Ixsi stemas.com.br/pmsmguapore/documento/documentoA ssinado/61647. Folha 1 de 12

Prefeitura de Sdo Miguel do Guaporé

)
i -
a) e,
i T i
.0 a.l




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE

ENAF

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FAZENDA

A\

ADMINISTRA(}AO COMNSTRUINDO © FUTURO
d) Conformidade legal: a instituicio deverd atuar em conformidade com a

legislagdo vigente, especialmente no que se refere a prote¢ao de dados (Lei Geral
de Protegao de Dados - LGPD);

e) Facilidades aos servidores: condi¢des especiais em tarifas bancarias e servigos
como empréstimos

f) consignados e demais servigos financeiros.
4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A inviabilidade de competi¢ao decorre de um conjunto de fatores, conforme descrito a

seguir:

a) Exclusividade de Mercado: no caso da contratagdo de uma institui¢ao financeira para
o processamento da folha de pagamento dos servidores publicos, muitas vezes ha uma
clara concentragdo de mercado, onde poucas instituicdes possuem a infraestrutura
necessdria para atender as demandas especificas de municipios como Sdao Miguel do
Guaporé. A Caixa Economica Federal, por exemplo, destaca-se como a Unica institui¢ao

publica federal com

abrangéncia nacional, especializada na gestdo de contas publicas e com um portfélio de
servicos bancarios voltados para entes governamentais. A Caixa ¢ detentora de uma
capilaridade de atendimento Unica, com presenca fisica em praticamente todas as regioes
do pais, o que a torna a principal instituicdo com condi¢des para prestar o servigo com a

eficiéncia exigida.

b) Capacidade Técnica e Operacional Exclusiva: a instituicdo financeira a ser
contratada deve dispor de tecnologia e infraestrutura de seguranga altamente
especializadas para garantir o processamento de dados sensiveis dos servidores. A Caixa
Econdmica Federal, por exemplo, ¢ a inica institui¢do que possui um historico solido de
atuacdo junto a oOrgdos publicos, com solucdes integradas para gestdo de folha de
pagamento, e com certificacdes de seguranca de dados que atendem aos mais altos
padrdes exigidos pela Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e pelas normas do Banco
Central do Brasil (BACEN)).
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¢) Relacdo de Longo Prazo com Entidades Publicas: em muitos casos, a continuidade

de servigos bancarios de folha de pagamento com a mesma instituicdo ja contratada
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permite uma transi¢do suave, evitando riscos de interrupgdo dos servicos. A Caixa,

tradicional parceira de municipios, tem experiéncia consolidada e oferece condigdes
vantajosas a servidores publicos, como isencao de tarifas bancarias em contas salario, que

contribui para reduzir custos indiretos aos cofres publicos.

d) Facilidade e Beneficios Exclusivos aos Servidores: além da seguranca operacional,
a Caixa Economica Federal e outras instituigdes financeiras que atuam no setor publico
possuem condicdes especificas e vantajosas para os servidores, como empréstimos
consignados com taxas reduzidas e facilidade de acesso a crédito, algo que ndo poderia
ser garantido da mesma forma por outras institui¢des sem o mesmo historico de parcerias
governamentais.

e) Precedentes em Contratacoes Semelhantes: a contratacio de uma institui¢ao
financeira via inexigibilidade de licitagdo ndo é novidade na administracdo publica. Ha
precedentes de sucesso em outros municipios e oOrgdos publicos que justificam tal
modalidade, principalmente quando se trata de servigos bancarios que envolvem

tratamento e gestdo de grandes volumes de dados financeiros de servidores publicos.

4.2 Alternativas Avaliadas
Foram avaliadas as seguintes alternativas:

a) a contratacdo via processo licitatorio convencional foi considerada, mas a
exclusividade de mercado da instituicdo financeira com a maior rede de
atendimento na regido e experiéncia comprovada torna esta modalidade de
contratagdo menos eficiente;

b) Contratacio por inexigibilidade: considerada a melhor alternativa, com base na

exclusividade de mercado e na relevancia da institui¢do financeira escolhida no
ambito regional.

4.3 Riscos Envolvidos
Os principais riscos identificados sdo os que se segue:

a) Interrupcao dos servicos bancarios: mitigados pela exigéncia de infraestrutura
tecnologica robusta;

b) Inadimpléncia da instituicdo financeira: mitigada pela analise detalhada de
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solvéncia da instituicao;

c) Inadequacido aos prazos de pagamento: minimizada pela implementacdo de
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d) Falta de adesdo dos servidores: mitigada por campanhas de comunicacio e

incentivo ao uso dos servicos bancarios oferecidos.
5. DESCRICAO DA SOLUCAO

Contratagdo de instituicdo financeira para prestagdo de servigos bancarios para o
processamento de créditos da folha de pagamento do municipio de Sao Miguel do
Guaporé¢/RO, destinado aos servidores ativos, inativos € pensionistas, bem como dos
agentes politicos, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Administra¢ao

e Financas, por um periodo de 60 (sessenta) meses.

O objetivo da contratacdo ¢ selecionar uma institui¢do financeira, por meio de
inexigibilidade de licitagdo, para prestar servicos bancarios com exclusividade no
processamento da folha de pagamento dos servidores ativos, inativos, pensionistas e
agentes politicos da Prefeitura de Sao Miguel do Guaporé. O contrato tera validade de 60

(sessenta) meses.

A solugdo proposta ¢ a contratacdo de uma institui¢do financeira com ampla capacidade
técnica e operacional para realizar o processamento da folha de pagamento,

contemplando:

a) Pagamento da folha para todos os servidores ativos, inativos, pensionistas e
agentes politicos;

b) Transferéncias de crédito diretamente para as contas dos servidores;

c) Possibilidade de operagdo via internet banking, caixa eletronico e atendimento
presencial;

d) Garantia de seguranga no processamento de dados e protegao contra fraudes;

e) Servicos de suporte e atendimento eficiente aos servidores.

O estudo foi baseado na andlise da legislacdo vigente, nas praticas de mercado e na
comparagdo com outras prefeituras de tamanho e caracteristicas similares. A andlise
concluiu que a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, com exclusividade para a
institui¢ao financeira, ¢ o0 modelo mais adequado para garantir a seguranca, continuidade

e eficiéncia dos servigos bancarios.
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a) Capacidade operacional: a instituicdo contratada devera ter infraestrutura

tecnologica avancada e segura para atender a demanda da folha de pagamento de
mais de 953(novecentos e cinquenta e trés) servidores;

b) Formas de atendimento: deverdo ser oferecidos canais eficazes de atendimento
aos servidores, tanto presencial quanto eletronico;

¢) Sustentabilidade financeira: a institui¢ao deve ter um historico financeiro solido e

ser fiscalmente sustentavel.

A institui¢do financeira contratada se compromete a cumprir rigorosamente todas as
exigéncias estabelecidas, garantindo a entrega de uma solugdo completa que atenda as
necessidades do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé/RO e de seus servidores. Este
compromisso abrange a ado¢do de medidas proativas para a manutengdo e a assisténcia
técnica, assegurando que a solugdo contratada seja sustentavel, segura e eficiente ao longo

de todo o periodo contratual.

Esta descricdo e as exigéncias relacionadas a manutencdo e assisténcia técnica
evidenciam o comprometimento do Municipio com a contratagdo de uma solu¢ao que nao
apenas atenda as suas necessidades imediatas, mas também garanta sua eficacia e
eficiéncia a longo prazo, em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos

pela Lei n® 14.133 /2021.

6. Base Legal e Justificativa

A contratagdo por inexigibilidade de licitacdo estd amparada no art. 74, inciso III, da Lei
14.133/2021, que dispde sobre as hipoteses de inexigibilidade nos casos de inviabilidade

de competicdo, em especial quando houver fornecedor exclusivo.

Neste contexto, a inviabilidade de competicdo decorre de um conjunto de fatores,

conforme descrito a seguir:

a) Exclusividade de Mercado: no caso da contratacdo de uma institui¢ao financeira
para o processamento da folha de pagamento dos servidores publicos, muitas

vezes ha uma clara concentragdo de mercado, onde poucas instituigdes possuem
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a infraestrutura necessaria para atender as demandas especificas de municipios

como Sao Miguel do Guaporé. A Caixa Econdmica Federal, por exemplo, destaca-
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especializada na gestdo de contas publicas e com um portfolio de servigos

bancarios voltados para entes governamentais. A Caixa ¢ detentora de uma
capilaridade de atendimento Unica, com presenca fisica em praticamente todas as
regides do pais, o que a torna a principal institui¢do com condigdes para prestar o
servico com a eficiéncia exigida.

b) Capacidade Técnica e Operacional Exclusiva: a instituicdo financeira a ser
contratada deve dispor de tecnologia e infraestrutura de seguranca altamente
especializadas para garantir o processamento de dados sensiveis dos servidores.
A Caixa Economica Federal, por exemplo, ¢ a Unica instituicdo que possui um
historico solido de atuagdo junto a 6rgaos publicos, com solugdes integradas para
gestdo de folha de pagamento, e com certificacdes de seguranca de dados que
atendem aos mais altos padrdes exigidos pela Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD) e pelas normativas do Banco Central do Brasil (BACEN)).

c) Relacido de Longo Prazo com Entidades Publicas: em muitos casos, a
continuidade de servigos bancarios de folha de pagamento com a mesma
instituicdo ja contratada permite uma transi¢cdo suave, evitando riscos de
interrupcdo dos servigos. A Caixa, tradicional parceira de municipios, tem
experiéncia consolidada e oferece condigdes vantajosas a servidores publicos,
como isen¢do de tarifas bancarias em contas saldrio, o que contribui para reduzir
custos indiretos aos cofres publicos.

d) Facilidade e Beneficios Exclusivos aos Servidores: além da seguranca
operacional, a Caixa Economica Federal e outras instituicdes financeiras que
atuam no setor publico possuem condi¢des especificas e vantajosas para os
servidores, como empréstimos consignados com taxas reduzidas e facilidade de
acesso a crédito, algo que ndo poderia ser garantido da mesma forma por outras
institui¢des sem o mesmo historico de parcerias governamentais.

e) Precedentes em Contratacoes Semelhantes: a contratacdo de uma institui¢ao
financeira via inexigibilidade de licitagdo ndo ¢ novidade na administragdo
publica. Ha precedentes de sucesso em outros municipios e 6érgaos publicos que

justificam tal modalidade, principalmente quando se trata de servigos bancarios
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que envolvem tratamento e gestdo de grandes volumes de dados financeiros de

servidores publicos.
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Neste sentido, a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo encontra amparo legal no

artigo 74, III, da Lei 14.133/2021, diante da inviabilidade de competicdo imposta pela
exclusividade de mercado e pela necessidade de garantir a continuidade e a seguranga do
servico prestado. A escolha por uma institui¢ao como a Caixa Economica Federal atende
aos requisitos de eficiéncia, economicidade e seguranga juridica, evitando riscos ao erario

e aos servidores publicos.

7. Estimativa das Quantidades a serem contratadas

A estimativa das quantidades a serem contratadas considera o total de servidores que
compdem a folha de pagamento do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé/RO, incluindo
servidores ativos, inativos, pensionistas e agentes politicos. Para dimensionar
adequadamente a prestacdo dos servigos bancarios ao longo dos 60 (sessenta) meses de
vigéncia do contrato, as seguintes quantidades foram estimadas, com base em dados
atuais fornecidos pela Secretaria Municipal de Administracdo e fazenda, Orgamento e
Gestao, Departamento de Recursos Humanos, além do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Sao Miguel do Guaporé, a saber;

a) Quantidade de Servidores Ativos: o municipio de Sao Miguel do Guaporé conta
atualmente com aproximadamente 953(novecentos e cinquenta e trés)
servidores ativos, que ocupam diversos cargos nas Secretarias e Orgdos
municipais. Este nimero podera sofrer variagdes em fungdo de contratagdes,

aposentadorias ou exoneragdes durante o periodo contratual.

b) Quantidade de Servidores Inativos, Aposentados e Pensionistas: a Prefeitura
de Sdo Miguel do Guaporé possui aproximadamente 49(quarenta e nove)
afastado, 03(trés) cedidos e 01(um) aposentados, totalizando 53, que também
deverdo ser atendidos pela institui¢do financeira contratada, com o pagamento de

seus proventos € pensdes.

c) Agentes Politicos: além dos servidores comuns, o municipio conta com 02 (dois)
agentes politicos, entre vereadores, prefeito(a), vice prefeito, e secretarios
municipais, que também terdo seus vencimentos processados pela instituicdo

contratada.
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d) Total Estimado de Pagamentos Mensais: a folha de pagamento devera

processar, mensalmente, em média R$ 3.364.225,44 (trés milhdes trezentos e
sessenta e quatro mil e duzentos e vinte cinco reais € quarenta e quatro centavos)
pagamentos, abrangendo a totalidade dos servidores ativos, inativos, pensionistas
e agentes politicos. Esta quantidade podera ser ajustada conforme a evolugao do

quadro de pessoal, aposentadorias e admissdes ao longo da execu¢do contratual.

7.1 Servicos a Serem Contratados
Visando atender as necessidades elencadas ao longo deste estudo, serdo contratados os

seguintes servigos;

e Processamento Mensal da Folha de Pagamento: estima-se que a institui¢ao
financeira contratada devera processar mensalmente, de forma continua, os
créditos relativos a remuneragdo de aproximadamente 953 (novecentos e
cinquenta e trés) servidores;

e Manutencdo de Contas Salario: a instituicdo devera realizar a abertura,
manuten¢do e gestdo das contas saldrio para todos os servidores que optarem por
manter suas contas na institui¢ao contratada.

e Emissdo de Extratos e Relatorios de Pagamentos: estima-se que serdo
necessarios relatorios mensais com informagdes detalhadas sobre o
processamento dos créditos, além de extratos disponiveis para consulta dos
servidores, tanto via internet banking quanto em agéncias fisicas.

e Atendimento Presencial e Digital: a instituigdo devera disponibilizar canais de
atendimento eficientes, incluindo atendimento presencial em suas agéncias e
atendimento digital via internet banking e aplicativos moveis, para um publico
estimado de 953 (novecentos e cinquenta e trés) servidores; ou conta inativos

também.

Frisa-se que variacdes e ajustes poderdao ocorrer durante o periodo contratual, uma vez
que no numero de servidores pode sofrer modificacdo devido a fatores como exoneragdes,
aposentadorias, admissdes e alteracdes na legislagdo que impactem o quadro de pessoal.
A instituicao financeira contratada devera estar apta a realizar esses ajustes e garantir a

flexibilidade necessaria para atender a demanda atualizada.
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8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Valor estimado da folha R$ 3.364.225,44 (trés milhdes trezentos e sessenta e quatro mil

e duzentos e vinte cinco reais € quarenta € quatro centavos).

Valor ofertado pela Caixa Econdmica no valor de R$ 850.000,00 (oitocentos e cinquenta
mil reais), pela centralizagao da folha, pelo periodo de 60 (sessenta) meses, com o0s
negdcios ativos, centralizagdo da movimentagdo financeira da Prefeitura, transferéncias
dos fundos constitucionais e repasse do recurso patronal ao RPPS pela CAIXA e

centralizagdo PIX Caixa na arrecadagao.

A contratacao pretendida de instituicao financeira para prestagdo de servicos bancarios
para o gerenciamento da folha de pagamento dos servidores do municipio de Sao Miguel
do Guaporé/RO, tera como critério de julgamento a MAIOR OFERTA POR ITEM, ou
seja, a contratada deverd submeter a contratante uma proposta com um valor minimo
proposto como contrapartida pela exclusividade na gestdo dos servigos bancérios

especificados neste termo. A receita dessa contratagdo seguira a seguinte classificagio:

Prefeitura Municipal de Sao Miguel do Guaporé;

Orgdo: 03

Unid. Or¢amentaria: 001

Fungao: 04

Sub Funcao: 122

Programa: 0003

Projeto Atividades: 2008- MANUTENCAO DA SEMADF
Elemento despesa: 3.1.90.01.00.00
Elemento despesa: 3.1.90.11.00.00
Elemento despesa: 3.1.90.13.00.00
Elemento despesa: 3.1.90.94.00.00
Elemento despesa: 3.1.91.13.00.00
Elemento despesa: 3.3.90.46.00.00

Os custos estimados para a contratagdo envolvem as taxas bancérias a serem aplicadas
nas operagodes realizadas, sendo previstas condi¢des mais favoraveis para os servidores
municipais, como a isen¢do de tarifas em contas salario e condigdes diferenciadas para

empréstimos consignados
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Além disso, os custos incluem a manutencdo dos sistemas e eventuais servigos

complementares que possam ser contratados ao longo da vigéncia do contrato.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
O objeto a ser contratado ¢ composto por itens que ndo podem ser dissociados, sendo a

alternativa o pagamento pelo valor global.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Em observancia ao inciso XI do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, cumpre-nos
informar que, apos uma analise detalhada do escopo e das necessidades especificas da
contratagdo em questdo, concluiu-se que nao existem contratacdes correlatas e/ou
interdependentes a serem consideradas. Esta decisdo baseia-se na avaliagdo de que a
natureza e os requisitos do servigo contratado sdo autossuficientes e ndo requerem a
execucdo conjunta ou a dependéncia de outros contratos ou servigos externos para a sua
efetiva implementagao e funcionamento. Assim, este processo de contratagdo mantém-se
focado exclusivamente no objeto principal, garantindo clareza e eficiéncia na gestdo e

execu¢ao do mesmo.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo ndo consta no Plano de ContratacGes Anual (PCA) de 2024, uma vez que,
até entdo, ndo havia previsdao de mudanca na instituicao financeira responsavel pelo
processamento da folha de pagamento. No entanto, considerando a necessidade de
captacdo de receitas para o Municipio e a inexisténcia de contrato vigente com o Banco
do Brasil, optou-se por iniciar novo procedimento para formalizacdo contratual ainda no
exercicio corrente, com vistas a melhoria na gestao financeira e ao atendimento do

interesse publico.

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

Com a contratagdo em tela, busca-se:

a) garantir a regularidade e pontualidade dos pagamentos;
b) assegurar o cumprimento das obrigacdes legais, evitando atrasos que possam
resultar em a¢des judiciais;

¢) minimizar o impacto financeiro na gestdo de pessoal,
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d) atender a demanda crescente com a expansdo do quadro de servidores e a

complexidade dos processos.

e) pagamento da folha para todos os servidores ativos, inativos, pensionistas e
agentes politicos;

f) transferéncias de crédito diretamente para as contas dos servidores;

g) possibilidade de operacdo via internet banking, caixa eletronico e atendimento
presencial;

h) garantia de seguranga no processamento de dados e protecao contra fraudes;

1) servigos de suporte e atendimento eficiente aos servidores.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Algumas providéncias deverdo ser adotadas para a contratacdo almejada:

a) Integracdo com Sistemas de RH: avaliacdo das necessidades de integragdo com
sistemas de gestdo de recursos humanos ja contratados ou a serem contratados,
otimizando processos e reduzindo custos.

b) Servicos de Tecnologia: consideracao das contratacdes de servigos de tecnologia que
podem impactar ou ser impactados pela gestdo da folha de pagamento, como seguranca

da informagao, portabilidade de contas e armazenamento de dados.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Apos uma andlise minuciosa e avaliagdo conduzida no contexto da presente contratacao,
conforme orienta o inciso XII do §1° do artigo 18 da Lein°® 14.133/2021, verificou-se que
a execu¢do deste contrato ndo acarretard impactos ambientais significativos. Esta
conclusdo decorre da natureza especifica do servico contratado, que, por suas
caracteristicas, ndo demanda o consumo intensivo de energia ou de outros recursos
naturais, nem envolve processos que resultem na geracao de bens ou refugos passiveis de
logistica reversa para desfazimento e reciclagem. Assim, confirmamos a auséncia de
impactos ambientais diretos decorrentes da implementa¢do e operacionalizacdo do
servico em questdo, reiterando nosso compromisso com a sustentabilidade e a protegao

ambiental.

15. DECLARACAO E JUSTIFICATIVA DE VIABILIDADE
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Diante do exposto esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo, uma vez

que a contratacdo do servigo pretendido se mostra dotada de viabilidade técnica,
operacional e orcamentaria, estando também adequada & necessidade identificada na
demanda de contratacao.

Sao Miguel do Guaporé-RO 08 de agosto de 2025.

Evanildo Jose S. Rodrigues
Secretario Mun. de Adm. e Financgas
Portaria n® 220/2025
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