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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Processo Administrativo n® 1326/2025
Interessado: Prefeitura Municipal de Sao Miguel do Guaporé/RO

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos advocaticios
contenciosos € acompanhamento processual em todos os graus de jurisdicdo da Justi¢a
Federal, visando a recuperacao de valores de Imposto de Renda (IR) indevidamente pagos
a Unido Federal.

1. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo de empresa especializada na prestacio de servicos advocaticios
contenciosos, com atuagdo em todos os graus de jurisdicdo da Justica Federal, justifica-se
pela necessidade de defesa dos interesses do Municipio de Sao Miguel do Guaporé/RO,
especificamente na recuperacao de valores de Imposto de Renda (IR) indevidamente pagos
a Unido Federal.

Tal demanda exige conhecimento técnico-juridico altamente especializado, abrangendo
ndo apenas a analise da legislacao tributaria e constitucional aplicavel, mas também a
conducdo de processos judiciais complexos, envolvendo célculos, teses de repercussdo
geral e jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior
Tribunal de Justiga (STJ).

O corpo juridico interno da Administragdo Municipal ndo dispde de estrutura, nem de
expertise técnica especifica, para o patrocinio contencioso em processos desta magnitude,
de modo que a contratagdo de escritdrio externo se torna imprescindivel para assegurar a
adequada defesa do erdrio e a maximizacao das chances de éxito.

A auséncia dessa contratagdo acarretaria graves prejuizos ao Municipio, uma vez que
deixaria de pleitear a restituicdo de valores vultosos pagos indevidamente, comprometendo
o equilibrio financeiro e orcamentario e impactando a capacidade de execugdo das politicas
publicas locais. Assim, a medida encontra fundamento no dever constitucional da
Administragdo de zelar pela legalidade, eficiéncia, economicidade e pelo interesse publico
(art. 37, caput, da Constituicao Federal).
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Destaca-se que o servigo demandado ndo se enquadra como de natureza meramente
rotineira ou ordindria, mas como de natureza singular, pois envolve a defesa de tese
tributaria especifica e a condugao de processos judiciais complexos, que exigem atuacao
qualificada e experiéncia comprovada na area de direito tributario aplicado a esfera publica.

A contratacao devera abranger:

e Ajuizamento de acdes judiciais visando a restituicao de valores pagos a maior a
titulo de Imposto de Renda;

e Atuacdo em todos os graus de jurisdicio da Justica Federal, inclusive em
tribunais superiores;

o Elaboragao de pecas processuais, memoriais e sustentagoes orais;

e Acompanhamento processual continuo, com apresentacdo de relatdrios
periddicos a Administragdo Municipal;

e Assessoria técnica tributaria, quando necessario, para fundamentagdo dos
calculos e instrucao das agoes.

Dessa forma, o requisito da contratagdo estd alicercado na necessidade de defesa do
interesse publico municipal, na busca pela recuperagdo de receitas indevidamente
apropriadas pela Unido Federal, e na impossibilidade de execucdo interna da demanda pela
estrutura administrativa ja existente, o que impde a contratagdo de escritdrio juridico
especializado.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Sdo Miguel do Guaporé/RO necessita contratar empresa especializada na
prestagdo de servicos advocaticios contenciosos, com atuagdo em todos os graus de
jurisdicdo da Justica Federal, a fim de promover a defesa de seus interesses e viabilizar a
recuperacdo de valores pagos indevidamente a titulo de Imposto de Renda (IR) a Unido
Federal.

A demanda surge da constatacdo de recolhimentos indevidos que, se ndo questionados
judicialmente, implicardo perda de receita significativa para o erario municipal,
comprometendo a execugdo de politicas publicas essenciais nas areas da satde, educagao,
assisténcia social, infraestrutura ¢ demais servigos de interesse da coletividade.

Considerando que a Procuradoria Juridica do Municipio possui atuagdo voltada
prioritariamente a defesa rotineira das agdes administrativas e judiciais em tramite, ndo
dispde de equipe técnica especializada nem de estrutura suficiente para conduzir a¢des
complexas no ambito tributario federal, sobretudo em matérias que envolvem elevada
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complexidade técnica, volume processual e necessidade de sustentacdo em Tribunais
Superiores.

Assim, torna-se indispensavel a contratagao de escritorio juridico externo com comprovada
expertise em direito tributario, notadamente em causas que envolvam a recuperaciao de
tributos pagos indevidamente, garantindo maior probabilidade de éxito nas demandas
propostas.

A ndo contratacdo da empresa especializada acarretaria risco concreto de perda de valores
expressivos aos cofres municipais, reduzindo a capacidade do Municipio de honrar
compromissos e de investir em politicas publicas. Logo, a contratagdo representa medida
necessaria, proporcional e voltada a defesa do interesse publico, assegurando ao Municipio
o direito de reaver recursos financeiros que lhe sdo devidos.

3. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo de empresa especializada em servigos advocaticios contenciosos ¢
acompanhamento processual em todos os graus de jurisdicdo da Justica Federal, o
Municipio de Sdo Miguel do Guaporé/RO pretende alcangar os seguintes resultados:

1. Recuperacio de recursos financeiros
o Reaver valores indevidamente pagos a titulo de Imposto de Renda (IR) a
Unido Federal, fortalecendo o caixa municipal e assegurando a
recomposi¢do orcamentaria.
2. Otimizacgao da gestao fiscal
o Corrigir distor¢des tributdrias que impactam negativamente as receitas
publicas, garantindo maior conformidade legal e transparéncia na gestao
fiscal.
3. Eficiéncia administrativa e econdmica
o Garantir que o Municipio atue de forma técnica e estratégica em demandas
judiciais complexas, aumentando a probabilidade de éxito e evitando perda
de recursos.
4. Reducio de riscos financeiros
o Minimizar o risco de prescricdo de créditos tributarios ou de decisdes
desfavoraveis pela falta de atuagdo especializada, protegendo o patrimdnio
publico.
5. Melhoria na presta¢io dos servicos publicos
o Direcionar os recursos recuperados para investimentos em politicas
publicas prioritarias, especialmente nas dreas da satde, educagdo,
assisténcia social, infraestrutura e demais setores de interesse coletivo.
6. Fortalecimento institucional
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o Complementar a atuagdo da Procuradoria Juridica Municipal, liberando-a
para demandas rotineiras e administrativas, enquanto a empresa contratada
assume a condugdo especializada das agdes tributarias perante a Justica
Federal e Tribunais Superiores.

Dessa forma, o resultado esperado ndo se limita a recuperacao de valores financeiros, mas
também a promogado da eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico, em
consonancia com os principios constitucionais € com os objetivos da Lei n® 14.133/2021.

4. ALTERNATIVAS POSSIVEIS E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA

Durante a fase de planejamento da contratagdo, a Administracdo Municipal analisou as
seguintes alternativas para atender a necessidade identificada:

a) Utilizacao exclusiva da Procuradoria Juridica Municipal

A primeira alternativa considerada foi a execug¢do da demanda pela Procuradoria
Juridica do Municipio, utilizando apenas a estrutura interna ja existente.

Contudo, essa op¢ao mostrou-se inviavel diante da alta complexidade técnica do
objeto, que exige conhecimento aprofundado em direito tributario aplicado ao setor
publico, além de experiéncia pratica em agdes judiciais especificas para
recuperacao de tributos.

Ademais, a equipe da Procuradoria est4 sobrecarregada com demandas rotineiras e
de defesa institucional, o que comprometeria a efetividade e a celeridade na
conducao das agoes.

b) Contrataciio de servicos juridicos generalistas

Outra alternativa seria a contratacao de escritorio de advocacia sem especializagao
comprovada em direito tributario e recuperagao de créditos tributarios municipais.
Entretanto, essa opcao geraria risco elevado de insucesso processual e perda de
oportunidade de restituicdo de valores significativos, uma vez que a experiéncia e
a especializagdo sao determinantes em acoes dessa natureza.

¢) Nao realizar a contratacao

A hipotese de ndo contratar foi considerada, porém traria como consequéncia a
rendncia tacita ao direito do Municipio de reaver recursos pagos
indevidamente, acarretando prejuizo financeiro expressivo e impacto direto na
execugao de politicas publicas.
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e Além disso, poderia caracterizar omissao administrativa na defesa do interesse
publico, violando os principios da eficiéncia e economicidade previstos no art. 37
da Constitui¢ao Federal.

d) Contratacio de empresa especializada em servicos advocaticios tributarios (op¢ao
escolhida)

e A opcdo eleita foi a contratagdo de escritério de advocacia especializado na
prestacao de servigos advocaticios contenciosos, com experiéncia comprovada na
area tributdria e atuacdo em todos os graus de jurisdi¢do da Justica Federal.

o [Esta alternativa se mostrou a mais adequada por reunir capacidade técnica
especifica, expertise pratica, estrutura de acompanhamento processual e
historico de éxito em acées semelhantes, assegurando ao Municipio maior
probabilidade de recuperacao dos valores devidos.

Justificativa da Escolha

A contratagdo de empresa especializada constitui a solugdo mais vantajosa para a
Administragdo, por oferecer condi¢cdes de é€xito juridico e financeiro, garantindo que o
Municipio possa reaver recursos vultosos pagos indevidamente. Trata-se de medida que
atende ao principio da eficiéncia, da economicidade e da supremacia do interesse publico,
além de reduzir riscos processuais ¢ assegurar a efetiva defesa do patrimoénio publico
municipal.

5. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Para viabilizar a contratagdo de empresa especializada em servigos advocaticios
contenciosos € acompanhamento processual em todos os graus de jurisdicao da Justica
Federal, visando a recuperagdo de valores de Imposto de Renda (IR) pagos indevidamente,
a Administracao deverd adotar as seguintes providéncias preliminares:

1. Previsao no Plano de Contratacoes Anual (PCA)

o Verificacao da inclusdo da demanda no PCA do exercicio, em observancia
ao disposto no art. 12 da Lei n® 14.133/2021, assegurando planejamento
adequado e alinhamento as necessidades estratégicas da Administragao.

2. Dotagao Orcamentaria

o Identificacdo e reserva da dotacdo or¢amentaria correspondente, de acordo
com a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), garantindo que haja disponibilidade
financeira para a execu¢do contratual.

3. Definicao da Natureza da Contratacao
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o Reconhecimento da inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74,
inciso III, da Lei n°® 14.133/2021, por se tratar de contratagdo de servigos
técnicos especializados de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notoria especializagdo.

4. Elaborac¢ao e Aprovacao das Pecas Técnicas

o Formaliza¢ao do Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia
ou Projeto Basico, bem como do Mapa de Riscos, contemplando a
justificativa da contratagao e demonstrando a vantajosidade da medida.

5. Analise e Parecer Juridico

o Submissdo do processo a analise do setor juridico municipal, a fim de
verificar a legalidade do procedimento e a compatibilidade da contratacao
com os principios da Lei n® 14.133/2021.

6. Pesquisa de Mercado/Justificativa de Preco

o Levantamento de pardmetros de remuneracao usuais para servigos juridicos
de mesma natureza, ou utilizacdo de jurisprudéncia do TCU e
recomendacdes de 6rgaos de controle, de modo a fundamentar a estimativa
de valor e assegurar a razoabilidade da contratagao.

7. Publicacdo e Transparéncia

e Registro da contratacdo e de seus documentos correlatos no Portal Nacional de
Contratacoes Pablicas (PNCP), nos termos do art. 174 da Lei n° 14.133/2021,
garantindo ampla publicidade e transparéncia ao procedimento.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Os servicos deverao ter remuneracao baseada em percentual de éxito (“quota litis”), sobre
os valores efetivamente recuperados para o Municipio, em conformidade com parametros
de mercado e vedada qualquer antecipacdo de honorarios sem éxito.

7. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
Nao hé outras contratagdes correlatas, sendo este servigo autbnomo e especifico.

8. IMPACTOS AMBIENTAIS
Inexistem impactos ambientais decorrentes da presente contratacdo, por se tratar de
servigos exclusivamente intelectuais.
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9. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE

O presente objeto enquadra-se como servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, cuja execucdo demanda notoria especializagdo do
contratado, inviabilizando a competi¢ao, nos termos do art. 74, inciso III, §1°, da Lei

14.133/2021.

Elaborado por.........cccceeeuvvennnnne.

Sao Miguel do Guaporé/RO, 20 de agosto de 2025.

EDISON CRISPIN DIAS

Secretario Municipal de Gabinete
(Assinado Digitalmente)
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