Governo do Estado de Roraima
Departamento Estadual de Transito de Roraima
"Amazonia: patriménio dos brasileiros"

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

I-DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento de pagamento da capacitagdo para 02 (dois) servidores do
Departamento Estadual de Transito de Roraima (DETRAN-RR), no curso Completo de Gestao de Documentos Publicos -
Incluindo Documentos Fisicos e Eletronicos.

Il - FUNDAMENTACAO LEGAL

A referida contratacdo tem como fundamento inexigibilidade de acordo com a Lei 14.133/2021, que
regulamenta a contratagdo direta quando houver inviabilidade de competicdo, conforme o disposto no artigo 74, inciso III,
"f" da Lei Federal 14.133/2021.

I1I- DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

As compras e contrata¢des das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por
Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa ¢ o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988, no qual
determina que as obras, os servicos, compras e aliena¢des devem ocorrer por meio de licitagdes. A licitagdo foi o meio
encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isondmica a participacdo de interessados em procedimentos que visam
suprir as necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contrata¢des. Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(..) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obriga¢des de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificag@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos) o objetivo da
licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade,
moralidade e publicidade. Licitar € regra. Entretanto, ha aquisi¢des e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizagdo adequada das fungdes estatais.

Consoante dispde o art. 74 da Lei n® 14.133/2021, a inexigibilidade de licitag@o deriva da inviabilidade de
competicdo, ou seja, sdo aquelas situacdes em que nao € possivel se escolher a proposta mais vantajosa, pois a estrutura legal
do procedimento licitatorio ndo é adequada para a obtencdo do resultado pretendido.

A inexigibilidade de licitagdo na Nova Lei de Licitagdes é uma forma de contrata¢do direta utilizada em
situagdes excepcionais onde a competicdo ¢ invidvel, garantindo que a administragdo publica possa atender as suas
necessidades especificas quando o processo licitatorio tradicional ndo é adequado. A lei busca detalhar e dar mais clareza as
hipéteses, exigindo uma robusta justificativa para garantir a legalidade ¢ a economicidade da contratagio E importante
esclarecer que o legislador ndo cuidou de esclarecer o conceito de viabilidade de competigado, limitando-se a trazer um rol de
hipoteses (exemplificativo) na qual se presumiu a impossibilidade de competi¢do entre os licitantes, em razao da natureza
dos produtos e/ou servigos que serdao adquiridos/contratados pela Administragao.

Em resumo, a partir da leitura atenta do art. 74 da Nova lei de licitagdes é possivel afirmar que, via de
regra, a inexigibilidade de licitagdo restara configurada quando houver:

¢ Inviabilidade de Competicio: O elemento central ¢ a impossibilidade real de competigdo. Néo basta
a dificuldade ou a falta de interesse de outros fornecedores; a competicdo deve ser inviavel em si
mesma.

o Justificativa Detalhada: O processo de contratacao por inexigibilidade deve ser instruido com uma
justificativa detalhada da inviabilidade de competi¢do e da razoabilidade do prego.



¢ Comprovacio da Exclusividade: Nos casos de fornecedor exclusivo, é exigida a comprovagdo por
meio de atestado de exclusividade.
* Notoria Especializacio: Na contratagido de servicos técnicos especializados, a notdria especializagido

deve ser comprovada.

¢ Rol Exemplificativo:

A lista do artigo 74 ndo é exaustiva, podendo haver outras situagcdes em que a

inviabilidade de competicao seja demonstrada.

III - DA JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE

No Artigo 72 da Lei Federal 14.133/21, referencia-se o que deve conter no processo de contratacdo direta,
que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizag@o da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposig¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Portanto foi analisado por este Agente de Contratacdo os seguintes requisitos, através dos documentos que

constam nos autos:

NN bW~

necessaria;

. Documento de Formaliza¢do de Demanda 3 (SEI n° 17900065);

. Estudo Técnico Preliminar DETRAN/PRESI/DAFI/DIAD/SEAG (SEI n° 17901005);

. Proposta de Capacitagdo ONE CURSO (SEI n°® 17986862);

. Autorizacdo da Autoridade Competente (SEI n° 18115446);

. Termo de Referéncia DETRAN/PRESI/DAFI/DIAD (SEI n°® 18261368);

. Declaragéo de Disponibilidade Orgamentaria DETRAN/PRESI/CPL (SEI n°® 18478459);

. Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima

8. Portaria dispensa Parecer Juridico (SEI n°® 18567792).

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir o contido no artigo 72, incisos VI e VII, da Lei
Federal n® 14.133/2021, como requisito necessario a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagao.

A escolha recai sobre a empresa One Cursos Treinamento, Desenvolvimento e Capacita¢cio Ltda, CNPJ

n° 06.012.731/0001-33.

A participacdo dos servidores do Departamento Estadual de Transito de Roraima no curso "Completo de
Gestao de Documentos Publicos - Incluindo Documentos Fisicos e Eletronicos”, organizado pela One Cursos
Treinamento, Desenvolvimento e Capacitacido Ltda, que serd no periodo de 25/08/2025 a 27/08/2025 no Rio de Janeiro -
RJ, na modalidade presencial, ¢ uma oportunidade estratégica para capacitacdo em gestdo de documentos, incluindo os
recentes regramentos da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD). O curso oferecido pela One Cursos aborda a legislagdo
arquivistica, as normas técnicas internacionais (ISO) e os modelos de requisitos para sistemas informatizados (e-ARQ e
MOREQ?2), contetido essencial para os servidores que atuam na area.

Sera abordado os seguintes contetdos:

e Legislacdo Arquivistica Brasileira e Referéncias Normativa;

e Termos e definigdes;
¢ Beneficios da Gestao

de Documentos de Arquivo;

e Politica e responsabilidades;
e Requisitos da Gestdo de Documentos de Arquivo;
¢ Principios da Gestdo de Documentos de Arquivo;

e Caracteristicas de um

documento de arquivo;

¢ Autenticidade, Confiabilidade, Integridade, Acessibilidade;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

e Projeto e implementagdo de um sistema de documentos de arquivo.

Portanto, a participagdo em eventos desse porte valoriza e motiva os servidores, reconhecendo a
importancia de seu papel na administragdo publica e incentivando o desenvolvimento continuo de suas competéncias.

Sobre a natureza singular do curso ora pretendido, tal caracteristica é contemplada pela exclusividade de
oferta do tema, modalidade de ensino, periodo e institui¢do promotora, em especial pela abrangéncia detalhada do programa
proposto.

A empresa possui mais de 21 anos de experiéncia consolidada no mercado, com especializagdo no
treinamento de recursos humanos para a Administracdo Publica. Ao longo de sua trajetoria, ja realizou mais de 2.000 cursos
e capacitou mais de 60.000 servidores em todo o Brasil, o que demonstra sua ampla expertise. Seu portfolio de clientes inclui
instituigdes de alta relevancia nacional, como o Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de Contas da Unido, o BNDES e
diversos outros 6rgdos dos poderes Judiciario, Legislativo e Executivo.

Adicionalmente, a notoria especializacao da contratada ¢ reforgada pela qualificagdo de seu corpo docente,
que conta com mais de 80 instrutores atuantes. Para o curso em questdo, a instrutora indicada, Maria Rosangela da Cunha,
possui vasta formacgdo académica e profissional na area, com MBA em Administragio e Sistemas de Informacao,
especializagdo em Arquivos Publicos (USP) e atuagdo como Chefe do Departamento de Arquivos da Marinha do Brasil e
membro de diversas comissdes técnicas, incluindo a Camara Técnica de Documentos Eletronicos do Conselho Nacional de
Arquivos (CONARQ)

A inscricdo dos servidores sera realizada na modalidade de inexigibilidade de acordo com a Lei
14.133/2021, que regulamenta a contratacdo direta quando houver inviabilidade de competi¢cdo, conforme o disposto no
artigo 74, inciso 111, "f" da Lei Federal 14.133/21.

Na inexigibilidade, a contratacdo se da em razdo da inviabilidade da competi¢do ou da desnecessidade do
procedimento licitatério. Importante ressaltar que as hipdteses do artigo Art. 74, 111, "f" da Lei Federal n° 14.133/21, onde
autorizam o administrador publico, apoés comprovada a inviabilidade ou desnecessidade de licitagdo, contratar diretamente o
fornecimento do produto ou a execugdo dos servicos.

Como ¢ o caso das atividades relacionadas a capacitagdo ¢ a realizacdo de treinamentos e congéneres, bem
como tais servicos deverdo ser de natureza singular, e, ainda, os profissionais ou empresas que irdo presta-los deverdo deter
notoria especializagdo, vejamos os dispositivos normativos citados:

Lei 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigio, em especial nos casos de:

()

II1. contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoéria especializa¢iio, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacdo:

(..)
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Neste prisma, a supracitada Lei apresenta a definicdo de notoria especializa¢do, e seu §3° do art.
74, a saber:

Art. 74.
)

§3°. Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.

Enfatiza-se também a confiabilidade da One Cursos Treinamento, Desenvolvimento e Capacitacio
Ltda, especializada em treinamento, capacitacdo e desenvolvimento de profissionais de organizagdes publicas e privadas.
Atua em todo territorio nacional, ofertando e promovendo cursos abertos, compartilhados e fechados (in company). Empresa
de notoria especializagdo, que trabalha com conteudo programatico atualizado e de qualidade. A empresa
demonstra exceléncia técnica dos servigos prestados nas capacitagdes ja contratadas, ficando assim demonstrada a devida
Capacidade Técnica e Notdria Especializacao, justifica-se a razio da escolha da empresa.

4.1 Justificativa do Preco:

O preco nos processos de inexigibilidade de licitacdo deve ser analisado com cautela, razoabilidade e
proporcionalidade. Nao € possivel comparar, de forma direta e objetiva, objetos singulares, em relagdo aos quais ndo existe
possibilidade de estabelecer critérios objetivos para tal comparacao.

Por isso, para demonstrar a razoabilidade de pregos em um processo de inexigibilidade de licitagdo, o ideal
¢ que a empresa escolhida demonstre que os pregos ofertados para a Administragao contratante guardam consonancia com os
que pratica no mercado, isto é, ofertados para outros 6rgdos e/ou outras entidades.



Importante destacar que, na avaliagdo do prego, deve-se ter em mente que o objeto da contratagdo envolve
servigos técnicos e especializados, prestados por empresa notoriamente especializada, com referéncia de qualidade e
exceléncia no que faz.

Diante da carga horaria do curso ser 20 (vinte) horas, dividido da seguinte forma: 1° e 2° dia: 8h30 as
12h30 e 14h as 18h e 3° dia: 8h30 as 12h30 no periodo de 25/08/2025 a 27/08/2025, totalizando 3 (trés) dias, com emissao
de certificados, por parte da empresa, para as 02 (dois) servidores, nos turnos pertinentes a execu¢do do curso, e estando de
acordo com a legislag@o vigente, justifica-se a escolha da empresa e do preco para a futura contratagdo, conforme abaixo
descrito:

Quantidade
EMPRESA CNPJ de VALOR UNITARIO | VALDR T IAL DA
Inscrigoes
ONE CURSOS

R$ 3.590,00 (trés mil .

TREINAMENTO, .  5-09%, R$ 7.180,00 (sete mil
DESENVOLVIMENTO E CNPJ: 06.012.731/0001-33 02 qumhentos.e noventa | " oitenta reais)

CAPACITACAO LTDA reais)

A participagao no curso "Completo de Gestao de Documentos Publicos - Incluindo Documentos Fisicos
e Eletrénicos', representa um investimento estratégico na qualificagdo dos servidores do Departamento Estadual de Transito
de Roraima, contribuindo para o fortalecimento da administracdo publica e a melhoria dos servigos oferecidos a sociedade.

No curso serdo qualificados os servidores Marilyn de Jesus Rocha dos Santos, matricula n® 19990, Chefe
do Arquivo Geral do Detran-RR, e Getalio Wilson Gomes de Melo, matricula n°® 0708902, Agente Administrativo.

Portanto, justifica-se o pagamento das inscri¢des dos servidores, garantindo assim a presenga dos mesmos.

Daniel Calixto Mineiro
Agente de Contratagdo
DETRAN-RR

Documento assinado eletronicamente por Daniel Calixto Mineiro, Agente de Contratacio, em 30/07/2025, as 09:15,
conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.
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