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SECRETARIA MUNICIPAL
DE OBRAS E SERVICOS URBANOS

COMUNICACAOQ INTERNA N°: 15652/2024 Data: 23/12/2024

De: Marcelo Henriques Pinto — Secretaria de Obras e Servigcos Urbanos

Para: | Thiago Cangado — Secretaria de Administracao

Ref.: | Andlise de recurso e contrarrazio — concorréncia eletrénica n° 014/2024 /
processo licitatorio 284/2024 - contratagdo de empresa de engenharia
especializada para constru¢cdo de edificacdo de apoio ao Espago Cultural
Piero Garzon Henrique.

A/C Subsecretario Thiago Cancado
A/C Comissao de Licitagéo/SCL

Encaminhamos em anexo a analise e o julgamento da SEMOS do recurso apresentado pela
licitante Petrel Engenharia Ltda; e da contrarrazéo da Germec Construgdes Ltda.

Resumidamente, a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos:
» Conhece o recurso apresentado pela licitante Petrel Engenharia @ no mérito resolve
dar-lhe provimento;
* Reconsidera a decisdo que outrora classificou a proposta de pregos da GERMEC
CONSTRUCOES LTDA,; para, agora, desclassifica-la.

Em razdo do exposto, devem ser adotadas as providéncias de praxe para o regular
seguimento do certame.

Permanece-se a disposicao para quiasquer esclarecimentos que se fagam necessérios.

Atenciosamente,
=
W}dﬁ Rnsecs

Secretario MunjcipalAdjunto
'de Obras @ Servigos Urbanos
Matricula: 18.528
P/MARCELO HENRIQUES PINTO
Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos
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JULGAMENTO DE RECURSO

CONCORRENCIA 014/2024 ~PROCEDIMENTO LICITATORIO: 0284/2024
ANALISE DOS RECURSO E CONTRARRAZAO APRESENTADAS

1 - Sinopse dos fatos

Trata-se de recurso interposto pela licitante PETREL ENGENHARIA LTDA., em face da decisdo
administrativa que habilitou a proposta da recorrida GERMEC CONSTRUGOES LTDA., que sagrou-se
vencedora da Concorréncia Eletrdnica 014/2024, procedimento licitatério 284/2024, depois desta
ser beneficiada com as prerrogativas da Lei Complementar 123/2006, garantida para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Em suas razbes recursais sustenta a recorrente, em resumo, que: i} gue a recorrida deixou de
observar o item 5.1 do edital, uma vez que n3o colacionou & sua proposta "Planilhas
orcamentdrias completas contendo quantitativos, precos unitdrios e precos totais de todos os
servigos, conforme exigido no item 6.2 do edital; Composi¢des de custo unitdrio de todos os itens e
subitens da planilha orcamentdria, conforme item 6.3 do edital; Cronograma fisico-financeiro
detalhado dos servicos propostos, conforme item 6.5 do edital; Documento comprobatério dos
poderes especificos do signatdrio para representacéo e assinatura da proposta, conforme item 6.9
do edital.”; i} "A GERMEC ConstrucBes apresentou em seu balanco patrimonial para os exercicios
de 2022 e 2023, datados de 31/12/2022 e 31/12/2023, demonstracdes de receitas brutas de
vendas e servicos nos valores de RS 5.417.606,09 e RS 7.790.900,67, respectivamente.", mas, a
despeito disso, "{...) anexou certiddo simplificada da Junta Comercial, datada de 24/09/2024,
classificando-se como Empresa de Pequeno Porte (EPP), com fundamento na Lei Complementar n®
123/2006 ", receita bruta que a descredencia a fazer jus aos beneficios da sobredita Lei
Complementar; iii) ha incoeréncia na classificagdo e habilitacio da recorrida, porquanto ela nio
apresentou o "Recibo de Entrega de Livro Digital dos balangos de 2022 e 2023 (item 7.2.2.2", n3o
comprovou a “Boa Situagdio Financeira da Empresa (item 7.2.2.4)", ndo apresentou a "Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) junto ds Certiddes de Acervo Técnico (CAT's (item 7.3.4.2)", ndo
apresentou a contento os "(...) valores apresentados na proposta comercial e nas Composicdes de
Pregos Unitdrios (CPU’s)"; e, para mais, ao seu juizo, ndo foram observados os principios da
legalidade, da igualdade, da impessoalidade, da vinculagio ao instrumento convocatério, da
transparéncia e da eficiéncia.

Em razdo disso, a recorrente pediu o conhecimento e provimento do presente recurso, inabilitando
a empresa GERMEC Construgbes, e, consequentemente, que seja convocada a préxima licitante
mais bem classificada.

Pagina1 de 4




NOVA LIMA
prefeitura

SECRETARIA MUNICIPAL
DE OBRAS E SERVICOS URBANOS

Regularmente intimadas para terem ciéncia do recurso interposto, apenas a GERMEC
CONSTRUCOES LTDA. apresentou contrarrazdes, refutando bem dizer todo os argumentos
recursais, dizendo que ela satisfez praticamente todas as exigéncias editalicias, exceto no que
tange ao seu enquadramento como Empresa de Pequeno Porte.

Nesse especifico ponto a recorrida aduziu que "Conforme a tabela de faturamento em anexo, ¢
empresa GERMEC CONSTRUCOES LTDA. ndo excedeu o valor de RS 4.800,00 nos tltimos 12 meses.
A licitagdo aconteceu no dia 21/10/2024. Considerando o soma do faturamento dos meses
11/2023 a 10/1024, que foi o més de abertura da licitagcfio, temos um total de RS 4.064,848,13.
Veja que o faturamento, se considerado os 12 ultimos meses de referéncia para 09/2024 ou
10/2024, demonstra que estamos abaixo de RS 4.800.000,00 que é limite da lei. Nosso
entendimento, no momento da licitagio, é que estdvamos dentro do limite legal, porém, nGo nos
atentamos que este parGmetro seria em relagdo ao ano anterior completo, cujo qual iria
desconsiderar a realidade atual da empresa, conforme demonstrado nos anexos de faturamento.
Se for considerado os Uftimos 12 meses de faturamento, entdo acreditamos que estamos
enquadrados como EPP, porém, se for considerado o ano anterior completo, ai ndo estaremos
enquadrados como EPP. Neste caso, fomos direcionados pelo entendimento que foi explicitado
acima.".

Ao final, a prépria recorrida salientou que apresentou "{..) toda a defesa frente aos
argumentac¢des trazidas pela Recorrente, que serdo analisadas pelo agente da contratacdo, porém,
aparentemente, houve falhas nas documentagdes apresentadas pela recorrida frente as exigéncias
do Edital, pelo qual aceitamos nossa inabilitagdo do processo, caso seja este o entendimento do
agente da contratagéo.".

Estes sdo, em resumo, os fatos que merecem ser naticiados.

1l - Analise para eventual reconsideracéio

Pois bem.

Trata-se de recurso interposto com amparo no art. 165, |, 'c' da nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos - Lei 14.133/2021 -, sendo o recurso dirigido a autoridade que proferiu a decisdo
recorrida, que tem a prerrogativa de reconsideri-la, conforme dispbe o § 29! do sobredito
dispositivo legal.

1 O recurso de gue trata o inciso | do caput deste artigo serd dirigido & autoridade que tiver editado o ato ou proferido
a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias dteis, encaminhard o recurso

com a sua motivagdo i auteridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no praze maximo de 10 (dez} dias dteis,
contado do recebimento dos autos.

Pagina2de 4

4 Obras o Servigos Urbas
Matricula: 18.528




NOVA LIMA
prefeitura

SECRETARIA MUNICIPAL
DE OBRAS E SERVICOS URBANOS

Considerando que o ndo enquadramento da recorrida como Empresa de Pequeno Porte é
prejudicial a analise das demais questdes, e sobretudo por ser tal fato incontroverso, em respeito
ao principio da eficiéncia € prudente que ele seja analisado primeiramente.

Depreende-se dos autos que a recorrida valeu-se do tratamento diferenciado e favorecido
conferido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte quando, a bem da verdade, ela
confessadamente ndo faz jus a essa benesse.

Isso porque para enquadrar-se como Empresa de Pequeno Porte, decerto, ela ndo poderia auferir,
em cada ano-calendario, receita superior a RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil
reais), conforme dispde o art. 39, Il, da Lei Complementar 123/20062.

Todavia, os documentos jungidos aos autos, como bem explicitado pela recorrente, comprovam
que no exercicio de 2023 ela auferiu receita bruta de RS RS 7.790.900,67 (sete milhdes setecentos
e noventa mil novecentos reais e sessenta e sete centavos), ou seja, valor inegavelmente além do
limite legal para o sobredito enquadramento.

Alias, ressalta-se que tal fato é incontroverso, tendo a prépria recorrida confessadamente alegado
que para dizer que se enquadra como Empresa de Pequeno Porte considerou os "ditimos 12
meses" de seu faturamento, quando, a bem da verdade, a legislacio de regéncia de assuntos desse
jaez diz em claro e bom portugués que se considera "cada ano-calenddrio”.

Alids, a despeito de ser a redacdo do supramencionado dispositivo legal bastante clara, o Tribunal
de Contas da Unido ratificou o texto legal por meio do seu Boletim de Jurisprudéncia 344/2021,
que salientou:

"Para fim de enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte de
acordo com os pardmetros de receita bruta definidos pelo art. 32 da LC 123/2006,
considera-se o periodo de apuragdo das receitas auferidas pela empresa como sendo
de janeiro a dezembro do ano-calenddrio anterior & licita¢do, e ndo os doze meses
anteriores ao certame."

Logo, a evidéncia, a recorrida confessadamente valeu-se de tratamento diferenciado e favorecido
concedido a empresas em especifica condi¢do, e por ndo fazer jus a essa benesse decerto que ela
ndo deve ser classificada, impondo-se a reconsideragéio da decisdo que outrora a classificou.

% Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a
sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que

se refere o art. 566 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de

Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

()

it - no caso de empresa de pequenc porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a
RS 360.000,00 {trezentos e sessenta mil reais} e igual ou inferior a RS 4.800.000,00
{quatro milh&es e oitocentos mil reais).
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Considerando a reconsideracdo da decisdo que classificou a recorrida, todas as demais questbes
recursais restam prejudicadas.

{ll - Concluséo

Fiel as sobreditas razdes, reconsidera-se a decisdo que outrora classificou a empresa GERMEC
CONSTRUCOES LTDA., porguanto ela ndo faz jus ao tratamento diferenciado e favorecido
concedido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte por forca da Lei Complementar
123/2006, devendo ser a recorrida, portanto, DESCLASSIFICADA.

Ao Secretario Municipal de QObras e Servicos para as providéncias de praxe, dando-se regular
seguimento ao certame, com a urgéncia que o €aso requer.

Nova Lima, 23 de dezembro de 2024.

by OB

Secretario Municl un

‘do Obras e Servico§ Urbaros
Matricula: 18,528

P/MARCELO HENRIQUES PINTO
Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos
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