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JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 188/2025-PMC

PREGAO ELETRONICO N° 9.2025-048-PMC

OBJETO: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA DE FOSSAS E
DESINFECCOES DE PRAGAS PARA SUPRIR NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE DEMAIS PARTICIPANTES.

O presente julgamento tem como objeto o recurso administrativo interposto pela empresa
XINGU SERVICOS E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA (CNPJ N° 23.259.429/0001-01), no
ambito do Pregdo Eletronico n°® 9.2025-048-PMC insurgindo-se, de um lado, contra a decisédo do
Pregoeiro que a DESCLASSIFICOU e a INABILITOU para o LOTE 01, por descumprimento do
ITEM 22.1 do TERMO DE REFERENCIA (ANEXO I), em razdo da ndo apresentacdo do
comprovante de pagamento da apdlice de seguro-garantia, e, de outro, contra a decisdo que
HABILITOU e DECLAROU VENCEDORA a empresa ASTRAL SAUDE AMBIENTAL LTDA.
alegando suposto descumprimento do ITEM 22.1.5 do TERMO DE REFERENCIA e ITENS 12.7 “c”
e 12.9 “d” do Edital.

l. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

A empresa ora recorrente manifestou sua intencéo de recorrer nos termos do art. 165 da Lei
n° 14.133, de 2021, bem como interp6s recurso dentro do prazo estabelecido no mesmo dispositivo, a
saber, 03 (trés) dias Uteis, contados da aceitagdo dos registros das intengdes no sistema, portanto
cabivel e tempestivo o presente recurso, considerando o protocolo na data de 03.03.2026, tendo em
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vista que foram observados os prazos e procedimentos previstos no Edital, conforme trechos transcritos

abaixo:

13.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessao publica, de
forma imediata e motivada, em campo proéprio do sistema, manifestar sua intengao de
recurso no prazo de 20 (vinte) minutos: 10 (dez) minutos na aceitagdo de proposta e 10
(dez) minutos na declaracao de habilitagéo.

13.2. Recebida a intencdo de interpor recurso pelo Agente de Contratacao, a licitante
devera apresentar as razoes do recurso no prazo de 03 (irés) dias uteis, ficando as
demais licitantes, desde logo, intimadas para, querendo, apresentar contrarrazées em
iqual prazo, que comegara a contar do término do prazo da recorrente.

13.3. Cabera ao Agente de Contratagdo receber, examinar e instruir os recursos
interpostos contra seus atos, podendo reconsiderar suas decisdes no prazo de 3 (trés)
dias uteis apds o recebimento das razdes e contrarrazdes ou, neste mesmo prazo, fazé-
lo subir devidamente informando a autoridade superior para a decisao final no prazo de
10 (dez) dias Uteis.

a) As razbes e contrarrazdes serao recebidas exclusivamente por meio de campo
proprio no Sistema. Nao serdo recebidas ou conhecidas razbes de recurso e
contrarrazées entreques diretamente ao Agente de Contratacdo ou enviadas por
guaisquer outros meios (E-mail, fax, correspondéncia, etc.). Grifo e sublinhe nosso

Outrossim, do mesmo modo, fora oportunizado prazo para apresentacdo das contrarrazdes.
No entanto, apesar das contrarrazdes pela empresa ASTRAL SAUDE AMBIENTAL LTDA serem
ofertadas dentro do prazo legal editalicio, protocolado na data de 06.03.2026, ndo merecem
conhecimento, tendo em vista que foram protocoladas foram do campo proprio (SISTEMA), ou seja,

através do e-mail encaminhado ao Agente de Contratacao.

Passa-se, portanto, ao exame do mérito.

1. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE — XINGU SERVICOS E SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA.

Em sintese, a Recorrente quanto a sua desclassificacio, sustenta que a decisdo do Pregoeiro
foi equivocada, ao argumento de que o Edital conteria redacdo supostamente ambigua acerca da
garantia da proposta, de modo que a apresentacdo da apélice de seguro-garantia seria bastante para
atendimento da exigéncia editalicia, sendo possivel a juntada posterior do comprovante de pagamento
mediante diligéncia, por se tratar, segundo defende, de documento complementar. Quanto a
habilitacdo da empresa Recorrida ASTRAL SAUDE AMBIENTAL LTDA, sustenta, ainda, que a

mesma deveria ter sido inabilitada em razdo de trés supostas irregularidades: a) descumprimento do
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subitem 22.1.5 do Edital, uma vez que o comprovante de pagamento da apdlice de seguro-garantia teria sido
emitido em momento posterior a abertura da sessdo publica; b) descumprimento do subitem 12.7 do Edital, sob
0 argumento de que a Licenca de Operacdo (L.O) apresentada seria do Municipio de Maraba, e ndo do
Municipio de Curiondpolis, local de execugdo dos servigos; e c¢) descumprimento do subitem 12.9, alinea “d”,
do Edital, ao fundamento de que ndo teria sido apresentada declaracé@o assinada por profissional contébil
habilitado, atestando os indices econémicos exigidos, acompanhada da respectiva certiddo de habilitacao
profissional.

E mais, a manutencao da decisdo viola, portanto, os principios da razoabilidade, da ampla
defesa, da competitividade e do formalismo moderado, que regem os procedimentos licitatdrios.

Vejamos alguns trechos:

(...)

2. DA IRREGULARIDADE DA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA XINGU
SERVICOS E SOLUGCOES AMBIENTAIS

Conforme consignado no Julgamento da ACEITAGAO DA PROPOSTA a Comisséo de
Licitagdo optou por DESCLASSIFICAR a empresa XINGU SERVICOS E SOLUGOES
AMBIENTAIS LTDA, sob CNPJ n° 23.259.429/0001-01.
Pelo motivo descrito abaixo:
25/02/2026 11:19:08 - Sistema - Motivo: A licitante deixou de cumprir por completo
o item 22.1., deixando de apresentar o comprovante de pagamento da garantia.
Ficando assim a licitante Desclassificada.
No entanto, o motivo da desclassificagdo dessa recorrente foi baseado unicamente em
uma falta de compreenséo e divergéncia de informagdes dessa comissao de licitagdes,
visto que no proprio edital cita duas informagbes diferentes, o que induziu essa
recorrente ao entendimento apenas de um dos itens, vejamos o que cita no item 22.1
que deu motivos dessa comisséo de licitagdes desclassificar essa recorrente:
22.1 Nos termos do art. 58 da Lei n® 14.133/21, como requisito de pré-habilitagéo, a
licitante devera apresentar a comprovacgao de recolhimento de quantia a titulo
de garantia de proposta (GRIFO NOSSO), no valor de 1% (um por cento) da
proposta da licitante, nas modalidades de que trata o § 1° do art. 96 da Lei n°
14.133/21, juntamente com comprovante de pagamento (GRIFO NOSSO),
quando se tratar de seguro garantia, devendo ter sua validade a partir da
apresentacao da proposta 150 (cento e cinquenta) dias.
Nesse item em comento ja se enxerga uma confusao dei informagdes, onde prevé duas
modalidades de apresentacéo da garantia de 1% do valor estimado:
COMPROVANTE DE RECOLHIMENTO DE QUANTIA A TITULO DE GARANTIA DA
PROPOSTA, em que conforme o § 1° do art. 96 da Lei n® 14.133/21, que cita:
Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida,
mediante previsdo no edital, prestacdo de garantia nas contratagbes de obras,
servigos e fornecimentos.
§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
| - caugdao em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;
Il - seguro-garantia (GRIFO NOSSO);
lll - fianga bancaria emitida por banco ou instituigao financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.
No préprio Art. 96 ndo prevé que seja enviado o COMPROVANTE DE PAGAMENTO
em se tratando de SEGURO GARANTIA, visto que a APOLICE DO SEGURO
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GARANTIA ja é uma garantia inquestionavel que as participantes atendem aos
requisitos de habilitagdo e que essa apdlice assegura qualquer eventual
descumprimento dos termos citado no edital e seus anexos, ndo cabendo nesse caso
enviar COMPROVANTE DE PAGAMENTO da referida apdlice.
E, considerando que essa recorrida por entender que ndo era necessario enviar o
COMPROVANTE DE PAGAMENTO da referida APOLICE DO SEGURO GARANTIA,
€ legalmente previsto no EDITAL a abertura de diligéncia para envio de documentos
complementares previstos no item 12.10 (...)
3. DOS MOTIVOS PARA DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA ASTRAL SAUDE
AMBIENTAL LTDA
Conforme consignado no Julgamento da HABILITAGAO a Comisséo de Licitacdo optou
por HABILITAR A LICITANTE ASTRAL SAUDE AMBIENTAL LTDA, sob CNPJ n°
18.274.814/0001-80.
No presente caso, a licitante deixou de atender as regras expressamente estipuladas no
instrumento convocatério e em seus anexos, incorrendo em descumprimento das
exigéncias previstas no edital e na prépria Lei Federal n°® 14.133/2021, circunstancia que
conduz, de forma objetiva, a sua inabilitagao.
O instrumento convocatério é claro ao estabelecer que o nao atendimento as condigbes
de participagao implica exclusdo do certame. Nesse sentido, dispde o edital, em seu item
4, ao tratar da participagao na licitagao:
4. DA PARTICIPAGAO NO PREGAO:
O descumprimento de qualquer condi¢do de participagédo sera motivo para a
inabilitacdo do licitante.
Essa recorrente ira pontuar e embasar cada item que foi descumprido no Edital, Termo
de Referéncia e seus anexos.

(..)

Por fim, com base nos argumentos acima, requer o acolhimento do recurso para que seja
reformada a DECISAO para CLASSIFICACAO da empresa ora Recorrente XINGU SERVICOS E
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA no Pregéo Eletronico n® 9.2025-048-PMC, com o reconhecimento
da plena regularidade de sua proposta sob o argumento de ter atendido as exigéncias do Edital, bem
como para INABILITACAO da empresa ASTRAL SAUDE AMBIENTAL LTDA sob o argumento
de descumprimento das exigéncias do Edital.

I11.  ANALISE DO RECURSO

I11.a Do Envio da Proposta

Em caréater preliminar, sobre a PROPOSTA em especial & exigéncia da comprovacao da
GRANTIA DE PROPOSTA, como pré-requisito de habilitagdo, convém transcrever as disposigdes do
art. 58 da Lei 14.133, de 2021. Vejamos:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacao da proposta, acomprovacao
do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-
habilitacéo.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor
estimado para a contratacao.
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§ 2° A garantia de proposta seréa devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias Uteis,
contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a
licitacao.

§ 3° Implicara execucao do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o
contrato ou a ndo apresentac¢édo dos documentos para a contratacao.

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata o0 § 1° do
art. 96 desta Lei.

Prosseguimento, nesse mesmo sentido, convém transcrever as disposicdes dos SUBITENS
7.3.1e7.9do ITEM 7 - DO ENVIO DA PROPOSTA do edital, bem como o SUBITEM 12.10, alinea
“i” do ITEM 12 — DA HABILITACAO do Edital. Vejamos:

EDITAL

7. DO ENVIO DA PROPOSTA:

(...)

7.3.1 Serao desclassificadas e/ou recusadas as propostas:

a) que nao atendam as exigéncias do ato convocatério constante no item 7, ou que
apresentem dispositivos contrarios a lei e a regulamentagéao vigente;

(...)

7.9 Nos termos do art. 58 da Lei n® 14.133/21, como requisito de pré-habilitacdo, a
licitante devera apresentar a comprovacao de recolhimento de quantia a titulo de
garantia de proposta, no valor de 1% (um por cento) do valor estimado para a
contratagdo, nas modalidades de que trata o § 1° do art. 96 da Lei n° 14.133/21,
JUNTAMENTE COM COMPROVANTE DE PAGAMENTO, quando se tratar de seguro
garantia, devendo ter sua validade a partir da apresentacao da proposta 150 (cento e
cinquenta) dias.

(...
12. DA HABILITACAO

)

12.10 Orientag6es gerais sobre a habilitacdao

(...)

i) Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por néo
apresentar quaisquer dos documentos exigidos, apresenta-los em desacordo com
o _estabelecido neste Edital ou deixar de enviar a documentacdo de habilitagdo por
meio de campo préprio do Sistema quando solicitado pelo Agente de Contratacéo,
ficando sujeito as penalidades previstas neste Edital.

j) No julgamento da habilitagdo e das propostas, o Agente de Contratagdo podera sanar
erros ou falhas gue nao alterem a substiancia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel
a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitagao e classificagdo. Grifo
e Sublinhe nosso

E mais, as disposi¢des do SUBITEM 22.1 DO ITEM 22 - DA GARANTIA DA PROPOSTA
E CONTRATUAL do Termo de Referéncia (ANEXO 1) do Edital. Vejamos:

TERMO DE REFERENCIA

22. DA GARANTIA E VALIDADE DO OBJETO

22.1 Nos termos do art. 58 da Lei n° 14.133/21, como requisito de pré-habilitagao, a
licitante devera apresentar a comprovacao de recolhimento de quantia a titulo de
garantia de proposta, no valor de 1% (um por cento) da proposta da licitante, nas
modalidades de que trata o § 1° do art. 96 da Lei n° 14.133/21, juntamente com
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comprovante de pagamento, quando se tratar de sequro garantia, devendo ter sua
validade a partir da apresentagdo da proposta 150 (cento e cinquenta) dias. Grifo e
sublinhe nosso.

Registra-se que o Edital prevé as condicdes, bem como a inabilitacido do licitante que
apresentar documentos em desacordo com as exigéncias editalicias, resguardando a vinculagao ao
instrumento convocatorio, o julgamento objetivo, a impessoalidade ¢ a isonomia entre os

participantes.

Dando prosseguimento, é importante consignar que, quando da realizacdo de licitacdes
publicas, a Administracdo Municipal buscando respeitar, dentre outros, os termos dos artigos 5° e 11
da Lei n° 14.133, de 2021, que rege as licitacbes e contratos administrativos, os principios da selecao
da proposta mais vantajosa, da isonomia e do julgamento objetivo. Portanto, seguindo esta linha de
atuacdo, os editais de licitacdo elaborados pelo municipio trazem o objeto da licitacdo e suas
condicgdes de participacédo especificado de forma clara, transparente e objetiva, a fim de evitar a

ocorréncia de subjetivismos no julgamento e processamento do certame.

Nesse sentido, convém transcrever as disposi¢des dos artigos 5 e 11 da Lei acima mencionada.

\Vejamos:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacao, da vinculagao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

(...)

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratagcdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratacfes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos
licitatorios e 0s respectivos contratos, com o0 intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratacbes ao planejamento estratégico e as leis
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orgamentérias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagées. Grifo
NOosso.

Para alcancar a proposta mais vantajosa ao interesse publico, os entes publicos devem buscar
a melhor formatacéo do processo de contratacdo de modo a sanar as suas necessidades, sempre

levando em conta o conjunto normativo constante da legis¢do em vigor.

I11.b Da desclassificacio da empresa XINGU SERVICOS E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA

Ultrapassada as preliminares, a controveérsia central, neste ponto, reside em saber se a auséncia
do comprovante de pagamento da apolice de seguro-garantia poderia ser relevada ou saneada por

diligéncia. Pois bem, a resposta é negativa.

O subitem 22.1 do Edital é expresso ao dispor que, nos termos do art. 58 da Lei n® 14.133/2021,
a licitante devera apresentar a comprovacao do recolhimento da garantia de proposta, no valor de 1%

da proposta, “juntamente com comprovante de pagamento, quando se tratar de seguro garantia”.

N&o se trata, portanto, de exigéncia implicita, acesséria ou duvidosa. Ao contrario, é requisito
objetivo, literal e inequivoco, inserido no instrumento convocatorio, vinculando igualmente a
Administracdo e os licitantes, em observancia aos principios da legalidade, da vinculacdo ao

instrumento convocatdrio, da isonomia e do julgamento objetivo.

Do principio da vinculacéo ao edital e do julgamento objetivo

A exigéncia de garantia de proposta, juntamente com comprovante de pagamento, em se
tratando de seguro garantia, foi estabelecida como requisito de pré-habilitacéo, nos exatos termos do

art. 58 da Lei n® 14.133/2021, ndo sendo possivel trata-la como formalidade irrelevante.

Também néo procede a alegacdo de que a auséncia poderia ser suprida por diligéncia. O proprio
Edital, em consonancia com o art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, admite diligéncia apenas para
complementacdo de informacdes acerca de documentos ja apresentados, ou para atualizacdo de
documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas. Ndo se
admite diligéncia para substituir documento essencial ndo apresentado, nem para viabilizar

regularizacé@o posterior de requisito que deveria estar demonstrado no momento processual oportuno.
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Em outras palavras, diligéncia ndo se presta a criacdo tardia de situacdo juridica que deveria
existir e estar comprovada no momento exigido pelo Edital.

No caso concreto, a Ata registra que a recorrente encaminhou documento em resposta a
diligéncia, porém a decisdo administrativa concluiu pela ndo apresentacdo do comprovante de
pagamento exigido no ITEM 22.1, razdo pela qual foi desclassificada. A prdpria insurgéncia recursal
confirma que o cerne da controvérsia esta justamente na auséncia desse documento, pretendendo a

Recorrente que ele fosse tratado como complementar, o que ndo se sustenta a luz do Edital e da Lei:

25/02/2026 - 11:00:59 Sistema 0 lote 0001 tem como novo arrematante XINGU SFRVICOS E SOLUGCOES AMBIENTAIS com lance de R$
98.343,00.

25/02/2026 - 11:01:35 Sistema Foram solicitadas diligéncias para o lote 0001. O prazo de envio & até as 11:16 do dia 25/02/2026

25/02/2026 - 11:01:35 Sistema Motivo: Salicitames o envio para cumprimento do item 22 1. Nos termos do art. 58 da Lei n® 14 133/21, como

requisito de pré-habilitagéo, a licitante devera apresentar a comprovacéo de recolhimento de quantia a titulo
de garantia de proposta, no valor de 1% (um por cento) do valor estimado para a contratag&o, nas
modalidades de que trata o "PAR" 1° do art. 96 da Lei n® 14.133/21, JUNTAMENTE COM COMPROVANTE
DE PAGAMENTO, quando se tratar de seguro garantia, devendo ter sua validade a partir da apresentagéo
da proposta 150 (cento e cinquenta) dias, juntamente com o item 22.1.3. Para celeridade ao processo de
andlise, juntamente com o termo de garantia, a proponente deve enviar, digitalizada, a proposta inicial sob
pena de desclassificagéo.

25/02/2026 - 11:03:01 F. XINGU SERVICOS E Documentacéo Lote 0001: Bom dial Qual o prazo de envio?
SOLUGCOES AMBIENTAIS
25/02/2026 - 11:07:57 Sistema A diligéncia do lote 0001 foi anexada ao processo.
25/02/2026 - 11:19:08 Sistema 0 fornecedor XINGU SERVICOS E SOLUCOES AMBIENTAIS foi desclassificado para o lote 0001 pelo
pregoeiro.
25/02/2026 - 11:19:08 Sistema Motivo: A licitante deixou de cumprir por completo o item 22.1., deixando de apresentar o comprovante de

pagamento da garantia. Ficando assim a licitante Desclassificada

A pretensdo recursal, na pratica, busca desconstituir a consequéncia prevista no edital para o
descumprimento de requisito material e objetivo (comprovante de pagamento). Ainda que se invocasse
formalismo moderado, nfo se constitui falha de natureza meramente formal: ¢ requisito de pré-

habilitacdo e condi¢do de permanéncia da proposta no certame.

Portanto, resta demostrado que o ato decisorio esta devidamente motivado pelo registro do
motivo em ata (fato e fundamento: descumprimento do subitem 22.1), compativel com o dever de

motivagdo previsto na Lei n® 14.133/2021.

O principio do formalismo moderado nao se aplica a hipdtese, pois nao se trata de vicio
meramente formal ou sanavel sem alteragdo da substancia do documento, mas de requisito essencial
de habilitagao, diretamente relacionado a regularidade de funcionamento e a observancia das regras do

certame.
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Logo, a desclassificacdo da empresa XINGU SERVICOS E SOLUCOES AMBIENTAIS
LTDA foi legitima, regular e devidamente fundamentada.

I11.c Da habilitacdo indevida da empresa ASTRAL SAUDE AMBIENTAL LTDA

Também ndo assiste razdo a empresa Recorrente em dizer que a empresa Recorrida

descumpriu os ITENS 22.1.5, 12.7 e 12.9 do Edital, conforme serd demostrado.
Da alegacéo do descumprimento do ITEM 22.1.5 do Termo de Referéncia anexo Edital

O ITEM 22.1.5 relativo ao ITEM 22. DA GRANTIA DA PROPOSTA E CONTRATUAL do
Edital, dispde que, quando o sistema ndo permitir o envio da garantia na fase de cadastramento das
propostas, sera solicitado ao vencedor o envio do seguro ou comprovante de garantia, no prazo de

quinze minutos, “devendo a data do seguro garantia ser anterior a abertura do certame”. \/€Jamos:

EDITAL

)

22.1.5. Quando o sistema ndo permitir o envio da garantia na fase de cadastramento
das propostas, as empresas deverao prestar a garantia e, logo apés a fase de lances,
serd solicitado ao vencedor o envio do sequro ou comprovante de garantia no
prazo de quinze minutos, devendo a data do sequro garantia ser anterior a abertura
do certame. Grifo e sublinhe nosso

Da leitura objetiva do dispositivo, verifica-se que a exigéncia temporal recai sobre a data do

seguro-garantia, e ndo sobre a data do comprovante de pagamento.

Assim, ao contrario do que sustenta a empresa Recorrente, o Edital ndo estabeleceu, de forma
expressa, que o comprovante de pagamento deveria ostentar data anterior a abertura da sessao publica.
Exigir condicdo nédo prevista no instrumento convocatdrio implicaria ampliacdo indevida da regra
editalicia, em afronta aos principios da legalidade, da vinculacdo ao edital e do julgamento

objetivo, principios esses ja mencionados acima.
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No caso da empresa ASTRAL SAUDE AMBIENTAL LTDA, a controvérsia ndo diz respeito
a auséncia de documento, mas a interpretacdo sobre a data do pagamento da apdlice. Tal situagdo €
substancialmente distinta da verificada em relacdo a Recorrente. A apolice da recorrida foi emitida em
data anterior a abertura da sessdo, atendendo ao comando expresso do ITEM 22.1.5, tendo a
documentacéo sido encaminhada no prazo assinalado pela Administragéo, ou seja, dentro do prazo da

solicitacdo formal, via Sistema.

Portanto, ndo ha fundamento editalicio suficiente para afastar a regularidade da garantia

apresentada pela empresa Recorrida.

Da alegacéo de descumprimento do ITEM 12.7 do Edital (L.O)

Prosseguindo na analise, a empresa Recorrente sustenta que a Licenca de Operacao (L.O)
apresentada pela empresa Recorrida seria invalida para fins de habilitacdo por ter sido emitida no

Municipio de Marabd, e ndo no Municipio de Curiondpolis. A alegacdo também ndo procede.

Pois bem, 0 SUBITEM 12.7, alinea “c”, do ITEM 12 DA HABILITACAO do Edital exige a
apresentacdo de Licenca de Operacdo (LO) valida, emitida pelo 6rgdo ambiental competente,
municipal, estadual ou federal, que contemple atividade compativel com o objeto da licitacéo, ou

a dispensa de licenca, se aplicavel. Vejamos:

EDITAL

(.)

12.7 Relativa a Qualificagao Técnica:

(...)

c) Licenga de Operacdo (LO) valida, emitida pelo érqao ambiental competente
(municipal, estadual ou federal), que contemple atividade compativel com o objeto
da licitagao proposto, ou a dispensa de licenga, se aplicavel. Grifo e sublinhe nosso

Observe-se que o dispositivo ndo exige que a licenca tenha sido emitida, necessariamente,
pelo Municipio onde se daré a execucao do objeto, tampouco condiciona a habilitacdo & apresentacao

de licenca especifica de Curionopolis.
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Em matéria licitatoria, a Administracdo esta estritamente vinculada ao que foi efetivamente
previsto no Edital. Ndo cabe, apds a abertura do certame, criar exigéncia mais restritiva do que

aquela originalmente estabelecida em respeito ao principio do julgamento objetivo.

Se eventual autorizagcdo complementar, local ou especifica, vier a ser exigida pelo 6rgdo
ambiental competente para a execucdo concreta dos servicos no Municipio de Curiondpolis, tal
providéncia deverad ser observada na fase propria de execugdo contratual, e ndo convertida, sem

previsdo expressa, em requisito de habilitagéo.

Desse modo, tendo a empresa Recorrida apresentado licenca valida, emitida por 6rgao
ambiental competente e relacionada a atividade compativel com o objeto licitado, ndo ha como

reconhecer violagdo ao subitem 12.7 do Edital, como alega a empresa ora Recorrente.

Da alegacéo de descumprimento do ITEM 12.9, alinea “d”, do Edital

No tocante a qualificacdo econdmico-financeira, a Recorrente afirma que a empresa ASTRAL
SAUDE AMBIENTAL LTDA n3o apresentou declaracio assinada por profissional contabil
habilitado, acompanhada da respectiva certiddo de habilitacao.

Todavia, igualmente neste ponto, a irresignacdo nao merece acolhida.

Nesse sentido, 0 SUBITEM 12.9, alinea “d”, do ITEM 12 DA HABILITACAO do Edital, assim

dispde:
EDITAL

(...)

12.9 Relativa a Qualificagao Econémico-Financeira:

d) DECLARAGAO, assinada por profissional habilitado da &rea contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital, especifica para
este pregao, acompanhada da certiddo de habilitacdo do profissional responsavel pela
assinatura dos indices apresentados.

Conforme acolhido na anélise da habilitacdo, a empresa Recorrida apresentou a documentacao
de habilitacdo, pertinente & comprovacao dos indices econdmico-financeiros, inclusive a declaracéo
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subscrita por profissional contabil habilitado e a correspondente certiddo de habilitacdo, conforme pode

ser verificado do Sistema e dos documentos apresentados.

N3o se verifica, assim, vicio apto a macular a habilitacdo da empresa ASTRAL SAUDE
AMBIENTAL LTDA.

Importa registrar que o recurso administrativo deve se amparar em elementos concretos capazes
de infirmar a presuncao de legitimidade do ato administrativo. Ndo demonstrada, de forma objetiva, a
auséncia ou invalidade do documento, e havendo nos autos analise que concluiu pela regularidade da

habilitacdo, deve ser preservada a decisdo do Pregoeiro.

Nessa senda, refor¢a-se que a vinculagdo ao edital € um principio essencial no processo
licitatorio, garantindo transparéncia, igualdade e seguranga juridica. O edital é o documento que
estabelece todas as regras, condigdes, critérios de julgamento e demais exigéncias para a contratagao,
portanto esse principio visa impedir que haja alteragdes nas condigdes de participagdo ou julgamento
apos o inicio do processo licitatorio, evitando favoritismos e garantindo isonomia entre os

licitantes.

A verdade ¢ que, referido principio e outros principios a ele relacionados estdo expressos na
Lei n® 14.133/2021, reatirmando a obrigatoriedade da Administragdo Publica de respeitar as regras e

condi¢des disposi¢cdes estabelecidas no edital ao longo de todo o processo.

E mais, que o principio da proposta mais vantajosa (preco) nao se sobrepde ao principio da
legalidade e a necessidade de o licitante atender a todas as condi¢des de habilitacdo estabelecidas no
instrumento convocatério. A validade do processo exige que o contratado possua as condicdes legais

e técnicas para a execucao do objeto, o que nao foi comprovado pela Recorrente.

Por fim, verifica-se das disposi¢des acima que o procedimento adotado pelo Pregoeiro, diga-se
responsavel, pelo procedimento licitatorio quanto a desclassificacdo da empresa Recorrida referente
ao ITEM 22.1 do TERMO DE REFERENCIA, bem como a habilitagdo da empresa Recorrida por
cumprimento do ITEM 22.1.5 do TERMO DE REFERENCIA e 12.7 “c” e 12.9 “d” do EDITAL,

observou os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo,
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transparente e isondmico, conforme exigido pelo art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, portanto

improcedente as alegacOes recursais apresentadas pela empresa ora Recorrente.
IV - DECISAO

Diante do exposto, CONHECO das razbes recursais interposta pela empresa XINGU
SERVICOS E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, por atender aos requisitos de admissibilidade
para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a sua DESCLASSIFICACAO para o
ITEM 01, e consequente sua INABILITACAO, tendo em vista o descumprimento da exigéncia do
SUBITEM 22.1 do TERMO DE REFERENCIA (Anexo |) do Edital do Preg&o Eletrénico n° 9.2025-
048-PMC, bem como a HABILITACAO da empresa ASTRAL SAUDE AMBIENTAL LTDA, por
atendimento as exigéncias do Edital do Pregdo Eletrénico n° 9.2025-048-PMC.

Submeta-se a apreciacdo da autoridade superior.

Curionopolis (PA), 13 de marco de 2026.

SIMONE RODRIGUES  Assinado de forma digital
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