DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL
Concorréncia Eletronica n° 01/2025-PMT
Processo Administrativo n° 10060023/25

1. RELATORIO

A empresa Aires Arquitetura e Engenharia Elétrica Ltda., inscrita no CNPJ n° 03.272.575/0001-51,
apresentou Impugnacdo ao Edital da Concorréncia Eletronica n°® 01/2025-PMT, tempestivamente
protocolada em 02/09/2025. Em sua peca, a impugnante sustenta, em sintese, duas principais
alegacoes:

a) Da aplicacdo do beneficio do “empate ficto” as ME/EPP — Argumenta a empresa que o edital
incorreu em ilegalidade ao prever a aplicacdo do tratamento favorecido previsto nos arts. 44 e 45 da
Lei Complementar n® 123/2006 (empate ficto) em favor de Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte. Isso porque o certame possui valor estimado de R$ 10.401.725,80 (dez milhdes, quatrocentos e
um mil, setecentos e vinte e cinco reais e oitenta centavos), o qual excede o limite maximo de receita
bruta anual para enquadramento como EPP (R$ 4,8 milhdes), em afronta ao disposto no art. 4°, §1°, da
Lei n° 14.133/2021, que veda a aplicacdo do beneficio em contratacdes de obras e servicos de
engenharia acima desse patamar.

b) Da planilha or¢camentaria do Item 1 (Manutencdo Elétrica Predial) — Alega a impugnante que o
Termo de Referéncia e a respectiva planilha apresentam apenas faixas de consumo (minimo e maximo)
para determinados insumos e materiais, sem a indicacdo de quantitativos fixos ou parametros unicos
de célculo. Segundo sustenta, essa formatacdo possibilitaria que cada licitante elaborasse sua proposta
com base em critérios distintos (ora utilizando guantitativos minimos, ora maximos, ou ainda valores
intermediarios), o que, em tese, comprometeria a isonomia entre os concorrentes e poderia resultar em
distorcGes na avaliacdo objetiva das propostas.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. A Impugnante assiste razdo neste ponto. O tratamento favorecido conferido as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP), consubstanciado no chamado “empate ficto” previsto nos arts.
44 e 45 da Lei Complementar n°® 123/2006, encontra-se atualmente limitado pela disciplina da Lei n®
14.133/2021, que em seu art. 4°, 81°, estabeleceu hipdteses em que tais beneficios ndo se aplicam.

Dispde o referido dispositivo que as regras diferenciadas da LC n° 123/2006 ndo poderao ser invocadas:

e quando o valor estimado do item, lote ou contratacdo superar a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como Empresa de Pequeno Porte (R$ 4,8 milhdes); ou

e quando se tratar de obras e servicos de engenharia acima desse limite.

No caso concreto, o valor estimado global do certame é de R$ 10.401.725,80, claramente superior ao
teto de enquadramento legal. Nessa circunstancia, a manutencdo da previsao editalicia de concessao
do empate ficto (Clausula 9, item 9.2) revela-se incompativel com a legislacao vigente, caracterizando
desconformidade material do instrumento convocatorio.

Cumpre registrar que a prépria jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja assentou
entendimento de que, em contratacdes cujo valor estimado supere R$ 4,8 milhGes, o tratamento
diferenciado das ME/EPP néo se aplica, devendo tais empresas participar do certame em igualdade de
condicdes com as demais licitantes, sem qualquer prerrogativa de desempate ou reserva de cota.
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Ademais, importa destacar que a supressao da clausula relativa ao empate ficto ndo afeta a formulacao
das propostas, uma vez que nao altera a composicao de precos nem modifica os quantitativos ou as
condicbes técnicas do objeto. Trata-se apenas de ajuste juridico para alinhamento do edital ao
ordenamento legal. Desse modo, nédo se faz necesséria a prorrogacao do prazo de abertura da licitacao,
bastando a republicacéo do edital com a devida corre¢do, em observancia ao principio da publicidade.

Concluséo: A impugnacdo merece acolhimento quanto a este ponto. Determina-se a retificacdo do
edital para excluir a aplicagdo do beneficio do empate ficto em favor das ME/EPP, com a imediata
republicacdo do instrumento convocatorio, sem necessidade de reabertura do prazo de apresentacéo de
propostas.

2.2. Da alegacio sobre a planilha orcamentaria

Neste ponto, ndo assiste razdo a Impugnante.

O edital em anélise foi estruturado sob o regime de empreitada por preco unitario, em que a
Administracdo estabelece parametros estimativos e a disputa ocorre pelo menor valor unitéario
apresentado para execucdo dos servicos. No caso especifico do Item 1 — Manutencdo Elétrica Predial,
o critério de julgamento repousa no pre¢o-hora multiplicado pela quantidade estimada de 2.300 horas
anuais, 0 que constitui parametro Unico, objetivo e comum a todos os licitantes. Dessa forma, a
comparacdo entre propostas ocorre em condigdes de igualdade, ndo havendo qualquer
comprometimento a isonomia ou ao julgamento objetivo.

As faixas de consumo (minimo—maximo) indicadas na planilha ndo devem ser compreendidas como
margem de liberdade para cada licitante definir o objeto a seu critério. Ao contrario, funcionam como
balizas técnicas de dimensionamento, elaboradas a partir de histérico de demandas anteriores e
projecdes de necessidades futuras, instrumentos estes previstos e justificados no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD) e no Estudo Técnico Preliminar (ETP). Em contratos de manutencéo
predial e elétrica, que apresentam demanda variavel e imprevisivel, ndo é tecnicamente viavel fixar
previamente a quantidade exata de cada insumo. Por essa razéo, a Administragdo adota estimativas que
balizam a execucao, preservando a competitividade e a exequibilidade do contrato.

Cumpre ainda observar que o objeto licitado € uno e indivisivel: trata-se da prestacdo de servicos de
manutencdo preventiva e corretiva, com fornecimento integral de materiais e insumos necessarios. Os
itens listados na planilha s&o apenas meios de execucdo a serem providos pela contratada, e nao
elementos de julgamento das propostas. Ou seja, 0 que serd efetivamente contratado é a
disponibilizacdo da hora técnica de servico, acrescida da responsabilidade integral da contratada em
prover todos os insumos indispensaveis ao desempenho das atividades, de acordo com as ordens de
servigo expedidas pela Administracao.

A alegacdo de que haveriarisco de alguns licitantes utilizarem o minimo e outros 0 maximo de insumos
para reduzir artificialmente os precos ndo se sustenta. 1sso porque:

1. o parametro de disputa é exclusivamente o preco-hora, igual para todos;

2. 0 edital prevé mecanismos de controle como a analise de exequibilidade das propostas e a
possibilidade de saneamento de planilhas meramente formais, sem majoragédo de pregos,
evitando distor¢des e propostas “aventureiras’;

3. aexecucdo contratual sera acompanhada e fiscalizada pela Administragcdo, garantindo que 0s
materiais efetivamente empregados sejam compativeis com as necessidades de servico,
independentemente da estimativa apresentada.

Avenida Belém, S/N - Centro « CEP: 68695-000, Tailandia-PA. @prefeituradetailandia

tailandia.pa.gov.br f prefeituradetailandia
o . d" @prefeituradetailandia



__SEMAD €3S TAILANDIA
—— e Administracso ~’ P ROEFElTlOJCR A

Além disso, a distingdo metodoldgica entre o Item 1 (Manutencdo Predial) e o Item 2 (lluminagéo
Pablica) demonstra a racionalidade do planejamento. No primeiro caso, dada a natureza difusa,
casuistica e de dificil previsibilidade das demandas prediais, adotou-se a estimativa de horas com
insumos projetados em faixas; no segundo, por se tratar de servico mais linear e de maior
previsibilidade (expansdo e manutencdo da rede de iluminacdo viaria), foi possivel trabalhar com
quantitativos fixos e fechados. Essa diferenciacdo reforca a coeréncia técnica e administrativa do edital,
em conformidade com os principios do planejamento e da eficiéncia.

Assim, ao contrario do alegado, 0 modelo adotado ndo gera desigualdade, mas sim assegura equidade
entre licitantes, transparéncia e adequac&o a realidade do objeto.

Concluséo: A impugnacéo é improcedente neste ponto. A planilha do Item 1 — Manutencédo Elétrica
Predial permanece tal como elaborada, por atender ao principio da isonomia, garantir julgamento
objetivo e refletir metodologia coerente com a natureza do servico e com as boas praticas de
planejamento estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021.

3. DECISAO

Diante do exposto, e apds andlise detida dos argumentos apresentados, a Administragdo conclui que a
impugnacao deve ser acolhida parcialmente, pelas razdes a seguir expostas:

a) Quanto ao beneficio do empate ficto (ME/EPP): reconhece-se a pertinéncia da alegacdo da
Impugnante, uma vez que a aplicacdo da prerrogativa prevista nos arts. 44 e 45 da LC n° 123/2006, em
certames cujo valor estimado ultrapasse o limite legal de enquadramento das empresas de pequeno
porte, mostra-se incompativel com o disposto no art. 4°, 81°, da Lei n® 14.133/2021. Considerando que
0 presente certame possui valor global superior a R$ 10 milhdes e versa sobre servicos de engenharia,
resta evidente a inaplicabilidade do tratamento diferenciado. Dessa forma, a previsdo constante do
edital deve ser suprimida, com a consequente retificacdo do instrumento convocatorio, em atendimento
aos principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério. Ressalte-se, contudo, que a
supressao da clausula em nada afeta a formulagdo das propostas, ndo havendo, portanto, necessidade
de prorrogacdo do prazo de abertura da sessdo publica, bastando a republicacédo do edital retificado.

b) Quanto a planilha orcamentéria do Item 1 (Manutencdo Elétrica Predial): entende-se que ndo assiste
razdo a Impugnante. O regime adotado — empreitada por pre¢o unitario — estabelece parametro Gnico
e objetivo de julgamento, assegurando a igualdade de condic¢des entre os concorrentes. As faixas de
insumos apresentadas ndo configuram lacuna ou margem de discricionariedade, mas decorrem da
propria natureza do objeto, cuja demanda é variavel e imprevisivel, sendo perfeitamente justificavel a
adocdo de pardmetros estimativos, em consonancia com o Documento de Formalizacdo da Demanda,
o0 Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia. Ademais, os insumos listados sdo meros meios
de execucao, cuja responsabilidade integral recai sobre a contratada, enquanto o julgamento permanece
vinculado ao pre¢o-hora, comum a todos os licitantes. Nesse contexto, ndo se verifica qualquer violacéo
aos principios da isonomia e do julgamento objetivo, motivo pelo qual a impugnacéo é rejeitada neste
ponto.

Assim, considerando todo o exposto, o Agente de Contratacdo decide:

1. ACATAR PARCIALMENTE a impugnacéo apresentada pela empresa Aires Arquitetura e
Engenharia Elétrica Ltda., para determinar a retificagdo do edital quanto a excluséo da aplicacéo
do beneficio do empate ficto em favor das ME/EPP, nos termos do art. 4°, 81° da Lei n°
14.133/2021;
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2. MANTER IMPROCEDENTE a alegagdo referente & planilha orcamentéria do Item 1
(Manutencdo Elétrica Predial), que permanece higida e plenamente valida, por atender aos
principios da legalidade, da isonomia e do julgamento objetivo;

3. Determinar a republicacéo do edital retificado, sem necessidade de prorrogacédo do prazo para
apresentacao de propostas, tendo em vista que a alteragdo promovida ndo impacta diretamente
a formulacdo dos precos ofertados.

Com esta deciséo, a Administracdo reafirma seu compromisso com a legalidade, a transparéncia e a
isonomia, fundamentos que norteiam o0s processos licitatorios, assegurando que a competicdo se
desenvolva em bases equanimes, sem prejuizo a eficiéncia e a seguranca juridica do certame.

Tailandia/PA, 03 de setembro de 2025.
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