¥ PREFEITURA MUNICIPAL DE TAILANDIA
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CNPJ: 22.941.355/0001-18

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Processo Administrativo: n°® 13010001/26
Pregéo Eletrénico: n° 3/2026-PMT

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para a execucdo de servigcos técnicos
multidisciplinares de Regulariza¢do Fundiaria Urbana - REURB, no ambito do Programa Novo PAC
- Cidades Sustentaveis e Resilientes, visando a regularizacdo de ndcleos urbanos informais no
Municipio de Tailandia/PA

Ao

INSTITUTO URB7 DE REGULARIZACAO FUNDIARIA LTDA
AJC: Luiz Sergio Melo Michalsky

Alameda Bardo de Mau4, n° 54, Parque Imperial, Monte Mor/SP
CNPJ/MF sob o0 n°47.316.645/0001-00

| - DO RELATORIO

Trata-se de impugnacao ao Edital do Pregdo Eletrénico n° 3/2026 — PMT, apresentada pela empresa
Instituto URB7 de Regularizacdo Fundiéria Ltda, inscrita no CNPJ n°® 47.316.645/0001-00, com
fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021.

A impugnante sustenta, em sintese, a existéncia de supostos vicios no instrumento convocatorio,
apontando:

a) Divergéncia entre a data de abertura constante no edital e aquela divulgada no sistema eletronico;
b) Suposta exigéncia indevida de garantia na fase de pré-habilitacéo;
c) Alegada ilegalidade quanto ao envio antecipado dos documentos de habilitacéo;

d) Suposta inexequibilidade da exigéncia de comprovacdo técnica do profissional de Servi¢o Social
mediante “registro no CRESS”.

Requer, ao final, a suspensdo do certame e a retificacdo do edital para saneamento dos pontos
apontados.

E o relatério.
Il - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAQAO

Nos termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo da referida Lei, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura do certame.

O Edital do Pregdo Eletrénico n® 3/2026 — PMT, em seu item 2.1, reproduz expressamente tal
previsdo legal, estabelecendo que as impugnacdes deverdo ser apresentadas até 3 (trés) dias Uteis
antes da data da abertura da sessao publica.

Considerando que a data de abertura do certame encontra-se fixada para o dia 13 de fevereiro de
2026, as 09h00, e que a impugnacéo foi apresentada dentro do prazo legal estabelecido, verifica-se o
atendimento ao requisito temporal previsto na legislacdo e no instrumento convocatorio.

Dessa forma, a impugnacédo deve ser conhecida, porquanto tempestiva, passando-se a analise de seu
mérito.
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111 - DO MERITO
Passa-se a analise individualizada dos pontos suscitados.
3.1. Da alegada divergéncia de datas de abertura do certame

A impugnante sustenta a existéncia de divergéncia entre a data de abertura constante no edital e
aquela divulgada no sistema eletrénico, alegando violagdo aos principios da publicidade e da
seguranca juridica.

Entretanto, a alegacdo ndo procede.

Conforme consta no instrumento convocatério, a data originalmente fixada para abertura da sessdo
publica foi 13 de fevereiro de 2026, as 09h00, conforme expressamente indicado no edital.

Todavia, por razGes administrativas plenamente justificadas notadamente a necessidade de garantir o
estrito cumprimento dos prazos legais de publicidade previstos na Lei n® 14.133/2021, considerando
a ocorréncia do periodo de feriados de Carnaval, que impacta diretamente a contagem de dias Uteis
foi formalmente promovida a prorrogacéao da data de abertura do certame, com a devida comunicacéo
aos interessados por meio do préprio sistema eletrénico, conforme vemos abaixo:

Mensagens Enviadas

Enviado Por Data Hora Assunto Agdes

WELLINGTON GONCALVES 03/02/2026 18:01:4 Prorrogacao de prazo de abertura
FELICIDADE 5

ol

mensagem
Considerando a necessidade de garantir o estrito cumprimento dos prazes legais de publicidade estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021,

informamos que a data de abertura da presente licitagao foi postergada.
A referida alteracao justifica-se pela ocorréncia do periodo de feriados de Carnaval, o qual impacta diretamente a contagem dos dias (teis
necessarios para a disponibilizagao do edital e a preparagao das propostas pelas licitantes. Tal medida visa assegurar os principios da

legalidade, transparéncia e ampla competitividade , garantindo que o intervalo entre a publicacio e a sessdo publica nao seja prejudicado

pela suspensdo do expediente administrativo, em total observancia ao interesse piblico e & seguranca juridica do certame.

A mensagem publicada aos licitantes esclareceu que a alteragéo visou:
a) assegurar o cumprimento integral dos prazos legais;

b) garantir tempo adequado para disponibilizacdo do edital;

c) preservar a ampla competitividade;

d) resguardar a seguranca juridica do procedimento.

Portanto, ndo houve qualquer omissdo ou obscuridade. Ao contrério: houve comunicacao expressa,
publica e formal da nova data.

3.1.1. Inexisténcia de inducéo a erro
Né&o h& que se falar em inducéo dos licitantes a erro.

A presente licitacdo é realizada integralmente na forma eletronica, por meio do Portal de Compras
Pablicas. Nesse ambiente, a sessdo publica somente se inicia na data e horario efetivamente
programados no sistema, o sistema eletrbnico é parametrizado previamente, a abertura da sessdo
ocorre automaticamente, independentemente da vontade subjetiva do Pregoeiro.

Assim, ainda que hipoteticamente houvesse divergéncia documental (o que foi sanado por
comunicagédo formal), a sesséo publica somente poderia ocorrer na data efetivamente cadastrada no
sistema eletronico, de conhecimento de todos os licitantes devidamente credenciados.

O ambiente eletrénico assegura, igualdade de condicgdes, rastreabilidade, publicidade automatica dos
atos, impossibilidade de manipulagéo unilateral da data de abertura.

Logo, inexiste qualquer possibilidade concreta de prejuizo decorrente da alteragdo comunicada.
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3.1.2. Auséncia de prejuizo a competitividade
A impugnante ndo demonstra qualquer prejuizo concreto.

Importante destacar que trata-se de pregédo eletrénico onde a participacdo € realizada remotamente,
ndo ha custos de deslocamento, ndo ha despesas operacionais presenciais, ndo ha onus financeiro
para simples participacdo no certame.

Diferentemente de modalidades presenciais, a alteracdo da data de sessdo publica em ambiente
eletronico ndo impde qualquer custo adicional aos licitantes.

Ao contrario, a prorrogacdo ampliou o prazo para formulacdo das propostas, favorecendo a
competitividade e assegurando maior participagéo.

Nos termos da jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas, a nulidade de atos
administrativos em matéria licitatéria exige demonstracdo de prejuizo efetivo, ndo bastando
alegacOes abstratas.

No presente caso houve comunicacdo formal da alteracdo, ndo houve restricdo a participacdo, ndo
houve reducdo de prazo, ndo houve tratamento diferenciado, ndo houve surpresa na abertura da
Sesséo.

Portanto, ndo se verifica qualquer afronta aos principios da publicidade, da isonomia ou da seguranca
juridica.
3.1.3. Atuacdo conforme o principio da autotutela e do interesse publico

A prorrogacdo da data ndo decorreu de irregularidade, mas de cautela administrativa, com o objetivo
de assegurar o cumprimento dos prazos legais e evitar futura arguicdo de nulidade.

A Administracdo, no exercicio do poder-dever de autotutela, pode e deve ajustar seus atos para
preservar a legalidade e o interesse publico, desde que o faca com publicidade e transparéncia
exatamente como ocorreu.

A medida adotada reforcou a seguranca juridica, ampliou o prazo Util, preservou a legalidade do
procedimento, fortaleceu a competitividade.

Conclusao do ponto diante do exposto, verifica-se que ndo houve inducédo a erro, ndo houve violacdo
a publicidade, ndo houve prejuizo aos licitantes, ndo houve restricdo a competitividade, houve
comunicacdo formal e transparente da alteracdo, a sessdo publica ocorrera exclusivamente na data e
horario programados no sistema eletrdnico.

Assim, a alegacdo de divergéncia de datas ndo configura vicio capaz de macular o certame, devendo
ser rejeitada.

3.2. Da alegada exigéncia indevida de garantia na fase de pré-habilitacéo

A impugnante sustenta que estaria sendo exigida garantia na fase de pré-habilitacdo, o que, segundo
alega, ndo encontraria respaldo no edital ou na legislacéo aplicavel.

Entretanto, a afirmacdo ndo encontra qualquer suporte no instrumento convocatorio nem na
operacionalizacdo do certame no sistema eletrénico.

3.2.1. Inexisténcia de previsdo editalicia

O Edital do Pregdo Eletrdnico n° 3/2026 — PMT é absolutamente claro ao tratar da matéria no Item 13
— Da Garantia Contratual, estabelecendo que:

A garantia seré exigida exclusivamente como condi¢&o para assinatura do contrato;
A exigéncia encontra fundamento nos arts. 96 a 99 da Lei n°® 14.133/2021;
O percentual incidira sobre o valor do contrato firmado com a vencedora.
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Em nenhum ponto do edital hd exigéncia de garantia de proposta, garantia para participacdo no
certame, garantia para habilitacdo, caucdo prévia ou qualquer deposito como condicdo de
cadastramento de proposta.

A alegacao, portanto, ndo encontra respaldo no texto editalicio.
3.2.2. Inexisténcia de exigéncia no sistema eletrénico

Além de inexistir previsdo no edital, também ndo ha qualquer exigéncia dessa natureza no ambiente
do Portal de Compras Pablicas no momento do cadastramento da proposta.

O sistema eletrdnico permite o envio da proposta comercial, exige apenas as declaracbes padrédo
previstas em lei, ndo condiciona o cadastro a apresentacdo de garantia, ndo bloqueia o envio de
proposta por auséncia de caucao.

Assim, ndo ha exigéncia formal, material ou sistémica de garantia na fase de pré-habilitagéo.
3.2.3. Auséncia de fato concreto e de demonstracdo de prejuizo

A impugnante ndo aponta qual dispositivo do edital exigiria a garantia, qual campo especifico do
sistema imporia tal condicdo, nem apresenta qualquer comprovacao da alegada irregularidade.

A impugnacdo, nesse ponto, limita-se a formular alegacdo genérica, sem lastro documental ou
indicacdo objetiva de onde estaria a suposta exigéncia.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021 e da jurisprudéncia consolidada, ndo se declara nulidade sem
demonstracdo clara de ilegalidade e de prejuizo concreto.

Aqui, inexiste previsdo normativa, pratica administrativa, exigéncia sistémica, 6nus financeiro,
restricdo a competitividade.

Diante do exposto, verifica-se que ndo ha exigéncia de garantia de proposta, ndo ha exigéncia de
garantia para habilitacdo, ndo ha exigéncia de garantia para participacao.

A Unica garantia prevista é a contratual, ap6s a adjudicacdo e antes da assinatura do contrato,
conforme autoriza expressamente a Lei n°® 14.133/2021.

Assim, a alegacdo nao procede, por auséncia de fundamento fatico e juridico, devendo ser
integralmente rejeitada.

3.3 Da alegada ilegalidade do envio antecipado de documentos de habilitacao

A impugnante sustenta que haveria ilegalidade no envio antecipado de documentos de habilitacdo,
sob o argumento de que tal pratica subverteria o rito do pregao eletrénico.

Entretanto, a alegacao ndo procede.

3.3.1. Da conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 que estabelece como regra a inverséo de fases no
pregdo, com julgamento das propostas antes da habilitacao.

Todavia, a legislacdo ndo proibe que o sistema eletronico permita a insercao prévia da documentacao,
tampouco impede a Administracdo de estruturar o procedimento de forma a conferir maior eficiéncia
a conducéo do certame.

Importa destacar que ha distincdo técnica entre disponibilizagdo prévia da documentagdo no sistema,
e analise e julgamento formal da habilitag&o.

O julgamento da habilitagdo permanece vinculado a0 momento processual adequado, apos a
defini¢cdo da melhor proposta.

N&o houve inversao formal das fases.
3.3.2. Da racionalidade administrativa e prevencédo de distorgdes concorrenciais
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A experiéncia pratica em licitacdes eletronicas demonstra que, quando ndo ha qualquer verificacao
documental preliminar, € comum a ocorréncia de situacdes em que:

Empresas participam da fase de lances sem possuir condi¢des minimas de habilitacdo, ofertam precos
artificialmente reduzidos ou manifestamente inexequiveis, influenciam a dindmica concorrencial de
forma distorciva, ao final, sdo declaradas inabilitadas por auséncia de documentagdo ou
descumprimento de requisitos essenciais.

Tal conduta, ainda que n&o intencional, pode gerar retardamento do certame, necessidade de
reabertura de fases, convocagdo sucessiva de licitantes remanescentes, desgaste procedimental,
prejuizo a eficiéncia administrativa e Comprometimento da economicidade real da contratacéo.

A Administracdo Publica tem o dever de conduzir o procedimento de forma a evitar tais distorcoes,
preservando a competitividade saudavel e a seriedade da disputa.

A organizacao e disponibilizacao prévia da documentagédo no sistema eletrénico constitui mecanismo
legitimo de racionalizacdo do procedimento, sem prejuizo a ampla concorréncia.

3.3.3. Auséncia de prejuizo aos licitantes

Importa salientar que a licitacdo é integralmente eletronica, a documentacédo é digital, ndo ha custos
de deslocamento, ndo ha despesas fisicas, ndo ha exigéncia de garantia ou caucao, ndo ha restricdo
de acesso ao sistema.

A mera anexacdo de documentos no ambiente eletrénico ndo impBe Onus excessivo, tampouco
restringe a participagéo.

Além disso, todos os licitantes sdo submetidos as mesmas regras, inexistindo tratamento
diferenciado.

3.3.4. Compatibilidade com os principios da eficiéncia e da seguranca juridica

Nos termos do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, a Administragdo deve observar, entre outros, 0s
principios da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico.

A adogéo de mecanismos que reduzam retrabalho, evitem tumulto procedimental, impecam disputas
artificiais, assegurem maior celeridade na analise estd em plena consonancia com tais principios.

Né&o ha ilegalidade quando o procedimento é estruturado de forma objetiva, proporcional e aplicavel
indistintamente a todos os participantes.

Diante do exposto, conclui-se que ndo houve inverséo indevida de fases, a disponibilizacdo prévia de
documentos ndo configura julgamento antecipado, o procedimento visa conferir maior eficiéncia e
evitar distor¢cBes concorrenciais, ndo ha prejuizo a competitividade e a sistemética adotada encontra
respaldo na Lei n® 14.133/2021.

Assim, a alegacdo de ilegalidade no envio antecipado de documentos de habilitacdo deve ser
rejeitada, por auséncia de fundamento juridico e de demonstracao de prejuizo concreto.

3.4. Da exigéncia de comprovacao técnica do profissional de Servigo Social (CRESS)

A impugnante sustenta que o Edital exigiria forma de comprovacdo inexequivel da experiéncia do
profissional de Servigo Social, sob o argumento de que o Conselho Regional de Servico Social
(CRESS) ndo emite Certidao de Acervo Técnico nos moldes do CREA ou do CAU.

Todavia, a alegacao decorre de interpretacdo equivocada do dispositivo editalicio.
3.4.1. Da natureza da exigéncia prevista no edital

O item 9.1.3.1.2, alinea “c”, do Edital exige, para fins de capacidade técnico-profissional:
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a) Coordenacdo ou execucdo de trabalho social e cadastramento socioeconémico em programas
habitacionais ou de regularizacdo fundiaria (comprovacao via registro no CRESS).

A exigéncia tem por finalidade assegurar que o profissional indicado esteja regularmente habilitado
ao exercicio da profissdo, que o trabalho social exigido no objeto seja executado por profissional
legalmente qualificado e que a contratacdo atenda aos padrdes técnicos exigidos pelo Programa Novo
PAC e pela Caixa Econémica Federal.

Niao se trata de exigéncia de “CAT do CRESS” ou registro de obra especifica, mas sim de
comprovacéo de regular inscrigdo profissional perante o conselho competente.

3.4.2. Da proporcionalidade da exigéncia

O objeto da presente licitagdo envolve Mobilizagdo social, Cadastramento socioecondmico de
familias, Elaboracéo de relatorios sociais, Diagndstico multidisciplinar em REURB, Atendimento a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade.

Trata-se de atividade técnica especializada, que exige responsabilidade profissional.

Nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo pode exigir comprovacdo de
capacidade técnico-profissional compativel com a complexidade do objeto.

Exigir que o profissional esteja regularmente inscrito no CRESS néo constitui restri¢cdo indevida, mas
sim requisito minimo de legalidade do exercicio profissional.

A Administracdo ndo pode contratar servico social a ser executado por profissional ndo habilitado.
3.4.3. Da inexisténcia de exigéncia impossivel
A impugnante afirma que o CRESS néo emite acervo técnico nos moldes do CREA/CAU.

Ainda que os conselhos possuam sistematicas distintas de certificacdo de acervo, isso ndo torna
inexequivel a exigéncia de comprovacao de experiéncia.

A comprovacdo da experiéncia profissional pode ocorrer por Atestados de capacidade técnica,
Contratos anteriores, Declaracfes de execucdo de servigos, Vinculo formal com empresa executora,
Documentos que evidenciem participacdo em programas habitacionais ou de regularizacédo fundiaria.

O edital ndo veda a utilizacdo de meios iddneos de prova da experiéncia, desde que compativeis com
0 objeto.

A mengdo ao “registro no CRESS” refere-se a regularidade profissional, ndo a certificacdo de acervo
técnico especifico.

3.4.4. Da compatibilidade com o interesse publico

A Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB) envolve impactos juridicos, sociais e patrimoniais
relevantes, inclusive com emissao de titulos de propriedade.

A contratacdo financiada com recursos federais exige rigor técnico e responsabilidade
multidisciplinar.

A flexibilizacdo absoluta da exigéncia de habilitagdo profissional poderia comprometer a qualidade
do diagnostico social, a confiabilidade do cadastro socioeconémico, a conformidade com normas do
Ministério das Cidades, a aprovacdo dos produtos pela Caixa Econémica Federal.

A exigéncia, portanto, encontra respaldo no principio da protecdo do interesse publico e da adequada
execucéo contratual.

3.4.5. Da auséncia de restricdo a competitividade
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N&o h& demonstragdo de que a exigéncia inviabilize a participacdo de empresas aptas.

Empresas que atuam em REURB ou programas habitacionais regularmente contam com profissionais
inscritos no CRESS e com experiéncia comprovavel.

A exigéncia é objetiva, impessoal e aplicavel indistintamente a todos os participantes.

Diante do exposto, conclui-se que a exigéncia ndo impde obrigacdo impossivel, ndo h4 imposicao de
CAT especifica do CRESS, exige-se apenas regular habilitacdo profissional e comprovacdo de
experiéncia compativel com o objeto, a medida € proporcional a complexidade da contratacdo e ndo
héa restricdo indevida a competitividade.

Assim, a alegacdo deve ser rejeitada, mantendo-se integralmente a redacdo do edital quanto a
qualificacdo técnico-profissional na area de Servico Social.

IV — DA CONCLUSAO E DECISAO FINAL

Diante de todo o exposto, apds analise minuciosa dos argumentos apresentados pela empresa
impugnante, conclui-se que a impugnacao é tempestiva, razdo pela qual foi devidamente conhecida,
que ndo se verificou qualquer vicio material ou formal no instrumento convocatorio, que ndo ha
divergéncia capaz de comprometer a seguranca juridica do certame, que ndo existe exigéncia de
garantia na fase de proposta ou habilitacdo, o rito procedimental adotado observa integralmente a
sistematica do pregdo eletrdnico prevista na Lei n°® 14.133/2021, a organizacgdo e disponibilizacdo da
documentacdo no sistema eletronico ndo configura inversao indevida de fases e que a exigéncia de
qualificacdo técnico-profissional na area de Servico Social é proporcional, compativel com a
complexidade do objeto e juridicamente legitima.

Registre-se que, em nenhum dos pontos suscitados, restou demonstrada violagdo concreta aos
principios da legalidade, isonomia, publicidade, competitividade ou julgamento objetivo.

Ressalte-se, ainda, que a decretacdo de nulidade de procedimento licitatorio exige demonstracdo
inequivoca de ilegalidade relevante e prejuizo efetivo, o que ndo se verifica no presente caso.

Ao contrério, o Edital do Pregdo Eletrénico n® 3/2026 — PMT encontra-se em plena conformidade
com a Lei n°® 14.133/2021, a legislacdo complementar aplicavel, os principios que regem a
Administracdo Publica, as exigéncias técnicas vinculadas ao Programa Novo PAC - Cidades
Sustentaveis e Resilientes.

A Administracdo, no exercicio do poder-dever de autotutela e em observancia ao interesse publico,
estruturou o certame de forma a assegurar a ampla competitividade, a seguranca juridica, eficiéncia
procedimental, adequada qualificacdo técnica e a correta aplicacdo dos recursos publicos federais.

N&o ha, portanto, qualquer fundamento juridico apto a justificar a suspenséo ou retificacao do edital.
DECISAO

Ante o exposto, CONHECO da impugnacdo apresentada por tempestiva e, no mérito, NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se integralmente o Edital do Pregdo Eletronico n°® 3/2026 — PMT, por
inexistirem ilegalidades ou vicios capazes de macular o certame.

Determino a publicacdo desta decisdo no sistema eletronico oficial, para ciéncia dos interessados,
com o regular prosseguimento do procedimento licitatorio.

Tailandia — PA, 13 de fevereiro de 2026
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