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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n° 20260701-004

ONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE MANUTENCAO PREVENTIVA E/OU CORRETIVA DOS
VEICULOS DA FROTA PROPRIA E LOCADA, PARA ATENDER A
DEMANDA DA CAMARA MUNICIPAL DE TAILANDIA.

Area Requisitante: SECRETARIA GERAL.

JOSE LUIZ AGUIAR CUNHA

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) demonstra a necessidade e a viabilidade da contratacdo de
empresa para servigos de manutengdo preventiva e corretiva nos veiculos da Cadmara Municipal de
Tailandia. O documento segue o artigo 18 da Lei n? 14.133/2021 e fundamenta a dispensa de licitacdo,
orientando a elaboragdo do Termo de Referéncia.

A necessidade de contratacdo decorre da essencialidade dos veiculos para o pleno funcionamento das
atividades institucionais do Poder Legislativo Municipal. A frota é um ativo estratégico, indispensavel
para o deslocamento de vereadores e servidores em missdes oficiais, tanto dentro dos limites do
municipio de Tailandia quanto em viagens intermunicipais para a capital do estado ou outros centros,
em representacdo dos interesses da municipalidade. As atividades que dependem diretamente do
transporte motorizado incluem, mas ndo se limitam a: fiscalizacdo de obras e servicos publicos,
participagdo em audiéncias publicas, reuniGes em orgdos estaduais e federais, diligéncias externas para
instrucdo de projetos de lei, transporte de materiais e documentos, e apoio logistico geral as fungdes
legislativas e administrativas.

O problema central a ser resolvido com esta contratacdo é a auséncia de um mecanismo contratual
formal, continuo e eficiente para a gestdo da manutencdo da frota. Atualmente, a manutencio dos
veicuios € reaiizada de forma reativa e fragmentada, por meio de contratagées pontuais que se mostram
antiecondmicas, morosas e arriscadas. A falta de um contrato regularizado gera uma série de
consequéncias negativas para a Administracdo, como a paralisacdo inesperada de veiculos por falhas
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mecanicas, o que compromete a agenda de trabalho dos parlamentares e servidores; a elevagdo dos
custos totais, uma vez que as manutengdes corretivas emergenciais sdo, por natureza, mais onerosas
que as preventivas; e, mais gravemente, a exposi¢do dos usudrios a riscos de acidentes por falta de
revisdes periédicas em itens de seguranga, como freios, suspenséo e pneus.

Ademais, a metodologia atual de buscar orgamentos a cada nova demanda consome um tempo valioso
dos servidores administrativos, que poderiam estar alocados em atividades mais estratégicas. Este
processo carece de padronizagdo na qualidade dos servicos e das pecas, dificulta o controle
orgamentério e a previsibilidade de gastos, e ndo garante prioridade no atendimento, o que pode
prolongar o tempo de inatividade dos veiculos. Portanto, a formalizagio de um contrato de prestagdo
de servicos de manutenggo se alinha diretamente aos principios da eficiéncia, da economicidade e do
planejamento, consagrados no artigo 37 da Constituigdo Federal e no artigo 52 da Lei n® 14.133/2021.
A contratacdo visa garantir a disponibilidade, a seguranca e a confiabilidade da frota, otimizando o uso
dos recursos publicos e assegurando a continuidade das atividades legislativas.

Esta necessidade estd prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) desta Casa Legislativa para o
exercicio corrente, demonstrando que se trata de uma demanda planejada e alinhada aos objetivos
estratégicos da instituicdo de modernizar sua gestdo administrativa e otimizar a aplicagio dos recursos
publicos. A contratagdo contribuird para a preservagdo do patrimdnio publico, prolongando a vida dtil
dos veicuios e mantendo seu vaior de mercado.

2. ALINHAMENTO ENTRE COMPRA/CONTRATACAO E PLANEJAMENTO

2.1 A pretendida contratagdo esta previsto no Plano de Contratages Anual 2026.

2.2 Além disso, os recursos financeiros necessarios para fazer frente a essa despesa estdo previstos no orcamento

de 2026.

3. DIRETRIZES DA CONTRATACAO

2.1 0(s) produtol
de padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de

especificagbes usuais no mercado.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 Sustentabilidade

4.1.1 Os produtos a serem fornecidos deverdo obedecer as normas e especificages da ABNT, INMETRO, Normas

da ISO, ANVISA, MINISTERIO DA SAUDE no que se refere & qualidade, conforme for aplicavel.

4.2 Da exigéncia de amostra

Av. Belém n°17 - Bairro - Centro - Tailindia - Par4 - CEP. 68695-000 - Fone/ Fax (091) 99100 4423
camarasecretaria@bol.com



b

4.2.1 Ndo serd admitida

.4.3 Da Subcontratagéo
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4.3.1 Ndo serd admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

4.4 Garantia da contratacdo

4.4.1 Ndo haverd exigéncia de garantia da contratagdo, prevista no artigo 96 e seguintes da Lei 14.133/2021, tendo

em vista que tal exigéncia podera elevar demasiadamente o preco dos produtos.

4.5 Garantia dos produtos

4.5.1 O prazo de garantia dos produtos é aquele previsto na Lei n 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

4.6 Requisitos Técnicos dos Servicos

Os servigos a serem prestados englobam um escopo completo de manutengdo automotiva, divididos
em duas categorias principais:

Servigos de Mdo de Obra - Mecénica: Reparos e revisdes no motor, suspensdo e sistemas de

frenagem.

Servigos de Mo de Obra - Elétrica: Manutengdo de bateria, alternador, motor de partida e
componentes eletrénicos.

Servigo de Alinhamento: Ajuste dos angulos das rodas para garantir estabilidade.

Servigo de Balanceamento: Equilibrio do conjunto de pneus e rodas para evitar vibragoes.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 Nas referidas aquisi¢des para fornecimento de materiais de consumo foram apurados para os produtos que

serdo adquiridos para o exercicio de 2026, os seguintes precos praticados:

ORCAMENTO 3

I

ORCAMENTO1 | ORGAMENTO 2 : ~
o . DESCRIGAQ v : g PREGO TOTAL
2| S | SUMARIADO | PREGOUNITARIO |PREGO UNITARIO (RS)
E 3 § PRODUTO/SERVIG (RS} ; (RS$) RO e o ‘
: o \ : } y
Empresa | VALO | EMPRES | VALO | eypgesa | vator | | meoio | ToraL
PORTAL DE 2
SERVICO DE MAO DE Municipio de R$ :
g & HORA OBRA - MECANICA TUCUMA/PA 210,00 g?]':L’:g:SS 250,00 RNGR 23950 253,30 RS 18’”7'5‘“‘
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SERVICOS DE MAO DE Municipio de PORTAL DE RS o
2| 75| HORA | hara. ELETRICA PLACAS/PA 13213, 1 FLICITANET 220,00 | 60pRAS PUBLICAS 187,00 199,73 ”“"“_Js
Municipio de PORTAL DE e i
3| 20 SE%V'G ;i':xﬁg:wsmo CONCORDIADO | 200,00 | COMPRAS 200,00 PNCP 200,00 20%300 R$ 4.000,00
PARA/PA PUBLICAS ! a0 e
Municipio de L
SERVIG | SERVICO DE RS :
4 | 20 0 ALINHAMENTO AUGUSTO 200,00 | LICITANET 200,00 CGU NFE 200,00 200,00 R$ 4.000,00
CORREA/PA o
TOTAL G (58 : a1 ;

6. SOLUCAO POSSIVEL

6.1 Conforme determina a legislagdo, a fase de planejamento exige uma andlise das solugdes que o
mercado oferece para atender a necessidade identificada, a fim de selecionar a mais vantajosa para a
Administragdo Publica. Foram identificadas e analisadas as seguintes alternativas:

Identificagdo das Soluc¢des

e Solugdo 1: Internalizagdo dos Servigos (Oficina Propria): Consistiria na criacdo e manutencdo
de uma oficina mecénica prépria da Camara Municipal, com a contratacdo de pessoal
especializado (mecénicos, eletricistas) e a aquisicdo de toda a estrutura necessaria (espaco

fisico, elevadaores, ferramantas, scanners de diagndstico, estoque de pecas)

=:LO SIS = S L R =25

e Solucdo 2: Contratagdo de Servigos Avulsos por Demanda: Manteria 0 modelo atual, no qual a
cada necessidade de manutengdo, a Administragdo realiza cotagdes de pregos no mercado local
e contrata o servigo de forma pontual, geralmente por meio de dispensa de licitagdo por baixo
valor.

e Solucdo 3: Contratacdo por Dispensa de Licitagdo: Selecdo de empresa para execucdo dos
servicos de mecanica, elétrica, alinhamento e balanceamento, utilizando o critério de menor
prego ou maior desconto, fundamentada no limite de valor para dispensa previsto na Lei n®
14.133/2021.

* Solugdo 4: Contratacdo de Empresa de Gerenciamento de Frota (Modelo de Credenciamento):
Envolve a contratagdo de uma empresa que administra uma rede credenciada de oficinas. A
Camara pagaria uma taxa de administracdo a gerenciadora, que, por sua vez, intermediaria os
servigos e os pagamentos junto a sua rede de prestadores.

Andlise Comparativa das Solugdes

A escolha da sclugdc mais adeguada deve ser pautada por um

beneficios e riscos.
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A Solugdo 1 (Oficina Prépria), embora aparente oferecer controle total sobre os servicos, é
manifestamente invidvel e antiecondmica para a realidade da Cdmara Municipal de Tailandia. Os custos
de investimento inicial para montar uma oficina minimamente equipada sd3o proibitivos.

Adicicnalmente, haveria custos fixos recorrentes com 2 folha de pagamento de pessoal especializado,
i
iculos, e

aquisicdo e gerenciamento de um estoque de pecas para diferentes marcas e modelos de ve
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despesas com a manutengdo da prépria estrutura. Essa solugdo desvia o foco da atividade-fim do Poder
Legislativo e gera uma complexidade administrativa e gerencial desproporcional & dimens3o da frota.

A Solugdo 2 (Contratacdes Avulsas) ¢ a que se busca superar. Sua manutenc3o é ineficiente e contraria
ao principio do planejamento. A auséncia de um contrato formal impede a realizacio de manutengdes
preventivas de forma sistematica, levando a um aumento de falhas corretivas, que sdo mais caras. O
processo de cotagdo a cada defeito € burocrdtico e iento, resuitando em maior tempo de inatividade
dos veiculos. Além disso, a pulverizagdo das contratagdes dificulta a fiscalizacdo, a padronizacio da
qualidade e a negociagdo de pregos mais competitivos, resultando, no agregado, em um custo maior
para o erario.

A Solugdo 4 (Gerenciamento por Rede Credenciada) pode ser uma alternativa valida para frotas de

grande porte e dispersio geografica, como as de drgdos estaduais ou federais. Contudo, para a frota da
Cémara Municipal, concentrada em Tailandia, os custos adicionais com a taxa de administracdo paga a
empresa gerenciadora podem ndo se justificar. Esse modelo adiciona um intermediario na relagdo, o
que pode encarecer o servico final e, em alguns casos, burocratizar a comunicagio entre a Administracdo

e a oficina executora do servigo.

A Solucio 2 (ContratacSo por Dispensa de Licitacfio) é 2 mais adequada para este caso. O modelo
permite agilidade na contratagdo para atender prontamente a demanda da frota, mantendo a
economicidade ao selecionar fornecedor com precos compativeis com o mercado.

Justificativa para a Solugdo Escolhida

Concluimos que a contratagdo por Dispensa de Licitagdo, fundamentada na Lei n@ 14.133/2021, é a

melhor escolha para a CAmara Municinal de Tailindia.

Esta escolha se fundamenta nos seguintes pontos:

* Economicidade: A competicdo no certame licitatério potencializa a obtenciio de descontos
significativos sobre os pregos de mercado, otimizando o uso dos recursos publicos.

» Eficidneia e Agilidade: Com um fornacedor contratado, o fluxo para autorizac
servigos torna-se mais répido e padronizado, reduzindo o tempo de paralisag

execucdo dos

0eeye
o dos veiculos.

3
3
e Controle e Transparéncia: Um contrato formal, com requisitos claros de gestdo (como o sistema

informatizado) e a atuagdo de um fiscal, permite um controle rigoroso sobre os servigos
prestados e os valores pagos.

e Seguranca Juridica: A contratagdo por meio de licitagdo confere seguranca juridica ao
procedimento, mitigando riscos de questionamentos por parte dos 6rgdos de controle.

e Foco na Atividade-Fim: A terceirizagdo dos servicos de manuten¢do permite que a
Administragdo da Camara concentre seus esforgos e recursos em sua missdo institucional
legislativa e fiscalizatéria.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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A solugdo a ser contratada consiste na prestacdo de servigos continuos de manutengdo automotiva,
preventiva e corretiva, incluindo o fornecimento de pegas e acessorios, para toda a frota de veiculos
leves e utilitdrios da Cmara Municipal de Tailandia.

A contratagdo sera formalizada por meio de um contrato administrativo com vigéncia inicial de 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogado nos termos da lei. A execucdo se dara sob demanda, ou seja, a Cdmara
Municipal acionara a contratada conforme a necessidade de cada veiculo, seja para uma revisdo
programada ou para um reparo emergencial,

A contratagdo ocorrerd por Dispensa de Licitagdo, com base no valor estimado do servico. O critério de
escolha serd o menor prego ou o maior percentual de desconto sobre tabelas de referéncia, garantindo
objetividade e economia.

a) ACamara Municipal, por meio do gestor da frota, encaminhard o veiculo a oficina da contratada.

b) A contratada realizard o diagnéstico e apresentard um orgamento prévio e detalhado, ja
aplicando os descontos ofertados na licitagdo.
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O fiscal do contrato analicar reamento e, estando de acordo, emitird 2 Ordem de Servigco

autorizando a execugdo.
d) Apbs aconclusdo do servigo e a entrega do veiculo em perfeitas condigbes, a contratada emitira

a nota fiscal correspondente, que serd atestada pelo fiscal para posterior liquidacdo e
pagamento.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAQ DO OBJETO

O artigo 40, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, estabelece que as compras e servigos devem ser, em regra,
divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis. No entanto,
para o presente objeto, o ndo parcelamento da solugdo é a medida que melhor atende ao interesse
publico.

A contratacdo de uma Unica empresa para a prestagdo de todos os servicos de manutengdo (mecanica,
elétrica, funilaria, etc.) apresenta vantagens significativas. Primeiramente, promove uma economia de
escala processual, pois exige a realizagdo de um Unico processo licitatério, em vez de miltiplos certames
para cada especialidade. Em segundo lugar, facilita e otimiza a gestdo e a fiscalizagdo do contrato,
centralizando a responsabilidade em um Unico prestador de servigos. Isso evita o conhecido "jogo de
empurra”, no qual um fornecedor atribui a responsabilidade por um problema persistente a um servigo
mal executado por outro.

Ademais, no contexto do mercado local de Tailandia, é provavel que existam empresas com capacidade
para fornecer a solugdo de forma integrada. O parcelamento poderia, paradoxalmente, restringir a
competicdo, caso poucas empresas se interessassem por lotes de menor valor, além de aumentar a
carga administrativa da Camara para gerenciar multiplos contratos. Portanto, por razées de eficiéncia
administrativa, gestdo contratual e otimizagdo de recursos, justifica-se plenamente a contratagdo do
objeto em um tnico lote.
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9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a efetivacdo desta contratagdo, a Administracio Pdblica almeja alcangar os seguintes resultados,
alinhados ao principio da busca pela solugio mais vantajosa:

* Em termos de economicidade: Espera-se uma reducdo do custo total de propriedade (TCO) da
frota, obtida por meio dos descontos negociados na licitagdo e pela diminui¢do de despesas com
manutencdes corretivas de alto custo, que serio mitigadas pela implementagdo de um
cronograma de manutencdo preventiva.

* Em termos de eficicia: O resultado esperado é o aumento do indice de disponibilidade da
frota, garantindo que os veiculos estejam aptos para uso sempre que demandados para o
cumprimento das missGes institucionais, 0 que impacta diretamente na eficacia das atividades
legislativas e fiscalizatdrias.

¢ Em termos de eficiéncia: Pretende-se otimizar o processo de manutengdo, reduzindo o tempo
de ciclo desde a identificagdo do problema até a devolugdo do veiculo reparado. Isso libera os
servidores administrativos de tarefas operacionais repetitivas, permitindo que se concentrem
em atividades de maior valor agregado.

e Em termos de melhor aproveitamento dos recursos: A contratagdo permitird uma gestdo mais
estratégica e transparente dos recursos financeiros destinados 2 frota, com maior
previsibilidade e controle sobre os gastos. A preservacdo da frota também representa um
melhor aproveitamento do patriménio publico.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

10.1 Ndo se vislumbra necessidade de tomada de providéncias de adequagdes para a solugdo a ser contratada.

11. COMPRA/CONTRATACAO CORRELATA E/OU INTERDEPENDENTE

11.1 Ndo aplicavel.

12. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE E DO VALOR DA CONTRATACAO

12.1 A determinacdo das quantidades a serem adquiridas foram estipuladas em fungdo de consumo e utilizacsio

provaveis, cuja estimativa foi obtida mediante adequadas técnicas quantitativas:

ITEM DESCRICAO QUANT. UNIDADE
1 SERVICO DE MAO DE OBRA - MECANICA 75 HORA
2 SERVICOS DE MAO DE OBRA - ELETRICA 75 HORA
3 SERVICOS BALANCEAMENTO 20 SERVICO
4 SERVICO DE ALINHAMENTO 20 SERVICO
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12.2 Adotou-se o consumo mensal do exercicio de 2025 como referéncia para a estimar o consumo para o exercicio

de 2026.

12.3 O custo estimado total da contratacdo é de R$ 41.977,25 (quarenta e um mil novecentos e setenta e sete
reais e vinte e cinco centavos), conforme pesquisa prévia realizada pelo setor competente, a qual segue em anexo.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 N&o hd previsdo de impacto ambiental resultante desta contratagdo.

14. MATRIZ DE RISCOS
PLANEJAMENTO
Nivel
Probabilida | Impact Agdo de
Risco Causa B de Agdo Preventiva 9 . . Responsével
de o . Contingéncia
Risco
Escolha Falta de i d Anular processo e
Inadegquada dz fund tasdo Média Alto Alto Veriicar enquadraments resdeguar Setor de Compras
I ¥ nos artigos da Lei 14.133 .
dispensa legal modalidade
Pesquisa de pregos | Falta de cotagbes Realizar pesquisa com no | Reabrir pesquisa de | Comissdo de
Se] <1t Alta Alto Alto , : R
insuficiente vélidas minimo 3 fontes vélidas mercado Planejamento
Termo de - :
Réferénicla Falha na descrigdo Média Alto Alto Elaborar TR detalhado Revisar e republicar Setor Demandants
” do servico com requisitos claros documento
incompleto
Pesquisa de - %
Sohreprego mercado Média Alto Alto Utilizar ban‘cokde precos e | Negociar redugdo gu Pregoeiro/Agente
. contratos similares cancelar contratacao =
inadequada
SELECAO DE FORNECEDOR
Nivel "
: Probabilida | Impact . Acdo de
Risco Causa P de Acdo Preventiva ¥ Responsavel
de o Contingéncia
Risco
Eseolha e Falta de anélise Conferir regularidade Desclassificar
fornecedor z Média Alto Alto © 8 2 Comissao
o documental fiscal e trabalhista fornecedor
inidéneo
Proposta Preco muito abaixo Solicitar comprovagdo de | Desclassificar Agente de
. Alta Alto Alto .
inexequivel do mercado exequibilidade proposta Contratacdo
ireci t Falt .
.D |recp flanento dende Baixa Alto Médio | Garantir critérios objetivos | Anular procedimento | Controle Interno
indevido impessoalidade
Palia fe Auséncia de Elaborar justificativa Complementar
justificativa da - Média Alto Alto 3 i Setor Juridico
motivagdo formal detathada processo
escolha
EXECUCAO CONTRATUAL
i Nivel
" Probabilida | Impact . Acdo de
Risco Causa de Agdo Preventiva . Responsavel
de o < Contingéncia
Risco
?ervlgo prestado Falta de Média Alto Alto Acompanrja'r execugao Aplicar penalidades Fiscal do Contrato
inadequadamente | fiscalizagdo com relatérios
Prahl o, Notifi p anlica
Atraso na execug¢do rotesnas fer Média Meédio | Médio | Estabelecer cronograma 'Dt":f’:r £ 2picar Fiscal
fornecedor sangdes
?agarrvento Falta df ) Baixa Alto Médio C'onf.enr medigBes e notas | Suspender Financeiro
indevido conferéncia fiscais pagamento
Descumprimento Falha do Média Alto Alto Prever penalidades no Rescisdo contratual Juridico
contratual fornecedor contrato
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15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante de todo o exposto neste Estudo Técnico Preliminar, apos a andlise da necessidade, dos requisitos,

das solugdes de mercado e dos custos envolvidos, DECLARO a viabilidade da contratacdo do objeto em
questdo.

A contratagdo é necessaria para manter a frota da Camara Municipal de Tailandia em operacdo. A

solugdo por Dispensa de Licitagdo é juridicamente vidvel, eficiente e atende ao interesse publico de
forma agil.

Tailédndia-PA, 17 de abril de 2026.
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