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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAQ
Referéncia: PREGAO ELETRONICO SRP N2 023/2024-PMDE

Objeto: CONSTITUICAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS
GERAL, DESTINADOS A SUPRIR AS NECESSIDADES BASICAS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE DOM ELISEU, SUAS SECRETARIAS E FUNDOS, DE FORMA PARCELADA, CONFORME
CONDICOES, ESPECIFICACOES E QUANTIDADES ESTIMADAS DESCRITAS NO TERMO DE
REFERENCIA EM ANEXO I DO EDITAL.

RECORRENTE: M E DE MELO EIRELI.
RECORRIDA: PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM ELISEU - PA.

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente pela recorrente M E
DE MELO EIRELI, com fundamento no Art. 165, da Lei n2 14.133/2021, por intermédio de seu
representante legal, em face de ato administrativo praticado por Pregoeiro da Prefeitura
Municipal de Dom Eliseu que inabilitou a recorrente para o pregao em epigrafe.

O Pregoeiro designado em cumprimento ao disposto no §22 do Art. 165 da Lei
14.133/2021, recebeu e analisou as razdes de recurso da Recorrente., de forma a proferir sua
decisdo sobre o recurso administrativo.

L DAS PRELIMINARES
Em sede de admissibilidade recursal, tem-se que o recurso apresentado pela empresa é
tempestivo, visto que foram respeitados os prazos previstos no Edital do certame e na
legislacdo vigente. Assim, procederemos a analise dos fatos.

IL. DOS FATOS

Na sessdo publica do PREGAO ELETRONICO SRP N2 023/2024-PMDE, a
recorrente M E DE MELO EIRELI, intencionou interposicdo de recurso para
demonstrar sua insatisfacdo contra a sua inabilitacdo e a habilitacao da recorrente
para o pregdo em epigrafe, por ndo atendimento as exigéncias editalicias.

I11. DAS ALEGACOES RECURSAIS - M E DE MELO EIRELI

Em apertada sintese, a recorrente insurge-se contra decisdo do pregoeiro que
inabilitou a licitante, conforme transcri¢cdo em linhas gerais, segue:

)
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Sem muitas delongas, nos parece que o pregoeiro por displicéncia
ndo analisou a documentagdo adequadamente, uma simples leitura
nas paginas 826 e 827 dos documentos anexados pela empresa, poe
por terra a referida alegagdo, a resolugcdo CFC n° 1.637/2021,
invocada para justificar a decisdo e clara em preconizar em seu art.
1%

Resolve:

Art. 12 Os profissionais da contabilidade poderdo comprovar sua
habilitagdo para o exercicio profissional, por meio da Certiddo de
Habilitagdo Profissional, e a situagdo financeira relativa a débitos
de qualquer

natureza, por meio da Certiddo Negativa de Débitos (CND) emitida
pelo Conselho Regional de Contabilidade (CRC).

$ 12 As certidbes de que tratam o caput terdo prazo de validade de
90 (noventa) dias, contados da data da sua emissdo.

$ 22 As certiddes serdo expedidas, exclusivamente, através do sitio
eletrénico do CRC do registro origindrio ou do registro transferido
do profissional.

$ 32 A Certiddo de Habilitagdo Profissional tem por finalidade
comprovar, exclusivamente, que o profissional estd habilitado para
o exercicio da profissdo contdbil conforme modelo constante no
Anexo L.

§ 42 Para a emissdo da certiddo de que trata o pardgrafo anterior, o
profissional ou a organizagdo contabil deverdo estar com seu
registro ativo, sendo

vedada a emissdo aqueles com registro profissional baixado,
suspenso ou cassado.

§ 52 A Certiddo Negativa de Débitos serd emitida no caso de
inexisténcia de débitos do profissional ou da organizagdo contabil,
conforme modelo constante no Anexo II.

$ 62 Na hipdtese de existéncia de débitos que tenham sido objeto de
parcelamento cujas parcelas estejam adimplidas, serd expedida
certiddo positiva de débitos, com efeito negativo, conforme modelo
constante no Anexo III.

§ 72 As certidbes conterdo mecanismos de sequrangca por meio de
autenticagdo automdtica e de cddigo de seguranga, as quais
poderdo ser consultadas através do sitio eletrénico do CRC que a
emitir.

Os documentos os documentos anexados atendem de pronto a
Resolugdo, desta feita o Nobre Pregoeiro ndo dgil com cuidados
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devidos ao analisar a documentagdo apresentada. Ndo devendo
prosperar a referida alegacdo que culminou com a inabilitagdo da
empresa.

IV- BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES

CONTABEIS.

Neste ponto por ser questdo técnica e salutar que Pregoeiro solicite
ajuda do Setor Contdbil da Prefeitura Municipal de Dom Eliseu.
Vejamos o procedimento de consolidagdo das demonstragoes
financeiras, incluindo o balango patrimonial das filiais, conforme a
legislagdo vigente e as normas contdbeis aplicdveis.

Conforme a Lei das Sociedades por Agées (Lei n? 6.404/1976) e o
CPC 36 - Demonstragdes Consolidadas, a empresa deve consolidar as
demonstragdes financeiras de suas controladas, de forma a fornecer
uma

visdo integrada das operagdes do grupo econdémico. O IFRS 10
também regula a necessidade de consolida¢do das demonstragoes
financeiras em grupos empresariais, como o da controladora M E
DE MELO EIRELI e suas filiais. O CPC 18 - Investimento em Coligada,
Controlada e Empreendimento Controlado em Conjunto
complementa essas diretrizes.

No periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023, a M E DE MELO EIRELI
consolidou os dados financeiros de suas filiais, conforme exigido
pelas normas contdbeis brasileiras e internacionais. A consolidagdo
visa garantir que a posi¢gdo patrimonial e financeira da empresa
seja refletida de forma transparente e precisa.

Os valores relativos as filiais foram centralizados no balango
consolidado da matriz, conforme segue:

e Ativo Circulante: Inclui valores relevantes de estoques das

filiais, como o valor de R$ 858.048,25 da Filial 1 e R$ 4.006.912,60
da Filial 2, totalizando um saldo consolidado de mercadorias para
revenda de R$ 4.627.532,97.

e Contas Bancdrias: Contas bancdrias das filiais também foram
centralizadas, como exemplo, as contas Bradesco Filial com saldo de
R$ 21.256,06 e Caixa Econémica Filial com saldo de R$ 1.880,36.

e Clientes: O total de duplicatas a receber consolidadas, incluindo

as filiais, foi de R$ 615.237,35.

e Contas a Receber da Filial: O balango apresenta a conta

corrente entre a matriz e suas filiais, com um saldo de R$
1.955.541,08 de outras contas a receber da filial e R$ 85.399,10 de
contas a receber da matriz.
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No que se refere ao passivo, o saldo consolidado reflete as
obrigagées da matriz e das filiais, como adiantamentos a clientes no
montante de R$ 12.633.541,86 e empréstimos bancdrios,
totalizando R$ 7.048.525,91, sendo R$ 5.215.268,27 devidos ao
Sicredi.

A Receita Bruta Consolidada no exercicio de 2023 foi de R$
74.619.875,21, enquanto a Receita Liquida Consolidada foi de R$
66.839.898,65, apds as dedugbes de impostos como ICMS, COFINS e
PIS, com as respectivas filiais incluidas no cdlculo.

O Resultado Operacional Consolidado foi de R$ 1.712.890,39, e o
Lucro Liquido Consolidado do Exercicio foi de R$ 539.489,26,
representando os resultados tanto da matriz quanto das filiais.

A centralizagdo das demonstragées financeiras das filiais na matriz
da M E DE MELO EIRELI, para o periodo de 01/01/2023 a
31/12/2023, foi realizada em conformidade com a legislagcdo
contabil brasileira, incluindo a Lei n? 6.404/1976, o CPC 36 e o IFRS
10, garantindo a apresentacdo adequada e consolidada das
operagoées da empresa como um todo.

Ou seja, tal documento é perfeitamente hdbil para comprovar a
exigéncia do edital, de forma que atende os objetivos tragados pela
Administragdo Publica.

Portanto, a inabilitagdo da empresa recorrente se trata de
inequivoco descumprimento aos termos do edital devendo culminar
com a sua imediata HABILITACAO.

A Inabilitagdo da empresa consiste ndo em um mero excesso de
formalismo, mas sim uma ilegalidade pois vai em confronto a
legislagdo, razdo pela qual a decisdo do Pregoeiro merece reforma.
A higidez do pregoeiro ndo foi constada nos seguintes casos que
apenas cito Empresas:

F M SOBRINHO -

FALTA AS NOTAS EXPLICATIVAS BALANCO 2022 CONFORME ITEM
16.9.3 Incisos:

INCISO V DO EDITAL. (Balango patrimonial e demonstragoes
contdbeis dos ultimos 02 (dois) exercicios sociais, e as
demonstragoes

contdbeis deverdo ser apresentados por copia do seu termo de
abertura, documento comprobatdrio de registro na Junta Comercial
e termo de encerramento, acompanhados do livro didrio, bem como
as notas explicativas em conformidade com o NBC TG n? 1000 do
(CPC PME), e na Resolugcdo CFC n? 1.255 de 10 de dezembro de
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2009, eo art. 176 da Lei 6.404/1976, assim como no §42 do Art. 176
da Lein? 6.404/76.)

Ndo apresentou as declaragbes junto da Planilha Reajustada
conforme diligencia solicitado no chat pelo pregoeiro.

HORTIFRUTI E PANIFICADORA CASTRO LTDA

Ndo apresentou as declaragoes junto com as planilhas reajustada.
ITEM 14.17 14.17. O ndo envio da proposta ajustada por meio da
plataforma eletrénica com todos os requisitos elencados no modelo
do anexo II, ou o descumprimento das diligéncias determinadas pelo
Pregoeiro acarretard na desclassificacdo da proposta, sem prejuizo
da instauragdo de processo sancionatdrio contra o licitante.

SOUSA E CARVALHO MERCEARIAS EM GERAL LTDA

Ndo apresentou as declaragbes junto da Planilha Reajustada
conforme diligencia solicitado no chat pelo pregoeiro.

Nesses casos o Pregoeiro fez ouvido de mercador!

No qual no momento oportuno levaremos a conhecimento das
autoridades  competentes, para apurar  as  devidas
responsabilidades.

V-DO PEDIDO

Isto posto, a empresa M E DE MELO EIRELI, vem requerer

L Que pregoeiro solicite apoio técnico contdbil da Prefeitura
Municipal antes da decisdo;

IL. Na esteira do exposto, e dentro dos principios da razoabilidade,
requer-se que seja julgado provido o presente recurso, com efeito
para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada,
como de rigor, habilite a recorrida;

Il. Ndo alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento a
Autoridade Superior para que seja reapreciado.

Espera provimento. (...)”

IV. DA ANALISE DO RECURSO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que todos julgados da administragdo publica estao
embasados nos principios insculpidos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021que dispde:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
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julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

[sto posto, passo a analise do mérito.

Apébs anadlise dos fatos e conforme estabelecido na Lei Federal n? 14.133 ao
participar de um certame, a regra é que a licitante apresente todos os
documentos corretamente em conformidade com o edital.

Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida
do principio do procedimento formal e do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério que determina a Administracdo que observe as regras por ela prépria
langadas no instrumento que convoca e rege a licitacao.

O edital é a propria lei estabelecida entre o Estado e os concorrentes do
processo licitatorio. Viola-lo é violar também a garantia conferida aos particulares de
como o procedimento sera realizado, como se percebe no seguinte julgado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
CONCORRENCIA - CONCESSAO DE LIMINAR PARA FINS DE MANUTENCAO DA
AGRAVADA NO CERTAME . PEDIDO DE REFORMA - CABIMENTO
DESCUMPRIMENTO DE REGRA EDITALICIA VERIFICADO - EDITAL QUE PREVE A
NECESSIDADE DE PRODUGCAO DE PLANTLHAS DE PRECO UN|TARIO DE
SERVTCOS E MATERIAIS - AUSENCIA DE APRESENTACAO DAS MESMAS -
DESCLASSIFICACAO DO CERTAME DEVIDA - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL . DECISAO SINGULAR REFORMADA. RECURSO PROVIDO.
A vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem se compreenderia
que a Administragdo fixasse no edital. a forma e o modo de participagdo dos
licitantes e. no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento. se
afastasse do estabelecido. ou admitisse documentagdo e Propostas em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu. (T]-PR 8834482
PR 883448-2 (Acorddo), Relator: Regina Afonso Portes, Data de Julgamento:
1910612012, 4a Camara Civel).

AGRAVO DE TNSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR
INDEFERIDA, LICITACAO, INABILITACAO. AGRAVANTE QUE NAO PREENCHEU
CINCO REQUISITOS DO EDIIAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. DESCUMPRIMENTO. AUSENGN DE FUNDAMENTO RELEVANTE.
RECURSO DESPROVIDO. (TJPR - 4A C.CIVEL - AL 794568-4 - FORO CENTRAL DA
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COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - REL.: GUIDO DOBELI -
UNANIME - J. 8.'T0.2011).

Compulsando os autos, constata-se que a licitante M E DE MELO EIRELI, nao
apresentou todas as documentagcdes conforme o instrumento convocatoério,
descumprindo o subitem 16.9.3.1 inciso V e do edital, referente a certiddo de
habilitacdo profissional do contador e a supressdao de informag¢des no balango
patrimonial, ndo sendo possivel identificar a satide financeira da recorrente, conforme
se observa na ata de sessdo de disputa, razdo prima facie a sua inabilitaciao é medida
que se impoe.

No que tange a exigéncia de Certificado habilitacao profissional do contador - CHP,
a recorrente alega que apresentou a documentag¢do conforme exigéncia do edital, contudo, em
verdade a recorrente apresentou documento diverso do previsto na RESOLUCAO CFC N.2
1.637/2021, conforme se pode observar no anexo I da referida norma.

Com o fito de atestar a regularidade na habilitacdo do profissional, a administragao
publica exige a apresentacdo do certificado acima descrito o qual esta regulamentado na
Resolugdo CFC n.2 1.637, de 07 de outubro de 2021, sendo vejamos:

“Resolugdo CFC N2 1637 DE 07/10/2021 - Dispde sobre a emissdo da Certiddo de
Habilitagcdo Profissional e Certiddo Negativa de Débitos.

O Conselho Federal de Contabilidade, no exercicio de suas atribuicées legais e
regimentais,

Considerando que o § 32 do Art. 12 do Regulamento Geral dos Conselhos de
Contabilidade, instituido pela Resolucdo CFC n? 1.612/2021, estabelece que o
exercicio da profissdo contdbil, tanto no setor privado quanto na esfera publica e
no Terceiro Setor, constitui prerrogativa exclusiva dos contadores e dos técnicos
em contabilidade, legalmente habilitados na forma da lei e demais regulamentos
do CFC;

Considerando que a Lei n® 12.514, de 28 de outubro de 2011, alterada pela Lei n®
14.195, de 26 de agosto de 2021, dispde sobre contribuigcdes devidas aos conselhos
profissionais;

Considerando que a profissdo contabil foi regulamentada em fung¢do do
interesse publico, o que impde a necessidade de habilitagdo legal para a
realizagdo de qualquer trabalho técnico-contabil,

Resolve:
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Art. 12 Os profissionais da contabilidade poderdo comprovar sua
habilitacdo para o exercicio profissional, por meio da Certiddo de
Habilitagdo Profissional, e a situagdo financeira relativa a débitos de
qualquer natureza, por meio da Certiddo Negativa de Débitos (CND) emitida
pelo Conselho Regional de Contabilidade (CRC).

§ 12 As certiddes de que tratam o caput terdo prazo de validade de 90 (noventa)
dias, contados da data da sua emissdo.

$ 22 As certiddes serdo expedidas, exclusivamente, através do sitio eletrénico do
CRC do registro origindrio ou do registro transferido do profissional.

§ 32 A Certiddo de Habilitagdo Profissional tem por finalidade comprovar,
exclusivamente, que o profissional estd habilitado para o exercicio da
profissdo contdbil conforme modelo constante no Anexo I

$ 42 Para a emissdo da certiddo de que trata o pardgrafo anterior, o profissional
ou a organizagdo contdbil deverdo estar com seu registro ativo, sendo vedada a
emissdo aqueles com registro profissional baixado, suspenso ou cassado.

§ 52 A Certiddo Negativa de Débitos serd emitida no caso de inexisténcia de
débitos do profissional ou da organizacdo contdbil, conforme modelo
constante no Anexo IL

$ 62 Na hipdtese de existéncia de débitos que tenham sido objeto de parcelamento
cujas parcelas estejam adimplidas, serd expedida certiddo positiva de débitos, com
efeito negativo, conforme modelo constante no Anexo IlI.

S 72 As certidées conterdo mecanismos de seguranga por meio de autenticagdo
automdtica e de cédigo de sequranca, as quais poderdo ser consultadas através do
sitio eletrénico do CRC que a emitir.

Art. 22 Esta Resolugdo entra em vigor a partir de 3 de janeiro de 2022, revogando-
se a Resolugdo CFC n® 1.402/2012, de 27 de julho de 2012.(grifo nosso)

Anexo a citada resolucdo consta tal documentacao solicitada, vejamos:
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ccccc 1140 FEDERAL DE CONTABILIDADE

ANEXO | — RESOLUGCAO CFC N.° 1.637/2021

LOGO CRC

CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO XX XXXXXX
CERTIDAO DE HABILITACAO PROFISSIONAL

© CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE xx XXXXXXX certifica que
o(a) profissional identificado(a) no presente documento encontra-se habilitado
para o exercicio da profisséo contabil.

IDENTIFICACAO DO REGISTRO

A falsificagdo deste documento constitui-se em crime previsto no Codigo Penal
Brasileiro, sujeitando o autor a respectiva agéo penal.

Emissdo: UNIDADE DA FEDERAGCAO, DD/MM/AAAA as XX XK XK.

Valido até: xx/xx/202x
Codigo de Controle:
XHXHKKAXXK

Para verificar a autenticidade deste documento, consulte o site do CRCXC

AUS — Quadra 5 — Bloco T — Lote 3 Edificio CEC
Telotons: (613331 5.0600 = CEP- 70070.530  BrastiaDE
cfc@efe.org.br — www.cfe.org.br

Desta forma, conclui-se que a recorrente ndo atendeu exigéncia editalicia, pois nao
demonstrou a habilitacdo do profissional que assinou seu balan¢o patrimonial, portanto sua
inabilitacdo é medida que se impde.

No que tange as inconsisténcias encontradas no seu balan¢o patrimonial, foi
detectado que a recorrente apresentou o balango patrimonial de sua matriz, dos exercicios de
2022 e 2023, contudo os mesmos ndo apresentam em nota explicativa, nem ao menos
contemplam a sadde financeira da filia, visto que a recorrente estd participando do presente
processo como filial.

Ocorre que nestes casos a escrituracdo devera abranger todas as operag¢des da
empresa, sendo facultado as pessoas juridicas que possuem filiais, manter contabilidade nao
centralizada, no entanto, DEVEM incorporar na escrituracao da Matriz os resultados de cada
uma delas, e, no caso da supracitada empresa nao foi possivel verificar esses resultados no
balanco apresentado, estando, portanto, em desacordo com a legislacao vigente, conforme
dispoe o §22 do art. 22 da Lei n? 2.354, de 29 de novembro de 1954. Portando a recorrente
ndo conseguiu demonstrar boa satide financeira para eventual e futura execugdo contratual.

De acordo com o Decreto n? 10.024/2019, o envio desses documentos passa a ser
prévio, quando do cadastramento da proposta no sistema eletronico. Assim, todos os
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licitantes deverdo cadastrar no sistema eletronico suas propostas e seus documentos de
habilitacao.

“Art. 25. O prazo fixado para a apresentacdo das propostas e dos
documentos de habilitacdo nao sera inferior a oito dias uteis,contado da data de
publicacdo do aviso do edital.

O art. 26 do regulamento detalha o procedimento para apresentacdo da proposta e
dos documentos de habilitagdo pelo licitante. Vejamos:

“Art. 26. Apés a divulgacdo do edital no sitio eletronico, os licitantes
encaminharao, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os
documentos de habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descri¢do do
objeto ofertado e o preco, até a data e o horario estabelecidos para abertura da
sessdo publica. (Grifamos.)”

§ 12 A etapa de que trata o caput sera encerrada com a abertura da
sessdo publica.

§ 22 Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de
habilitagdo que constem do Sicaf e de sistemas semelhantes mantidos pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, quando a licitacao for
realizada por esses entes federativos, assegurado aos demais licitantes o direito
de acesso aos dados constantes dos sistemas.”(grifo nosso).

Sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, comenta o
saudoso Hely Lopes Meirelles que:

"a vinculagdo ao edital é o principio bdsico de toda licitacdo. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participagcdo
dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse
do estabelecido, ou admitisse a documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado.
O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administracdo que o W expediu”. (Hely Lopes Meireles, in 'Direito Administrativo
Brasileiro’, 26" edi¢do atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, DélcioBalestero Aleixo
e José Emmanuel Burle Filho, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2001, p. 259).

Av. JK de Oliveira, n° 02, centro, Dom Eliseu, Estado do Para, - CEP: 68.633-000 - Fone: (94) 3335-2210



ESTADO DO PARA (

‘| PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM ELISEU w

) CNPJ: 22.953.681/0001-45 DOMELISEU
COORDENADORIA DE LICITACAO e TN AT

No mesmo a Administracdo se acha estritamente vinculada as condi¢des do
edital, ensina Margal Justen Filho:

"0 instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discriciondria da
Administragdo que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do
art. 40, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos no curso da licitagdo sé resolve
pela invalidade destes tultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administragdo Publica frustra a propria razdo de ser a licitagcdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administragdo Publica”. (Comentdrios a
Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. i74 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2016, pdg. 904).

Bem por isso é que se diz que a apresentacao de documentac¢do valida é um
onus imposto, em regra, aos licitantes, os quais previamente a participacdo no
certame devem se certificar de que atendem a todas as exigéncias feitas e que reinem
os documentos aptos a comprova-las. E o licitante que ndo atender a essas exigéncias
e/ou nao reunir a documentagdo apta a comprova-las ndao deve sequer participar da
licitagao.

Nessa linha é que em todo e qualquer procedimento licitatorio os licitantes
devem atender as exigéncias de habilitacdo na data da abertura do certame, isso é, na
data da sessdo publica designada para inicio dos trabalhos.

Oportunamente destaca-se a possibilidade de ser aplicado o principio da
razoabilidade administrativa, no sentido de que a administracdo publica realize
diligéncia no caso em questdo, pois a possibilidade da comissdo ou autoridade
competente promover diligéncia, para esclarecer ou complementar a instrucdo do
processo ou para aferir a exequibilidade da proposta dos licitantes, encontra-se
disciplinada nos artigos 59, §22 e 64 da Lei Federal n® 14.133/2021, in verbis:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insandveis;

II - ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado
para a contratagdo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo;
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V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que
insandvel.

§ 19 A verificacdo da conformidade das propostas poderd ser feita exclusivamente em
relagcdo a proposta mais bem classificada.

§ 22 A Administragdo poderada realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no
inciso 1V do caput deste artigo.

$ 32 No caso de obras e servigcos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliagdo da
exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o prego global, os quantitativos e os
pregos unitdrios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de pregos
unitdrio e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado
correspondente.

$ 42 No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administragdo.

$ 52 Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, serd exigida garantia adicional
do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administragdo, equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor da
proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lel.”

“Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagées acerca dos documentos jd apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds.a data de recebimento
das propostas.

$ 12 Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitacdo poderd sanar erros
ou falhas que ndo alterem a substdncia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins
de habilitagdo e classificagdo.

$§ 22 Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e jd tiver sido encerrada,
ndo caberd exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitacdo, salvo em razdo de
fatos supervenientes ou sé conhecidos apds o julgamento.”

A promocgdo de diligéncia é realizada sempre que a comissao julgadora, ou autoridade
competente em presidir o certame, se esbarra com alguma duvida, sendo mecanismo
necessario para afastar imprecisoes e confirmacdes de dados contidos nas documentacoes
apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.

Analisando os autos, presume-se que a recorrente estava ciente da totalidade das
exigéncias editalicias, pois como se observa a empresa licitante, M E DE MELO EIRELI. Visto
que juntou declaracao de conhecimento e concordancia das regras editalicias.

Portando restam incontroversas as razoes recursais da empresa licitante no sentindo
de desafiar os termos editalicios, conforme declaracdo acima. Indo além o préprio edital
dispunha de meios para combater e esclarecer informacdes nele contidas através de pedidos

Av. JK de Oliveira, n° 02, centro, Dom Eliseu, Estado do Para, - CEP: 68.633-000 - Fone: (94) 3335-2210



ESTADO DO PARA (

‘| PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM ELISEU w

) CNPJ: 22.953.681/0001-45 DOMELISEU
COORDENADORIA DE LICITACAO e TN AT

de esclarecimentos ou por meio de impugnacao aos seus termos, direitos estes ndo praticados
pela licitante recorrente que aceitou os termos, bem como os requisitos de habilitacao.

No que tange as alega¢des da recorrente no sentido de informar que as demais
empresas citadas em sede recurso administrativo recorrida deixaram de apresentar notas
explicativas e declara¢des junto da planilha reajustada ndo merece prosperar, tendo em vista
que tais documentacdes (declaragdes) foram apresentadas apartadas no cadastramento de
suas propostas e doc. de habilitacdo, quanto a auséncia de nota explicativa, é valido ressaltar
que a licitante citada a época do fechamento de seu balango patrimonial, seu porte nao se
enquadrava na obrigatoriedade da apresentacdo. Portanto ndo merecem prosperar as
alegacdes da recorrente neste sentido.

E imperioso destacar que a legislagdo prevé o rol de exigéncias que deverdo prevalecer
como regulamentac¢do do instrumento convocatoério, norteando e limitando a abrangéncia de
comprovacao dos documentos de habilitacdo. A administragdo publica tem a competéncia de
identificar, conforme o objeto do processo licitatério, os documentos que lhe garantirdo maior
seguranga juridica para julgar e selecionar a proposta mais vantajosa e adequada ao interesse
publico.

Por fim, a Administracio Publica dentro dos principios que a norteiam,
consequentemente do certame licitatério, devem escolher os melhores meios para satisfazer o
interesse publico e nao pode arriscar, devem escolher a melhor maneira para a pratica de tais
atos. E para isso, utiliza-se da discricionariedade que Ihe cabe.

Esclarece brilhantemente JACOBY FERNANDES (2012, p. 103):

“Os atos discriciondrios sdo aqueles em que, atendidos os requisitos legais, fica a
critério do administrador avaliar a conveniéncia e a oportunidade para sua
realizagdo. O binémio conveniéncia e oportunidade constitui o mérito e sé existe
nesse tipo de ato”.

Discricionariedade é a liberdade de agdo administrativa, dentro dos limites
permitidos em lei, ou seja, a lei deixa certa margem de liberdade de decisdo diante do caso
concreto, de tal modo que a autoridade podera optar por uma dentre varias solugdes
possiveis, todas, porém, validas perante o direito. E, portanto, um poder que o direito concede
a Administracao, de modo explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos, com a
liberdade na escolha segundo os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica, proprios da
autoridade, observando sempre os limites estabelecidos em lei, pois estes critérios nao estdo
definidos em lei.
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Portanto, a exigéncia do edital, é exigéncia da ADMINISTRACAO PUBLICA, a qual
dentro dos critérios da conveniéncia e oportunidade prima por ndo se afastar dos ditames
legais, cabendo a esta exigir ou ndo, e aos licitantes enquadrar-se ao edital do referido
certame, uma vez que as mesmas ndo ferem o carater competitivo do certame, tampouco
desobedecem a natureza principioldgica da livre concorréncia.

Nesse contexto, considerando as andlises acima dispostas, respaldadas na legislacdo
vigente, na melhor doutrina, nos normativos e nos demais principios que regem a matéria,
entendo que os argumentos trazidos pela Recorrente prima facie nao devem prosperar,
conforme discorrido ao norte.

V - DA CONCLUSAO

Forcoso se faz mencionar que esta Instituicdo, através de seu pregoeiro preza pela
utilizacao de todos os principios balizadores das contratagdes publicas.

Por todas estas razdes, ndo resta duvida que os agentes publicos deverdo atuar ao
examinar a documentacgdo referente a habilitacio com esteio nos principios que regem a
administracao publica.

No andamento deste processo pode se observar que em todas as suas etapas este
Pregoeiro utilizou-se de julgamento sem excessos, ressalta-se ainda que o cumprimento ao
Principio da Vinculagdo ao instrumento convocatorio foi obedecido, assim como os demais
principios norteadores da Administracao Publica.

VI - DECISAO

Por todo o exposto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela
empresa M E DE MELO EIRELI para, NO MERITO, NEGAR PROVIMENTO, mantendo a
decisdo anteriormente proferida.

Diante disso, mantenho a decisdo anteriormente proferida, encaminhando-a a
autoridade competente para deliberacao.
Dom Eliseu, Para, 08 de novembro de 2024.
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